KuUB 10/2004 rd — RP 10/2004 rd

KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av universitetslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 februari 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
universitetslagen (RP 10/2004 rd) till kulturut-
skottet for beredning.

Motion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat
— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av universitetslagen (LM 20/2004 rd
— Maija Rask /sd m.fl.). Motionen remit-
terades till utskottet den 10 mars 2004.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 19/2004 rd) ingér som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektér Arvo Jippinen, undervisnings-
ministeriet

- justitiekansler Paavo Nikula

- bitrddande budgetchef Hannu Mékinen och
budgetrad Vesa Jatkola, finansministeriet

- konsultativt vetenskapsrdd Hedvig Mikkolan-
niemi, Finlands Akademi

- ordférande Heikki Suomalainen, vuxenut-
bildningsradet

RP 10/2004 rd
LM 20/2004 rd

kansler Kari Raivio, rektor Ilkka Niiniluoto,
professor Jukka Meurman och professor Mik-
ko Salaspuro, Helsingfors universitet

rektor Gustav Bjorkstrand, Abo Akademi
rektor Lauri Lajunen, Uledborgs universitet
prorektor Marja Jylhd, Tammerfors universi-
tet

forvaltningsdirektdor Erkki Tuunanen, Jy-
viskyld universitet

rektor Perttu Vartiainen, Joensuu universitet
professor Mikko Viitasalo, Forsvarshogsko-
lan

generalsekreterare Sanna Kaisa Spoof, Uni-
versitetscentrum i Lahtis

vice ordforande, rektor Ilkka Niiniluoto, Fin-
lands Universitetsrektorers rdd

ordférande, rektor Tapio Varmola, Radet for
yrkeshogskolornas rektorer ARENE rf
utbildnings- och arbetskraftspolitisk sekrete-
rare Heikki Liede, Akava rf

professor Eira Korpinen, professor Ilkka
Ruostetsaari och professor Tapio Varis, Pro-
gressiva vetenskapsforbundet rf

ombudsman, doktor i samhéllsvetenskaper
Minna Suutari, Servicearbetsgivarna
verksamhetsledare Jorma Virkkala, Profes-
sorsforbundet

utbildningssekreterare Mervi Tolonen, Fack-
organisationen for hogutbildade inom social-
branschen Talentia rf

specialmedarbetare Riitta-Liisa Reiterd, Fin-
lands Kommunforbund

utbildningspolitisk sekreterare Aleksi Hentto-
nen, Finlands studentkérers forbund FSS
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- direktor Kari Purhonen, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralforbund

- verksamhetsledare Klaus Sundback, Forskar-
forbundet

- ordforande Markku Markkula, Universitetens
vuxenutbildningsnitverk

- professor Olli Méenpéa.

Skriftliga utldtanden om propositionen har in-

kommit fran

—  forsvarsministeriet

—  Abo universitet

—  Abo universitet, institutionen for lirarut-
bildning i Raumo

— Kuopio universitet

— Vasa universitet

— Lapplands universitet

—  Tekniska hogskolan

—  Tammerfors tekniska universitet

— Villmanstrands tekniska universitet

— Helsingfors handelshogskola

—  Abo handelshdgskola

—  Sibelius-Akademin

— Konstindustriella hogskolan

— Bildkonstakademin

—  Teaterhogskolan

— rédet for utvardering av hogskolorna

—  Forsvarshogskolan

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto
SOOL ry

— Tjénstemannacentralorganisationen FTFC

Skriftligt utlaitande om motionen har inkommit
fran
— Finlands universitetsrektorers rad

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att universitetslagen éndras
sé att vissa bestammelser som géller universite-
tens uppgifter och forvaltning preciseras samt att
det sker en Overgang till en examensstruktur som
foljer tvastegsmodellen.

Lagen ska enligt forslaget ha en bestimmelse
enligt vilken universiteten ska fullgora sina upp-
gifter i samverkan med det Ovriga samhéllet
samt frdmja forskningsresultatens och den
konstnérliga verksamhetens sambhilleliga ge-
nomslagskraft.

Enligt den gillande lagen kan hogst en tredje-
del av medlemmarna i universitetets styrelse ut-
ses bland personer som inte hor till universite-
tets personal eller studerande. Det foreslas att
bestimmelsen dndras sé att minst en utomstaen-
de person alltid ska utses till medlem i styrelsen.
Maximiantalet dndras inte. Valet av rektor ska
enligt forslaget 6verforas fran universitetets val-
kollegium till styrelsen.

For fornyande av examensstrukturen foreslas
att universitetslagens bestimmelser om under-

visning och studerande dndras samt att vissa be-
stimmelser om undervisning och studerande
som for ndrvarande ingar i universitetsforord-
ningen flyttas till universitetslagen. Enligt pro-
positionen ska lagre hogskoleexamen eller en ut-
bildning pa motsvarande niva utgora grunden for
utbildning som leder till hégre hogskoleexa-
men, om det inte genom forordning av statsradet
foreskrivs att grunden for utbildningen dr gym-
nasiestudier eller annan utbildning pa motsva-
rande niva.

Enligt forslaget ska universitetet kunna be-
stimma om att ocksd nagot annat sprak an fin-
ska eller svenska kan anvindas som examens-
sprak enligt vad som ndrmare bestims genom
forordning av statsradet.

Universitetslagens bestimmelse om antag-
ningsgrunder ska enligt forslaget preciseras sa
att de sokande kan delas in i olika grupper pa
grundval av olika utbildningsbakgrund eller av
nagon annan ddrmed jamforbar grundad anled-
ning. I sa fall ska likvardiga antagningsgrunder
tillampas pé sdkande som hor till samma grupp.



Motivering

Lagmotionen

I lagmotion LM 20/2004 rd foreslas det att be-
stimmelsen om att kanslern vid Helsingfors uni-

KuUB 10/2004 rd — RP 10/2004 rd

versitet har ritt att ndrvara och yttra sig i statsra-
det nér drenden som giller Helsingfors universi-
tet behandlas ska utga ur universitetslagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Regeringen foreslar en 6vergang till en tvastegs-
modell i grundexamensstrukturen fran och med
hostterminen 2005 och en precisering av be-
stimmelserna om universitetens uppgifter och
forvaltning. Utskottet finner forslagen ndédvén-
diga och motiverade. Darfor tillstyrker utskottet
lagforslaget i propositionen men med foljande
anméarkningar och dndringsforslag.

Universiteten har fatt méngsidigare och mer
omfattande uppgifter, samtidigt som kraven pa
verksamhetsmiljon Okat. Propositionen bidrar
till de finlindska universitetens mdjligheter att
svara mot framtida krav i spetsen for den hogsta
utbildningen, vetenskapliga forskningen och
konstnérliga verksamheten. Innovationssyste-
met kridver en allt mer dynamisk handlingsfor-
maga och beredskap att agera flexibelt inom ra-
men for flerpartsniatverk som genererar kunska-
per och utnyttjar innovationer. Vi maste se till
att vara universitet dr dynamiska bildningsuni-
versitet. A ena sidan kriver forindringarna
snabb reaktionsformaga och konkurrenskraft, &
andra sidan maste universiteten vara grunden for
den nationella bildningen och centrala kulturin-
stitutioner.

Universitetens uppgifter

Regeringen vill stiarka universitetens samhills-
roll och foreslar i detta syfte att universiteten ska
ha en tydligare vaxelverkan med samhillet i 6v-
rigt och frimja forskningsresultatens och den
konstnérliga verksamhetens genomslag i sam-
hillet. Utskottet betonar att universitetens
grundldggande uppgifter alltjamt bestir av ve-
tenskaplig forskning, konstnérlig verksamhet
och den tillhorande hogsta utbildningen samt vi-
dare av att ge studenterna fardigheter att tjina
fosterlandet och sambhillet. I lagforslaget nimns

samhillelig vixelverkan och 6kad genomslags-
kraft i samhéllet for forskningsresultat; dessa ut-
gor en integrerad del av de grundldggande upp-
gifterna och ingen separat tilliggsuppgift. Den
foreslagna s.k. tredje uppgiften for universiteten
motsvarar redan nu till stor del universitetens
praxis. Utskottet betonar att beaktande av det
kringliggande samhiéllet inte enbart inbegriper
regional utveckling och samarbete med nérings-
livet, utan att det pa ett overgripande sitt tacker
in vixelverkan med hela det kringliggande sam-
héllet.

Vuxenutbildningen fyller en viktig funktion
ndr det giller att forverkliga den véxelverkan
som nu tas in i universitetslagen. Fortbildningen
vid universiteten intar en central stillning nér
det géller att fornya arbetslivet och dess arbets-
processer och ddrmed ocksa nér det géller att ut-
veckla arbetslivets konkurrenskraft och genere-
ra nya arbetstillfillen. Vuxenutbildningen har
etablerat sin stdllning pa universiteten, och dér-
for har det under sakkunnigutfragningen foresla-
gits att denna uppgift ska skrivas in i lagen. Ut-
skottet anser att detta bor utredas samtidigt som
andra dndringar av universitetslagen Overvags.
Samtidigt méste ocksé de ekonomiska verkning-
arna av ett sddant tillagg till universitetslagen ut-
redas. Utskottet foreslar ett uttalande i frégan
(Utskottets forslag till uttalande 1).

Utskottet betonar ocksa att universitets-
centrumen pa sina hemorter bidrar stort till full-
gorandet av den véxelverkan som nu skrivs in i
lagen.

Examensstrukturen

Regeringen foreslar en tvastegsmodell for exa-
mensstrukturen och en uppmjukning som giller
examensspraken. Dessa forslag dr en del av den
s.k. Bolognaprocessen, som universiteten nu
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kraftigt framjar. Utskottet anser att forslaget gor
examensstrukturen mer smidig. Regeringen har
beddmt att kombinering av studier pa olika om-
raden och byte av utbildningsomridde kan ske
mer flexibelt, om examenssystemet bygger pa
fristaende ldgre och hogre hdgskoleexamina. Sa-
dana tvirvetenskapliga examina skulle produce-
ra nytt kunnande for arbetslivets behov. I ljuset
av internationella jaimforelser verkar det ocksa
som om en examensstruktur i tva steg skulle for-
korta studietiderna, vilket dr en allmén stravan i
Finland.

Ovrigt

Ekonomisk autonomi. Sakkunnigutfrdgningen

lyfte fram fragan om universitetens ekonomiska
autonomi. Universiteten vill vara ekonomiskt
sjalvstindiga. Enligt inhdmtad utredning kan
universiteten inte ges sadan ekonomisk autono-
mi pd grund av budgetansvar och for att staten
maste ha ett tillrdckligt styrinstrument nir det
giller att bestimma inriktningen pa utbildnings-
politiken. Universitetens ekonomiska mandver-
utrymme behdver dnda okas, och denna fraga
maéste utredas inom ramen for det nuvarande
budgetforfarandet. Riksdagen maste foreliggas
de nodvindiga dndringsforslagen sa snart som
mojligt, anser utskottet.

Examensforordningen. Utskottet papekar att so-
cialt arbete ar ett separat forsknings- och under-
visningsomrade pa universitetet och att det med-
delas utbildning som leder till magistersexamen
pa det omradet. Det dr viktigt med enhetlighet
och konsekvens inom ett omrade. Magistersut-
bildningen i socialt arbete 4r den enda hogre
hogskoleexamen p& omrédet som innefattar hel-
hetskunnande. Det &r enligt utskottet viktigt att
undervisningsministeriet utreder vilken niva
som dr mest lamplig for reglering av utbildning-
en i socialt arbete. Samtidigt méste det utredas
om klassificeringen av utbildningsomradet for
universitetsutbildningen i socialt arbete behdver
andras.

Utskottet noterar att Forsvarshogskolan hor
till forsvarsministeriets forvaltningsomrade och
att bestimmelserna om den finns i lagstiftning-

4

Motivering

en om forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.
Enligt forordningen om hogskolornas examens-
system (464/1998) ar officersutbildning som av-
lagts enligt forordningen om Forsvarshogskolan
och officersutbildning som avlagts enligt forord-
ningen om militdra undervisningsanstalter och
examina som avldggs vid dem hogre hogskole-
examen. Officersexamen som avlagts vid kadett-
skolan, sjokrigsskolan och flygkrigsskolan mot-
svarar en ldgre hogskoleexamen. Generalstabs-
officersexamen och doktorsexamen i militdrve-
tenskaper dr pabyggnadsexamina. Utskottet fo-
reslér ett uttalande om examina vid Forsvarshog-
skolan (Utskottets forslag till uttalande 2).

Detaljmotivering

4 §. Utskottet papekar att enligt de senaste ut-
redningarna dr 6ver 30 procent av hogskolestu-
derandena dver 30 ar. Darfor dr det 1ampligt att
ersitta ordet "ungdomen" i 1 mom. med "de stu-
derande", menar utskottet

7 §. Enligt propositionen ar grunden for den ut-
bildning som leder till hdgre hogskoleexamen,
en ldgre hogskoleexamen eller ndgon annan ut-
bildning pa motsvarande nivd, om det inte fore-
skrivs genom forordning av statsradet att grun-
den for utbildningen 4r gymnasiestudier eller an-
nan utbildning pd motsvarande nivé. Enligt mo-
tiven ska de studerande i regel forst avldgga lég-
re hogskoleexamen eller ha en utbildning pa
motsvarande niva innan de avldgger hogre hog-
skoleexamen. Utskottet anser att denna regel
med nodvindighet maste tillimpas flexibelt i
den meningen att universitetet far tillata att en
studerande fullgdr studier som ingér i en hogre
hogskoleexamen innan han eller hon avlagt l4g-
re hogskoleexamen, om detta dr d&ndamélsenligt
med tanke pa studierna. Utskottet foreslar en
andring i detta syfte.

Det dr meningen att universiteten pa det medi-
cinska omradet far ordna utbildning som leder
till hogre hogskoleexamen sa att utbildningen
inte innefattar ndgon lagre hogskoleexamen. En-
ligt uppgift skulle en tvastegsmodell medfora
manga problem dven pa det odontologiska omra-



Motivering

det. Darfor ar det enligt utskottet nédvéandigt att
dven inom detta omrade behalla mojligheten till
en enstegsmodell inom examenssystemet.

Grundlagsutskottet har uppmirksammat para-
grafens normgivningsbemyndiganden. Kulturut-
skottet papekar att universitetslagen och de for-
ordningar pa ldgre niva som utfirdats med stod
av den huvudsakligen kommit till nér de tidigare
grundlagarna fortfarande gillde. Darfor ar det
nodvéndigt att undervisningsministeriet ser dver
hela universitetslagstiftningens grundlagsenlig-
het och ldmnar riksdagen en proposition i dren-
det med det snaraste.

13 §. Regeringen foreslér att rektorn ska viljas
av universitetets styrelse. Enligt motiven &r av-
sikten att gora valet av rektor smidigare och
lattare. Det sdgs i propositionen att rektorn for-
véntas kunna leda en stor statlig inrdttning och i
okande grad ocksd kunna skdta uppgifter som
liknar en foretagsledares uppgifter. Rektorn ar
ocksé ordforande for universitetets styrelse. Det
framkom emellertid tydligt under sakkunnigut-
frdgningen att en sddan dndring i sjélva verket
skulle forsdmra forutséttningarna att leda ett uni-
versitet. Rektorn dr visserligen ordférande for
styrelsen, men han eller hon har ocksa s.k. all-
mién befogenhet, vilket innebdr att rektorn har
beslutsritt i alla drenden som inte uttryckligen
ska beslutas av ndgot annat forvaltningsorgan.
Rektorn maste darfor ha brett stod och fortroen-
de inom universitetsgemenskapen. Dessutom ar
universiteten statens rakenskapsverk, och de har
saledes inte sddan ekonomisk sjalvstédndighet el-
ler sddan verksamhet som efterstravar vinst att
dessa skulle ricka till for att i fraga om verksam-
heten likstdlla universiteten med foretag pa det
sdtt som regeringen gor i propositionen. Univer-
siteten dr resultatstyrda sakkunnigorganisatio-
ner pad undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade och ett ndra samarbete mellan ldrarna, de
studerande och den 6vriga personalen kan anses
vara kinnetecknande for deras verksamhet. Dér-
for anser utskottet att den verkstdllande direk-
torsmodell som regeringen féreslar for ledning
av universiteten och det atfoljande séittet att vil-
ja rektor inte dr nagon lyckad 16sning.
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Det nuvarande systemet dér valkollegiet vél-
jer rektor har enligt uppgift fungerat synnerli-
gen vil. Det ar viktigt for verksamheten vid en
organisation av det slag som universiteten repre-
senterar att rektorn ocksa ar uppskattad for sina
akademiska meriter och att universitetsgemen-
skapen i s stor utstrickning som mojligt deltar i
valet av rektor. Utskottet foreslar darfor att val-
kollegiet dven i fortsdttningen ska vélja rektor.

Det foreslés att den som viljs till rektor ska ha
i praktiken visad ledarférmaga. Detta dr motive-
rat, men utskottet anser att det minsta man kan
kréva ér att den som utses har god ledarformaga.
Utskottet foreslar darfor en precisering av behd-
righetskraven.

18 §. Enligt 3 mom. kan universiteten dela in de
som soker in till en utbildning i grupper dven pa
andra grunder an utbildningsbakgrund. Grund-
lagsutskottet har papekat att lagforslaget pa den-
na punkt ldmnar sd mycket rum for tolkning att
det inte ens med aberopande av 16 § 2 mom. i
grundlagen kan fas att gd ihop med kraven till
foljd av 6 § i grundlagen. Dérfor bor passusen
strykas 1 18 § 3 mom. for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Utskottet foresldr att 3 mom. dndras i enlighet
med detta.

18 ¢ §. Enligt 2 mom. mister en studerande sin
studierdtt om han eller hon inte har anmélt sig pa
det sdtt som bestdms i 1 mom. i samma paragraf.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen bor
ses Over sa att den béttre svarar mot proportiona-
litetskravet. Kulturutskottet noterar att denna
bestdmmelse hittills statt i en férordning. Enligt
uppgift far den studerande alltid tillbaks sin stu-
dierdtt. Utskottet betonar d4nda att universiteten
ska likabehandla alla studerande. Undervis-
ningsministeriet méste folja hur bestimmelsen
fungerar och vid behov vidta atgérder for att av-
hjélpa missforhallanden.

Lagmotionen

Utskottet har i samband med &dndringarna av uni-
versitetslagen behandlat en lagmotion dér det £6-
reslds att bestimmelsen om kanslern vid Hel-
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singfors universitets narvarorétt i statsradet upp-
hivs. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande kon-
staterat foljande om grundlagsenligheten: "Ge-
nom den nya grundlagen upphdvdes specialbe-
stimmelsen om Helsingfors universitets sjalv-
styrelse och togs in en allmédn bestimmelse om
universitetens sjilvstyrelse (RP 1/1998 rd, s.
178/T). Alla universitet har ddrmed en grund-
lagsfast sjélvstyrelse. Foljaktligen bygger be-
stimmelsen om ett universitets kanslers sarstéll-
ning i statsradets allmdnna sammantride pa for-
aldrade grunder. Det finns alltsa inga konstitu-
tionella hinder for att upphdva bestimmelsen i
enlighet med lagmotionen."

Det foreligger sdledes ut konstitutionell syn-
vinkel inga hinder for att godkdnna lagmotio-
nen. Arendet bor dock beredas av regeringen,

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

och darfor foreslar kulturutskottet att motionen
ska avvisas 1 samband med behandlingen av det
foreliggande forslaget till dndring av universi-
tetslagen. Daremot bor fragan utredas. (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Forslag till beslut

P& grundval av det ovan sagda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotion LM 20/2004 rd forkastas
och

att tre uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om éindring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iuniversitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997)4 § 1 mom., 7och 9§, 12 § 3 mom., 13 §
2 mom. och 18 §, av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1059/1998, samt

fogas till lagen nya 18 a—c § som foljer:

4§
Uppgifter

Universiteten har till uppgift att frimja den
fria forskningen och den vetenskapliga och
konstnérliga bildningen, att meddela pa forsk-
ning grundad hogsta undervisning och att fostra
de studerande till att tjina fosterlandet och
ménskligheten. Universiteten skall fullgora sina
uppgifter i samverkan med det 6vriga samhéllet
och frimja forskningsresultatens och den konst-
ndrliga verksamhetens genomslagskraft i sam-
héllet.

78
Examina och ovrig utbildning

(1 mom. som i RP)

Grunden for den utbildning som leder till 14g-
re hogskoleexamen dr gymnasiestudier eller an-
nan utbildning pd motsvarande nivd. Grunden
for den utbildning som leder till hdgre hogskole-
examen &r lagre hogskoleexamen eller annan ut-
bildning pa motsvarande niva, om det inte fore-
skrivs genom fOrordning av statsradet att grun-
den for utbildningen dr gymnasiestudier eller an-
nan utbildning pa motsvarande nivé eller om inte
universitetet beslutar ndgot annat. Grunden for



Forslag till beslut

den vetenskapliga, konstnérliga och yrkesinrik-
tade pabyggnadsutbildningen dr hogre hogskole-
examen eller annan utbildning pa motsvarande
niva.

(3 mom. som i RP)

9och 12§
(Som i RP)

13§

Rektor och prorektor

Rektor viljs for fem ar i sinder. Rektor véljs
av universitetets valkollegium. Den som viljs till
rektor skall ha avlagt doktorsexamen eller vara
utndmnd till en professorstjanst vid nagot uni-
versitet och ha i praktiken visad god ledarforma-
ga. Till rektor for Bildkonstakademin, Sibelius-
Akademin, Konstindustriella hogskolan och Te-
aterhdgskolan kan dock dven véljas en person
som &r utndmnd till en tjinst som bitrddande pro-
fessor, dverassistent eller lektor.
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18§
Antagning av studerande

(1 och 2 mom. som i RP)

Universitetet beslutar om grunderna for an-
tagning av studerande. Nir universitetet pa
grund av begrdnsning av antalet studerande inte
kan anta alla s6kande till en utbildning, skall lik-
virdiga antagningsgrunder tillimpas pa de so-
kande. De sokande kan pa grundval av olika ut-
bildningsbakgrund (utesl.) indelas i grupper vid
antagningen. Likvérdiga antagningsgrunder
skall da tillimpas pa de sokande i en grupp. Av-
vikelse fran de likvirdiga antagningsgrunderna
kan 1 begriansad utstrackning gdras for att utbild-
ningsbehovet hos ndgon sprakgrupp skall kunna
tillgodoses.

(4 mom. som i RP)

18 a—18 ¢ §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelse
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder mojligheten att vuxenutbildning-
en ska skrivas in som en uppgift i uni-
versitetslagen och att de ekonomiska
verkningarna av tilldgget samtidigt ut-
reds.

2. Riksdagen forutsdtter att beredningen
av de forordningar som féljer av dnd-
ringen av universitetslagen sker sa att

examina som avldggs vid Forsvarshog-
skolan kan jimstdllas med andra ldgre
och hégre hégskoleexamina samt pd-
byggnadsexamina.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om det alltidmt dr motiverat att
kanslern vid Helsingfors universitet har
rdtt att ndrvara i statsrddets samman-
trdde.
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Helsingfors den 9 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héinninen /cent

Jyrki Katainen /saml (delvis)

Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /sv
Seppo Sarkiniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

€r1s.

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml

Unto Valpas /vinst (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
Vis)

Marjukka Karttunen /saml (delvis)
Irina Krohn /grona (delvis)

Lauri Oinonen /cent (delvis)

Minna Sirnd /vinst.



Reservation 1

KuUB 10/2004 rd — RP 10/2004 rd

RESERVATION 1

Motivering

Vuxenutbildning pd universitetsnivd

Vuxenutbildning pa universitetsniva tjdnar som
en kanal for 6verforing av vetenskapligt kunnan-
de och innovationer till féretag och organisatio-
ner inom den offentliga férvaltningen samt de-
ras personal. Speciellt viktig dr den roll som uni-
versitetens fortbildning har som férnyare av ar-
betslivet och arbetsprocesserna. Detta i sin tur
utvecklar arbetslivets konkurrenskraft och ska-
par nya arbetstillfallen.

Enligt 4 § i lagforslaget bor universiteten full-
gora sina uppgifter i samverkan med det dvriga
samhéllet samt framja forskningsresultatens och
den konstnérliga verksamhetens genom-
slagskraft i samhéllet. Vuxenutbildning pa uni-
versitetsniva har redan under manga decennier
priglats av samarbete och spridning av forsk-
ningskunskap ut i samhéllet. Utskottet har tidi-
gare framhdvt att ocksd de riktlinjer som den
parlamentariska arbetsgruppen for vuxenutbild-
ning har framlagt i sin promemoria bdr genom-
foras.

Universitetens roll som vuxenutbildare bor
ytterligare klarldggas sé att de mél som presen-
teras 1 lagforslagets motiveringar och utskottets
tidigare overvaganden uppfylls.

Reservationens dndringsforslag

Universitetens ekonomiska autonomi

Helsingfors universitet och Abo Akademi har
mojlighet att ta emot donationer, uppritthalla
fonder samt agera som juridisk person i dessa
drenden. Alla universitet bor ges dessa rittighe-
ter. De inkomster som fas av utnyttjande av in-
novationer, samt eventuella donations- eller an-
dra medel som universiteten far, bor kunna lag-
gas utanfor statsbudgeten, s att inkomsterna pa
ett flexibelt sitt kan anvindas for frimjande av
universitetens verksamhet. Anvéndningen av
medlen skulle ddrmed begréinsas till universi-
tetsforskning och utvecklande av undervisning.
Nir universitetens ekonomiska autonomi oOkar,
okar ocksd mojligheterna att kommersialisera
forskningsresultaten samt att forbittra och ef-
fektivera universitetens internationella verksam-
het.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i betinkandet godkdinns
med féljande dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande)

Lag

on indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen av den 27 juni 1997 (645/1997) 4 § 1 mom., 7och 9§, 12§ 3
mom., 13 § 2 mom. och 18 §, av dessa lagrum 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag

1059/1998, samt
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fogas till 4 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., samt till lagen nya
18 a—c § som foljer:

4§ 7,9,12,13,18,18a—18 ¢ §
(Som i KuUB)
Uppgifter I
. Ikrafttradandebestimmelsen
1 . KuUB
(1 mom. som i KuUB) (Som i KuUB)

Utéver grund- och fortbildning hor ocksa
vuxenutbildning till universitetens uppgifter.

Reservationens forslag till uttalande ningsdtgdrder for att 6ka universite-
tens ekonomiska autonomi.
Riksdagen forutsdtter att regeringen
utan dréjsmal vidtar behovliga lagstift-

Helsingfors den 9 juni 2004

Raija Vahasalo /saml
Kaarina Dromberg /saml
Marjukka Karttunen /saml
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RESERVATION 2

Motivering

Helsingfors universitetskanslers stdllning

Universitetens verksamhet har en lng historia
bakom sig, som ocksa styr deras framtida verk-
samhet. Ocksad kanslerinstitutionens rotter gér
langt tillbaka i historien, eftersom den hirstam-
mar fran 1640-talet. Helsingfors universitets-
kanslers ndrvaro- och yttranderitt vid statsra-
dets sessioner i samband med behandlingen av
drenden som géller universitet bygger pa den au-
tonoma stillning som tryggats universitet ge-
nom grundlagen och som sedermera faststillts
for alla universitet.

Universitetsfragor berér vanligtvis samtliga
universitet och dirmed har Helsingfors universi-
tetskansler mojlighet att fora fram alla universi-
tets talan. Denna nirvaro- och yttranderitt ar sa-
ledes mycket viktig for landets alla universitet
och den bor inte avskaffas. Eftersom universite-
ten i allt storre grad i den nya universitetslagen
behandlas som en enda helhet, kan kanslern dnnu
béttre bevaka hela universitetsvdsendets intres-
sen.

I lagmotionens motiveringar hinvisas till att
kanslern vid Helsingfors universitet eventuellt

Helsingfors den 9 juni 2004

Kaarina Dromberg /saml
Minna Sirné /vénst

ar jdvig nér han tar stdllning till férfattningsfor-
slag bade under remiss pa universitet och vid fo-
redragning i statsrddet. Utifrdn forvaltningsla-
gen bor det konstateras att dess bestdmmelser
géller endast behandlingen av foérvaltningsiren-
den men inte sjilva lagstiftningsforfarandet,
som behandlingen av lag- och férordningsfor-
slag vid statsrddet kan anses motsvara. Darmed
ar kanslern varken beslutsfattare eller foredra-
gande i statsradet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande ansett
att kanslers nédrvaro- och yttranderitt i statsradet
inte strider mot grundlagen. Ocksa Finlands uni-
versitetsrektorers rad har i sitt utlatande gett sitt
enhélliga stdd till det nuvarande systemet.

Eftersom vi inte kan omfatta synpunkterna i
det tredje forslaget till uttalande eller dess moti-
veringar som fors fram i betdnkandet, kan vi inte
heller godkédnna lagmotion LM 20/2004 rd.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att riksdagen inte godkdnner det tredje

forslaget till uttalande eller dess moti-
veringar som fors fram i betdnkandet.

Raija Vahasalo /saml
Marjukka Karttunen /saml
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