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PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen, la-
gen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning och lagen om statsandel for
kommunal basservice. Syftet med propositionen
ar att erbjuda undervisnings- och utbildningsan-
ordnarna nya metoder for att forbéttra arbetsron i
skolor och ldroanstalter och att modernisera de
verksamhetssétt som redan tilldmpas. Enligt for-
slaget ska i lagen om grundlidggande utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning tas in
bestdmmelser som ger ldrarna och rektorerna be-
fogenheter att omhéinderta foremél och d&mnen
som &r farliga samt att granska elevens eller stu-
derandens saker och utféra en ytlig granskning
av kldderna for att hitta sdidana foremal eller 4m-
nen. Dessutom foreslas att 1 lagen om grundlag-
gande utbildning tas in bestimmelser om befo-
genhet att omhénderta foremal och 4mnen som
anvinds for trakasserier.
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I lagen om grundldggande utbildning ska tas
in en bestimmelse om fostrande samtal, som ar
en ny pedagogisk metod genom vilken man kan
ingripa i och forebygga storande och olampligt
uppforande hos en elev. Aven bestimmelsen om
kvarsittning 1 lagen om grundldggande utbild-
ning preciseras. Dértill preciseras befogenheter-
na med anknytning till bestimmande av disci-
plindra medel. For tydlighetens skull tas i lagen
om grundldggande utbildning, gymnasielagen
och lagen om yrkesutbildning in en hénvisning
till skadestandslagen i fraga om elevens och den
studerandes skyldigheter.

Lagen om grundldggande utbildning &ndras sd
att skyldigheten for en kommun dér ett sjukhus
finns att ordna utbildning alltid omfattar utbild-
ning for en elev som &r patient pa ett sjukhus i
den omfattning detta dr mdojligt med hénsyn till
hans eller hennes hilsa. Dértill ska den kommun
dér sjukhuset finns ordna undervisning for en
elev inom den specialiserade sjukvérden i den
omfattning detta dr motiverat med hénsyn till



Motivering

elevens hilsa, pedagogiska specialbehov och
den specialiserade sjukvardens vard- och rehabi-
literingsméssiga atgirder samt andra omsténdig-
heter, om ordnandet av undervisningen pa annat
sitt trots alla stodétgirder enligt lagen inte lig-
ger i elevens intresse. For elever ska ocksa ord-
nas tillrdckligt stod i overgdngsskeden genom
yrkesovergripande samarbete.

Enligt forslaget dndras lagen om grundlig-
gande utbildning ocksa sé att varje grundskola
har en elevkar. Dirtill preciseras elevernas och
studerandenas rétt och samtidigt undervisnings-
och utbildningsanordnarnas skyldighet att ut-
veckla delaktigheten i den grundldggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen. Aven elevkarernas uppgifter preci-
seras ytterligare. Dessutom ska undervisnings-
och utbildningsanordnarna ordna sin verksam-
het sé att elevernas och studerandenas rétt att pa-
verka beslut som géller dem sjélva forverkligas
dven pé ett bredare plan 4n enbart genom elevka-
rerna.

I lagen om statsandel for kommunal basservi-
ce foreslds bestimmelserna i 41 § och 45 § om
hemkommunserséttning som en kommun beta-
lar till en annan kommun &ndras enligt motsva-
rande dndringar i lagen om grundlidggande ut-
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bildning. Hemkommunen for en elev som behd-
ver stod for overgdngen till den undervisning
som ordnas av den kommun dér sjukhuset finns
ar skyldig att betala en erséittning som motsvarar
kostnaderna for stodatgérderna till den kommun
dér sjukhuset eller ndgon annan verksamhetsen-
het inom den specialiserade sjukvérden som till-
handahaller stodet finns. Darutover dr den kom-
mun, som under den tid undervisningen pagar ar
hemkommun for en elev som med stdod av barn-
skyddslagen &r placerad och far forskoleunder-
visningen eller grundldggande utbildning, skyl-
dig att for eleven till den kommun eller den an-
dra utbildningsanordnare som ordnar undervis-
ningen betala ersédttning som motsvarar kostna-
derna for forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen. Enligt férslaget be-
talas ersdttningen saledes enligt principen om de
faktiska kostnader som uppstatt, och inte, som i
den tidigare modellen, enligt de berdknade ge-
nomsnittliga kostnaderna.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna ér avsedda att trida i kraft den 1 ja-
nuari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

De nuvarande bestdmmelserna om disciplindra
medel och tillrdttavisningar i lagen om grund-
laggande utbildning ger mdjlighet att ingripa
mot stdrningar i arbetsron. De befintliga medlen
racker dock inte till och bestimmelserna om dem
ar inte tillrdckligt noggrant avgrédnsade. Det
innebdr att legalitetsprincipen och likstéllighets-
principen inte uppfylls pd samma sitt i alla sko-
lor. De foreslagna dndringarna dr darfor viktiga,
liksom maélsdttningen att arbetsron i skolorna
ska forbattras genom att dndra och utveckla oli-
ka arbetsformer. Andringarna forutsitter att alla
som arbetar i1 skolvérlden har respekt for eleven;
andringarna har ocksa en anda som pekar i den-
na riktning. Andringarna ger skolorna och lérar-

na nya medel for att upprétthalla arbetsron i den
grundldggande utbildningen, gymnasierna och
yrkesldroanstalterna. Enligt utskottet har de fo-
reslagna bestimmelserna ocksa en forebyggan-
de verkan och hojder elevernas och de studeran-
des vilfird och kiinsla av sikerhet. Andringarna
i friga om delaktighet stirker & sin sida arbets-
ron och demokratifostran i skolorna och léroin-
rattningarna.

Utskottet vilkomnar det pedagogiska greppet
i forslagen. Det visas bland annat av att det i la-
gen om grundldggande utbildning infoérs en ny
ingripande metod, fostrande samtal, som redan
anvénds i en stor del av skolorna i ndgon form.
Samtalet &r ett viktigt pedagogiskt medel att pé
ett konstruktivt sétt ingripa i storande eller
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olampligt uppforande hos en elev. Fostrande
samtal blir det priméra séttet att pa ett konstruk-
tivt sétt ingripa i klandervért uppforande. Ocksé
kvarsittningen utvecklas sé att elevens fostrings-
méissiga behov beaktas béttre.

Med atgiarder som stodjer utvecklingen och
inldrningen och som vidtas tillrackligt tidigt kan
man vanligtvis hjélpa pé ett flexiblare sitt och
vid en bittre tidpunkt. Pa langre sikt &r det dven
ekonomiskt sett effektivare. En starkare sats-
ning pd de pedagogiska metoder som avses i pro-
positionen kan ddrmed dven medfora kostnads-
besparingar eftersom det minskar behovet av
bl.a. upprepade kvarsittningar och grovre disci-
plinéra straff.

Klargorande dr ocksa de dndringar som gors i
lagen om grundldggande utbildning, gymnasie-
lagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning i syfte att ge 1i-
rarna och rektorn befogenheter att omhénderta
foremal och dmnen som anvinds for trakasseri
eller som ér farliga samt att granska elevens el-
ler studerandens saker. Utskottet menar dock att
dessa medel endast bor utnyttjas i undantagsfall
och nér inget annat hjélper for att stévja ett oon-
skat beteende och trygga sdkerheten. Den hidr
uppfattningen far ocksé stod i grundlagsutskot-
tets stdllningstagande. Med hjélp av de foreslag-
na bestimmelserna kan man vid behov ingripa
mot beteenden som dventyrar sidkerheten och
stor inldrningen, nédr skolornas och ldroinritt-
ningarnas andra medel inte lingre récker till. De
nya sitten att ingripa kan fungera férebyggande,
men tyvérr uppstar det i skolvardagen ocksé své-
ra situationer som maste l0sas.

Bestimmelser om deltagande. Enligt  proposi-
tionen ska det vara obligatoriskt med elevkérer i
den grundldggande utbildningen. Dartill precise-
ras elevernas och studerandenas rétt och samti-
digt undervisnings- och utbildningsanordnarnas
skyldighet att utveckla delaktigheten i den
grundldggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. Utskottet vil-
komnar varmt forslaget om att forbéttra elever-
nas deltagande i skolans vardag. Propositionen
syftar till att stédrka barnens och de ungas rétt att i

Motivering

den man deras &lder och utvecklingsniva tillater
paverka beslut som géller dem sjdlva. Det &r
ocksa bra att deltagandet inte ska begréinsas till
elevkarens styrelse utan att man i dndringen be-
tonar att alla elever ska vara delaktiga. Elever-
nas delaktighet och inflytande stérks ocksa ge-
nom att fordldrar och vardnadshavare engageras
mera 1 verksamheten. Lagforslaget forpliktar
ocksa till att ta reda pa elevernas asikter.

Skolorna maste ocksa i praktiken bygga upp
en kultur dir man i hogre grad én i dag informe-
rar barnen och vardnadshavarna om fragor som
ror skolan. Det édr av hogsta vikt att det finns ett
starkt fortroende mellan de anstdllda och elever-
na/de studerande. Skolans eller ldroinréttning-
ens personal arbetar inte alltid pa ett sétt som ter
sig genomskinligt for eleverna. Eleverna kdnner
inte heller till de olika yrkesgruppernas arbets-
beskrivningar och roller eller vad yrkespersoner-
na kan gora for dem. Skolungdomarna &r dessut-
om ofta omedvetna om sina egna rittigheter, vil-
ket i vérsta fall kan tillspetsa hotfulla situationer
ytterligare. Darfor dr det viktigt att stirka elev-
ernas, de studerandes och dven fordldrarnas del-
tagande 1 planeringen av hur arbetsron kan for-
battras och av skolans ordningsstadga. Genom
att delta i beredningen av frdgor som berér dem
sjdlva lar sig barnen och de unga ocksa bittre
forsta var det till exempel behovs ordningsreg-
ler. Redan detta bidrar till att forbéttra klimatet
och ddrmed &ven arbetsron.

Utskottet betonar att de studerande maste
uppmuntras att delta i utvecklingen av sikerhe-
ten. Harigenom kan man undvika att det uppstér
motséttningar mellan 4 ena sidan personalen och
a andra sidan eleverna eller de studerande. Uto-
ver att elevkarerna involveras i utvecklingen av
ordningsreglerna dr det bra att tillsammans med
de unga ga igenom och bearbeta konflikter i var-
dagen som ibland kan tillspetsas och eskalera pa
ett okontrollerbart sétt. De unga maéste engage-
ras i diskussionerna om hur en trygg skola ser ut
och hur man kan skapa en socialt trygg studie-
miljo. Nér det rader fortroende och samforstand
mellan studerande och personal uppstér en kéns-
la av sékerhet.



Motivering

En faktor som ocksé kan ha en forebyggande
effekt ar att det 1 forslaget till d&ndring av lagen
om grundlidggande utbildning uttryckligen hén-
visar till skadestdndslagen; det skapar dkad tyd-
lighet 1 frdga om vandalism och skadegorelse i
skolan. I propositionen foreslas att lararen for att
na vissa pedagogiska mal ska ha rétt att aldgga
en elev att stdda upp sadan oreda som han eller
hon orsakat. Eleven mirker dé att pafoljden har
en direkt koppling till gdrningen. Enligt forsla-
get kan en elev som man med sékerhet vet att ar
skyldig av pedagogiska skil aldggas att rengdra
eller ordna upp skolans egendom eller lokaler
som eleven avsiktligt eller av oaktsamhet smut-
sat ned eller skapat oreda i.

Bestimmelser om kvarsittning. Enligt 36 § 1
mom. i lagen om grundldggande utbildning kan
en elev som stér undervisningen eller i 6vrigt
bryter mot ordningen i skolan eller gor sig skyl-
dig till fusk ges hogst tvd timmars kvarsittning
eller en skriftlig varning. Om forseelsen ar all-
varlig eller om en elev fortsitter att uppfora sig
oldmpligt pd ovan avsett sitt efter att ha fétt
kvarsittning eller en skriftlig varning, kan elev-
en enligt den géllande bestimmelsen avsténgas
for hogst tre manader.

Kvarsittning &r den vanligaste atgérden for
tillrattavisning i den grundldggande utbildning-
en. Aven om det har ifrigasatts om kvarsittning
ar meningsfullt eller effektivt har dtgirden fort-
farande den onskade tillrdttandevisande verkan
pa enskilda elever i ménga situationer. Kvarsitt-
ning har ocksé en allmént férebyggande effekt.

Det ar viktigt att kvarsittningen utvecklas sa
att elevens fostringsméssiga behov beaktas btt-
re. | skolorna har man enligt propositionen re-
dan tagit fram och anvént alternativa eller paral-
lella forfaranden for kvarsittningen. For dessa
forfaranden finns dock inte bestdimmelser eller
andra riksomfattande normer eller anvisningar.
Det dr déarfor andamaélsenligt att bestimma om
saken pa lagniva.

122 § i lagen om grundldggande utbildning
finns bestimmelser om elevbeddmning. Enligt
bestimmelsen ska elevernas inlérning, arbete
och uppforande bedémas méngsidigt. 1 anslut-
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ning till detta har utskottet diskuterat det faktum
att en elev vid utgangen av ldsdret kan alagd
kvarsittning som inte avklarats. Utskottet kon-
staterar att kvarsittning inte ingdr i laroplikten.
Endast om studieresultaten och mélen for under-
visningen inte nas kan eleven nekas att flytta upp
till f6ljande klass eller forvigras avgangsbetyg.
Den som fullgjort den grundliggande utbild-
ningens ldrokurs far ett avgingsbetyg. En an-
teckning om icke fullgjord kvarsittning i detta
betyg kan ses som alltfor stimplande och enbart
vara dgnat att ytterligare 6ka risken for att dessa
ungdomar marginaliseras. A andra sidan skulle
en sddan anteckning gora kvarsittningen effekti-
vare som disciplindr metod. Utskottet anser att
en anteckning om icke fullgjord kvarsittning bor
inforas 1 ldsdrsbetygen. Utbildningsstyrelsen
uppmanas vidta de atgirder denna &ndring forut-
sdtter.

Ordningsregler. Enligt de géllande bestdmmel-
serna ska utbildningsanordnaren godkdnna en
ordningsstadga eller utfirda andra ordningsbe-
stimmelser som ska tillimpas i skolan och pé
andra platser dir undervisning ordnas i avsikt att
frdimja den interna ordningen i skolan, ostorda
studier samt tryggheten och trivseln i skolsam-
fundet. Ordningsreglerna kan alltsé variera bero-
ende p4 kommun och utbildningsanordnare.
Utskottet har bl.a. diskuterat hur skolorna ska
forhélla sig till att eleverna tar med sig exempel-
vis energidrycker till skolan. Utskottet konstate-
rar dock att det inte gér att reglera frigan om oli-
ka drycker genom lagstiftning. Vidare har ut-
skottet diskuterat om mobiltelefoner och annan
mobil utrustning ska f4 anvéndas och vara pa-
slagna under lektionerna och skoldagen. Utskot-
tet anser att det i skolorna ordningsstadga bor
faststéllas att dessa apparater bor vara avslagna,
sdvida de inte anvénds som redskap i den aktuel-
la larotimmens undervisning. Med hénsyn till
kravet pd likabehandling och réttsskydd &r det
viktigt att skolorna i landet har sa enhetliga reg-
ler och enhetlig praxis som mojligt i dessa fra-
gor. Eftersom ordningsstadgorna i praktiken va-
rierar stort mellan olika kommuner och skolor
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maste Utbildningsstyrelsen omedelbart borja be-
reda en vigledande mall for ordningsregler.

Utskottet menar att ldrarutbildning och 1 syn-
nerhet fortbildningen maste ta upp hur lararna i
praktiken ska forfara i konkreta situationer som
forutsitter de atgérder som avses i denna lag-
stiftning, till exempel anvéindningen av maktme-
del.

Undervisning for en elev inom den specialisera-
de sjukvdrden. Det dr vilkommet att bestimmel-
serna om undervisningen av sjuka barn i lagen
om grundlidggande utbildning ses dver. Den nya
4 a § tryggar mojligheterna for laropliktiga barn
och unga i den specialiserade sjukvardens 6ppna
vérd att oberoende av hemort och sjukdom delta
i sjukhusundervisning nér de stodatgirder som
elevens egen skola kan erbjuda inte racker till
for att ordna undervisningen for eleven. Proposi-
tionen fortydligar ocksd forfarandet i samband
med stodatgérderna och skyldigheten till samar-
bete med den egna skolan nér det géller att flex-
ibelt ordna sd att de elever som behdver det far
barn- och ungdomspsykiatrisk, neurologisk el-
ler somatisk vard och dérefter lika smidigt kan
atervinda till skolan. Det sékerstéller att eleven
kan aterviinda till den tidigare undervisningsfor-
men genast ndr det bedéms att elevens tillstand
och krafter ricker till for det. Hirigenom undvi-
ker man att eleven institutionaliseras och stoder
elevens rehabilitering och att han eller hon ut-
vecklas normalt for sin &lder.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

4 a §. Undervisning for elever i den specialise-
rade sjukvdrden. Enligt en dndring av lagen om
grundldggande utbildning i1 frga om férskoleun-
dervisning (1288/1999) ska bestdmmelsen i la-
gens 4 § 3 mom. om skyldigheten f6r en kom-
mun inom vilken ett sjukhus dr beléget att ordna
sjukhusundervisning tillimpas &dven pé forskole-
undervisning. Det ér séledes inte motiverat att
som i propositionens formulering utesluta elev-
er 1 forskoleundervisningen fran de aktuella rit-
tigheterna och skyldigheterna. Utskottet har dér-

6

Perustelut

for lagt till elever i forskoleundervisning till be-
stimmelsens tillimpningsomréde.

Dessutom har utskottet gjort tva tekniska pre-
ciseringar 1 paragrafen.

36 §. Disciplin. Regeringen foreslar att det till
paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket en
elev i kvarsittning kan &ldggas att utfora skriftli-
ga eller muntliga uppgifter eller dvningar som
ska stddja fostran, undervisningen och utveck-
lingen, std i rétt proportion till elevens gérning
eller forsummelse samt vara ldmpliga for eleven
med beaktande av dldern och utvecklingsnivén.

Enligt propositionen fir §vningarna inte vara
arbetsuppgifter. Utskottet instimmer i regering-
ens stdndpunkt att kvarsittning inte fir utgdra
straffarbete. Likvél menar utskottet att en elev
far dlaggas att delta i uppgifter som stoder de pe-
dagogiska mal som syftar till att forebygga att
eleven upprepar eller fortsdtter med de girning-
ar som ledde till kvarsittningen. Dessa uppgifter
kan till exempel innebér att delta i verksamhet
som frimjar gemenskapen eller delaktigheten,
sdsom att medverka i anordnandet av ett gemen-
samt evenemang. I samband med denna typ av
uppgifter kan man enligt utskottet i vissa fall
fora ett fostrande samtal i en positiv anda. Det
kan ha storre effekt &n om eleven sitter tyst un-
der kvarsittningen. Utskottet understryker att det
i bestimmelsen sdgs att uppgifterna under kvar-
sittningen ska std i rétt proportion till elevens
girning eller forsummelse samt vara ldmpliga
for eleven med beaktande av &ldern och utveck-
lingsnivén.

36 d §. Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
det med hinsyn till elevernas sikerhet och inlér-
ningsmiljo finns tungt vigande skil och godtag-
bara grunder med avseende pa de grundliggan-
de fri- och rittigheterna for den foreslagna ritt-
en att omhdnderta féremal eller &mnen. De all-
ménna kraven i 36 f § pé att atgérderna ska vara
nddvindiga och sté i rétt proportion till situatio-
nen &r visentliga med tanke pa proportionalite-
ten i regleringen. Rétten att omhénderta foremal
eller &mnen dr inte heller problematisk med hén-



Perustelut

syn till bestimmelsen om egendomsskydd i 15 §
1 mom. i grundlagen péd grund av att lagliga f6-
remal eller amnen som omhéndertagits ska dter-
bordas till eleven senast vid arbetsdagens slut
enligt 36 g § (jfr GrUU 5/2006 rd, s. 4-5). Syftet
med att omhénderta farliga foremél ar att sdkra
ritten till personlig trygghet enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen for eleven sjdlv, andra elever och
skolans personal. Syftet med att omhdnderta sto-
rande foremdl didremot dr att trygga andra
elevers ratt till undervisning. Dessa syften ér av
samma art som de godtagbara grunderna for att
avldgsna en elev som hotar sikerheten eller stor
undervisningen. Allvarliga problemsituationer
kan i praktiken gora det nédvéndigt att anvénda
maktmedel om eleven gér motstdnd mot att far-
liga eller storande foremal eller &mnen omhén-
dertas.

Enligt grundlagsutskottet kan anvéndningen
av maktmedel i1 skolan inte motiveras enbart av
att innehavet &r lagstridigt. Problemet undanrdjs
inte till alla delar av att det i den foreslagna 36 f
§ foreskrivs att de atgdrder som avses i lagen inte
far krénka elevens personliga integritet och pri-
vatliv i stdrre omfattning dn vad som &r nédvén-
digt for att trygga studieron och sdkerheten. For
tydlighetens skull bor bestimmelsen i 36 d § i
det forsta lagforslaget preciseras sé att ritten att
anvianda maktmedel begrinsas till att enbart gél-
la situationer dér eleven innehar ett foremal el-
ler ett &mne som hotar sdkerheten eller ett sa-
dant foremal eller &mne som eleven stor under-
visningen eller arbetsron med. En dndring &r en
forutséittning for att det forsta lagforslaget pé
denna punkt ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Kulturutskottet har gjort de
andringar som grundlagsutskottet foreslar.

Under sakkunnigutfrdgningarna fragades vil-
ka funktioner i skolan bestimmelsen ska tillam-
pas pa. Utskottet menar att rittigheterna och
skyldigheterna ska gélla ocksd nidr en elev eller
studerande deltar i undervisning eller verksam-
het som foljer ldroplanen eller i annan verksam-
het som fo6ljer en drsplan som komplettetar ldro-
planen. Exempel pa sddan verksamhet ar lidger-
skolor och utfirder som kan infalla utanfor den
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egentliga skoldagen. Utskottet preciserar den
tidsméssiga avgridnsningen av befogenheterna
med ett liknande moment som det moment som i
propositionen foreskriver om ritten till en trygg
studiemiljo.

36 e §. Rdtt att granska elevens saker. Grund-
lagsutskottet padpekar att rétten till kroppsvisita-
tion pé grund av formuleringen i 36 e § kan tén-
kas omfatta ocksé situationer dér det foremal el-
ler &mne som omhidndertas inte direkt utgor ett
hot mot elevens egen eller andras sikerhet. Den-
na ritt ar behiftad med samma problem i fraga
om proportionaliteten som ritten att anvinda
maktmedel. Ddrmed bor rétten att utfora kropps-
visitation enligt 36 e § i det forsta lagforslaget
begrinsas enbart till de fall dér det &r uppenbart
att eleven innehar ett foremal eller ett &mne som
utgor ett hot mot den egna eller andras sékerhet.
Detta &r ett villkor for att forslaget ska kunna be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Kultu-
rutskottet har gjort de dndringar som grundlags-
utskottet foreslar.

Lagforslag 2

26 d och 26 e §. Med hinvisning till grundlags-
utskottets utldtande och det som sagts i detalj-
motiven om 36 § d och 36 § e i lagforslag 1 har
utskottet gjort motsvarande dndringar i dessa be-
stimmelser.

Lagforslag 3

35doch 35 e 3. Med hinvisning till grundlags-
utskottets utldtande och det som sagts i detalj-
motiven om 36 § d och 36 § e i lagforslag 1 har
utskottet gjort motsvarande dndringar i dessa be-
stimmelser.

Lagforslag 5

41 §. Ersdttning for elever i specialiserad sjuk-
vdard, skolhemsundervisning eller i fraga om
elever som dr placerade av barnskyddsskdl. Ut-
skottet har gjort en teknisk precisering i I mom.
och 4 mom. 1 punkten.
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Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlatande att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men lagférslag 1, 2 och 3 bara om
utskottets konstitutionella invdndningar mot 36
doch 36 e §ilagforslag 1,26 d och 26 ¢ § i lag-
forslag 2 och 35 d och 35 e § 1 lagforslag 3 beak-
tas pa behorigt sétt. Kulturutskottet har gjort de
andringar som grundlagsutskottet foreslar.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 4 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1—3 och 5 med
dandringar (Utskottets dndringsfor-
slag).

Lag

om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 4 § 3 mom. och 31 a § 5 mom., av dem

31 a § 5 mom. sadant det lyder i lag 477/2003,

dndras 29 och 47 a §, sadana de lyder, 29 § delvis dndrad i lag 477/2003 och 47 a § i lag 239/2007,

samt

fogas till lagen enny 4 a §, till 35 § nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 35 a §, till 36 §, sddan den ly-
derilag 477/2003, nya 5 och 6 mom., till 36 a §, sddan den lyder i lag 477/2003, ett nytt 7 mom. samt

till lagen nya 36 d — 36 1 § som foljer:

4a§

Undervisning for elever i den specialiserade
sjukvdrden

For elever i forskoleundervisning eller grund-
ldggande utbildning enligt denna paragraf ges
undervisning som har som mal att upprétthalla
larandet och skolgéngen samt att genom en al-
lomfattande rehabilitering stodja malen for den
vard som eleven far. Undervisning av en elev
som far specialiserad sjukvérd ordnas i forsta
hand i elevens skola eller plats for forskoleun-
dervisning i enlighet med 6 eller 28 § som elev-
en har antagits till. Den kommun déir sjukhuset
finns &r dock skyldig att for elever som &r patien-
ter pd sjukhuset ordna undervisning i den om-
fattning detta &r mdojligt med hansyn till patien-

tens hélsa. Den kommun dér det sjukhus som
svarar for varden finns dr skyldig att ordna un-
dervisning och stdd dven for andra laropliktiga
elever i specialiserad sjukvard i den omfattning
detta dr motiverat med beaktande av elevens hél-
sa, pedagogiska specialbehov och terapeutiska
och rehabiliterande &tgirder inom den speciali-
serade sjukvarden, om det inte trots stodatgir-
der enligt denna eller ndgon annan lag &r till
elevens fordel att undervisningen ordnas pé né-
got annat sitt. Aven kommuner dir det finns en
sddan annan verksamhetsenhet inom den specia-
liserade sjukvarden som avses i lagen om speci-
alsjukvard (1062/1989) kan ordna undervisning
for elever 1 specialiserad sjukvard.
(2—4 mom. som i RP)



Forslag till beslut

29,350ch35a3§
(Som i RP)

36§
Disciplin

Vid kvarsittning kan eleven fa utfora skriftli-
ga eller muntliga uppgifter, (utesl.) dvningar och
uppgifter som stodjer fostran, undervisningen
och utvecklingen, stér i ritt proportion till elev-
ens girning eller forsummelse och dr lampliga
for eleven med hénsyn till elevens alder och ut-
vecklingsniva. Eleven kan dven 8ldggas att sitta
tyst under kvarsittningen.

(2 mom. som i RP)

36a§
(Som i RP)

36d§
Rdtt att omhdnderta foremal eller dmnen

(1 mom. som i RP)

Forsoker en elev som innehar ett foremal el-
ler &mne som (utesl.) ska omhindertas forhindra
omhéndertagandet genom att gora motstand, har
rektorn och en ldrare vid skolan rétt att anvinda
sddana maktmedel som &r nodvindiga for att
omhinderta foremalet eller &mnet och som med
hénsyn till elevens &lder och situationens hot-
fullhet eller motstandets allvar och en helhetsbe-
démning av situationen kan anses vara forsvar-
bara. Rdtten att anvinda maktmedel giller en-
bart foremal eller dmnen som eleven stor under-
visningen eller inldrningen med.

(3 mom. som i RP)
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De rdttigheter och skyldigheter som avses i
denna paragraf gdller ocksd under den tid som
en elev deltar i undervisning eller verksamhet
enligt ldroplanen eller nagon annan plan som
godkdnts av utbildningsanordnaren och som ut-
arbetats med stod av denna lag eller bestdmmel-
ser som utfdrdats med stod av den.

36e¢§

Rdtt att granska elevens saker

(Utesl.) Skolans ldrare och rektor har ritt att
under arbetsdagen granska de saker som en elev
har med sig, de forvaringsutrymmen i skolan
som eleven forfogar dver och utfoéra en ytlig
granskning av elevens kléder for att omhdnderta
ett forbjudet foremdl eller dmne som avses i 29 §
2 mom. och med vilket den egna sdkerheten eller
ndgon annans sdkerhet kan dventyras, om det ar
uppenbart att eleven innehar sddana foremal el-
ler &mnen och eleven trots begiran viagrar att
overlimna dem eller inte pa ett tillforlitligt sétt
visar att han eller hon inte innehar sddana.

(2—4 mom. som i RP)

De rdttigheter och skyldigheter som avses i
denna paragraf gdller ocksd under den tid som
en elev deltar i undervisning eller verksamhet
enligt ldroplanen eller nagon annan plan som
godkdnts av utbildningsanordnaren och som ut-
arbetatats med stod av denna lag eller bestdm-
melser som utfdrdats med stod av den.

36 f—36ioch47a§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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2.

Forslag till beslut

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i gymnasielagen (629/1998) 31 §,

dndras 21 §,26 § 3 mom. och 27 §, avdem 21 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 478/2003 och

26 § 3 mom. sddan den lyder i lag 478/2003, samt

fogas till 25 § ett nytt 3 mom., till 26 a §, sddan den lyder i lag 478/2003, ett nytt S mom. och till la-

gen nya 26 d—26 g § som foljer:

21,25,26 och26 a §
(Som i RP)

26d§
Rdtt att omhdnderta foremal eller dmnen

(1 mom. som i RP)

Forsoker en studerande som innehar ett fore-
mal eller amne som ska omhindertas forhindra
omhéndertagandet genom att gora motstand, har
rektorn och en ldrare rdtt att anvéinda sédana
maktmedel som dr nodvéndiga for att omhénder-
ta foremalet eller &mnet och som med hénsyn till
studerandens alder och situationens hotfullhet
eller motstdndets allvar och en helhetsbeddom-
ning av situationen kan anses vara forsvarbara.
Rdtten att anvinda maktmedel giller enbart fo-
remdl och dmnen som dventyrar den studeran-
des egen eller ndgon annans sdikerhet.

(3 mom. som i RP)

De rdttigheter och skyldigheter som avses i
denna paragraf gdiller ocksd under den tid som
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt liroplanen eller nagon annan plan
som godkdnts av utbildningsanordnaren och
som utarbetats med stod av denna lag eller be-
stammelser som utfdrdats med stod av den.

(Nyt1)

26 ¢ §
Rdtt att granska den studerandes saker

(Utesl.) En larare och rektorn har ritt att un-
der arbetsdagen granska de saker som en stude-
rande har med sig, de férvaringsutrymmen i sko-
lan som studeranden forfogar 6ver och utfora en
ytlig granskning av studerandens klader for att
omhdnderta ett foremdl eller dmne som avses i
21 § 2 mom. och med vilket den egna sikerheten
eller nagon annans sdikerhet kan dventyras om
det dr uppenbart att studeranden innehar sddana
foremal eller &mnen och studeranden trots begé-
ran végrar att 6verlamna dem eller inte pé ett till-
forlitligt sdtt visar att han eller hon inte innehar
sddana.

(2—4 mom. som i RP)

De rdttigheter och skyldigheter som avses i
denna paragraf gdller ocksd under den tid som
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt ldroplanen eller nagon annan plan
som godkdnts av utbildningsanordnaren och
som utarbetats med stod av denna lag eller be-
stammelser som utfdrdats med stod av den.

(Nytt)

26 foch 26 g, 27 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Forslag till beslut

3.
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Lag

om indring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om yrkesutbildning (630/1998) 41 §,
dndras 28 och 36 §, av dem 28 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 479/2003, samt
fogas till 34 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 35 d—35 g § som foljer:

28 och 34 §
(Som i RP)

35d§
Rdtt att omhdnderta foremal eller dmnen

(1 mom. som i RP)

Forsoker en studerande som innehar ett fore-
mal eller amne som ska omhindertas forhindra
omhéndertagandet genom att gora motstand, har
rektorn och en ldrare rdtt att anvéinda sédana
maktmedel som dr nodvéndiga for att omhénder-
ta foremalet eller &mnet och som med hénsyn till
studerandens alder och situationens hotfullhet
eller motstdndets allvar och en helhetsbeddom-
ning av situationen kan anses vara forsvarbara.
Rdtten att anvinda maktmedel giller enbart fo-
remdl och dmnen som dventyrar den studeran-
des egen eller ndgon annans sdikerhet.

(3 mom. som i RP)

De rdttigheter och skyldigheter som avses i
denna paragraf gdiller ocksd under den tid som
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt liroplanen eller nagon annan plan
som godkdnts av utbildningsanordnaren och
som utarbetats med stod av denna lag om yrkes-
utbildning eller bestdmmelser som utfirdats med
stod av den.

35e§
Rdtt att granska den studerandes saker

(Utesl.) En larare och rektorn har ritt att un-
der arbetsdagen granska de saker som en stude-
rande har med sig, de férvaringsutrymmen i sko-
lan som studeranden forfogar 6ver och utfora en
ytlig granskning av studerandens klader for att
omhdnderta ett foremdl eller dmne som avses i
28 § 2 mom. och med vilket den egna sdikerheten
eller nagon annans sdikerhet kan dventyras om
det dr uppenbart att studeranden innehar sddana
foremal eller &mnen och studeranden trots begé-
ran végrar att 6verlamna dem eller inte pé ett till-
forlitligt sdtt visar att han eller hon inte innehar
sddana.

(2—4 mom. som i RP)

De rdttigheter och skyldigheter som avses i
denna paragraf gdller ocksd under den tid som
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt ldroplanen eller nagon annan plan
som godkdnts av utbildningsanordnaren och
som utarbetats med stod av denna lag eller be-
stammelser som utfdrdats med stod av den.

(Nytt)

35f,35go0ch 36§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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S.

Forslag till beslut

Lag

om idndring av 41 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 41 och 45 § som foljer:

41§

Ersdttning for elever i specialiserad sjukvard,
skolhemsundervisning eller i fraga om elever
som dr placerade av barnskyddsskdl

Den kommun som under vardtiden dr hem-
kommun enligt lagen om hemkommun f6r en
elevsom firi4 a § 1 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning avsedd forskoleundervisning
eller grundldggande utbildning &r skyldig att for
eleven till den kommun dér sjukhuset eller na-
gon annan verksamhetsenhet inom den speciali-
serade sjukvérden finns betala ersdttning, som
beriknas genom att antalet dagar som den kom-
mun dér sjukhuset eller ndgon annan verksam-
hetsenhet inom den specialiserade sjukvéarden
finns ordnar undervisning for eleven multiplice-
ras med de genomsnittliga faktiska arskostna-
derna for undervisningen per undervisningsdag.
Hemkommunen for en elev som fir sddant stod
som avses 14 a § 3 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning &r skyldig att betala en ersitt-
ning, som motsvarar kostnaderna for stodatgér-

derna, till den kommun dér det sjukhus eller na-
gon annan verksamhetsenhet inom den speciali-
serade sjukvdrden som tillhandahdller stodet
finns.

(2 och 3 mom. som i RP)

Nir erséttning enligt 1—3 mom. beréknas for
finansaret beaktas som avdrag elevens andel av
foljande finansiering som betalas till utbild-
ningsanordnaren:

1) hemkommunserséttningar for elever som
avses 137 § och 38 § 1-5 mom. enligt den for fi-
nansdret faststillda, pd elevens dlder baserade
hemkommunsersdttningen for var och en kom-
mun vid utgangen av finanséaret,

(2—4 punkten som i RP)

(5 och 6 mom. som i RP)

45§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 3 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml Kimmo Kiveld /saf
vordf. Inkeri Kerola /cent Sanna Lauslahti /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Mika Niikko /saf
Ritva Elomaa /saf Silvia Modig /vénst
Jukka Gustafsson /sd Mikaela Nylander /sv
Leena Harkimo /saml Tuula Peltonen /sd
Pauli Kiuru /saml Tuomo Puumala /cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Elever och studerande méste ocksa i fortsitt-
ningen tillforsdkras personlig integritet och
skydd for privatlivet i situationer dér lidraren ges
okade rittigheter.

Det finns ingen anledning att ge léraren ritt
att anvinda maktmedel i en situation dér det {6-
remal som stor undervisningen, t.ex. ett tuggum-
mi eller en mobiltelefon, kan frantas eleven med
hjilp av maktmedel.

Lédraren utbildas inte i anvéndning av makt-
medel, sd anvdndningen av sddana bor darfor be-
grinsas till ytterst exceptionella situationer, sa-
som att omhénderta farliga foremal.

I stillet for att anvinda maktmedel bor det
finnas alternativa sétt att omhénderta stdrande
foremal, till exempel att avlidgsna eleven eller
den studerande fran klassrummet.

Jag foreslar att 36 d § 1 lagforslag 1 dndras till
denna del.

Forslaget
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betinkande men 36 d § i lagforslag
1 med foljande dndringar:

Helsingfors den 3 december 2013

Mika Niikko /saf
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36d§
Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen

(1 mom. som i RP)

Forsoker en elev som innehar ett foremal el-
ler &mne som avses i 1 mom. och som ska om-
héndertas forhindra omhéndertagandet genom
att goéra motstand, har rektorn och en ldrare vid
skolan ritt att anvinda sidana maktmedel som &r
nodvindiga for att omhédnderta foremalet eller
dmnet och som med hénsyn till elevens &lder och
situationens hotfullhet eller motstandets allvar
och en helhetsbedémning av situationen kan an-
ses vara forsvarbara. Rétten att anvinda makt-
medel géller enbart foremal och dmnen som
dventyrar elevens egen eller ndgon annans siker-
het (utesl.).

(3 mom. som i RP)

(4 mom. som i KuUB)
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