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PROPOSITIONEN
Regeringens proposition
I propositionen föreslås det ändringar i lagen om 
grundläggande utbildning, gymnasielagen, la-
gen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad 
vuxenutbildning och lagen om statsandel för 
kommunal basservice. Syftet med propositionen 
är att erbjuda undervisnings- och utbildningsan-
ordnarna nya metoder för att förbättra arbetsron i 
skolor och läroanstalter och att modernisera de 
verksamhetssätt som redan tillämpas. Enligt för-
slaget ska i lagen om grundläggande utbildning, 
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och 
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning tas in 
bestämmelser som ger lärarna och rektorerna be-
fogenheter att omhänderta föremål och ämnen 
som är farliga samt att granska elevens eller stu-
derandens saker och utföra en ytlig granskning 
av kläderna för att hitta sådana föremål eller äm-
nen. Dessutom föreslås att i lagen om grundläg-
gande utbildning tas in bestämmelser om befo-
genhet att omhänderta föremål och ämnen som 
används för trakasserier.
I lagen om grundläggande utbildning ska tas 
in en bestämmelse om fostrande samtal, som är 
en ny pedagogisk metod genom vilken man kan 
ingripa i och förebygga störande och olämpligt 
uppförande hos en elev. Även bestämmelsen om 
kvarsittning i lagen om grundläggande utbild-
ning preciseras. Därtill preciseras befogenheter-
na med anknytning till bestämmande av disci-
plinära medel. För tydlighetens skull tas i lagen 
om grundläggande utbildning, gymnasielagen 
och lagen om yrkesutbildning in en hänvisning 
till skadeståndslagen i fråga om elevens och den 
studerandes skyldigheter.

Lagen om grundläggande utbildning ändras så 
att skyldigheten för en kommun där ett sjukhus 
finns att ordna utbildning alltid omfattar utbild-
ning för en elev som är patient på ett sjukhus i 
den omfattning detta är möjligt med hänsyn till 
hans eller hennes hälsa. Därtill ska den kommun 
där sjukhuset finns ordna undervisning för en 
elev inom den specialiserade sjukvården i den 
omfattning detta är motiverat med hänsyn till 
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elevens hälsa, pedagogiska specialbehov och 
den specialiserade sjukvårdens vård- och rehabi-
literingsmässiga åtgärder samt andra omständig-
heter, om ordnandet av undervisningen på annat 
sätt trots alla stödåtgärder enligt lagen inte lig-
ger i elevens intresse. För elever ska också ord-
nas tillräckligt stöd i övergångsskeden genom 
yrkesövergripande samarbete.

Enligt förslaget ändras lagen om grundläg-
gande utbildning också så att varje grundskola 
har en elevkår. Därtill preciseras elevernas och 
studerandenas rätt och samtidigt undervisnings- 
och utbildningsanordnarnas skyldighet att ut-
veckla delaktigheten i den grundläggande ut-
bildningen, gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen. Även elevkårernas uppgifter preci-
seras ytterligare. Dessutom ska undervisnings- 
och utbildningsanordnarna ordna sin verksam-
het så att elevernas och studerandenas rätt att på-
verka beslut som gäller dem själva förverkligas 
även på ett bredare plan än enbart genom elevkå-
rerna.

I lagen om statsandel för kommunal basservi-
ce föreslås bestämmelserna i 41 § och 45 § om 
hemkommunsersättning som en kommun beta-
lar till en annan kommun ändras enligt motsva-
rande ändringar i lagen om grundläggande ut-
bildning.  Hemkommunen för en elev som behö-
ver stöd för övergången till den undervisning 
som ordnas av den kommun där sjukhuset finns 
är skyldig att betala en ersättning som motsvarar 
kostnaderna för stödåtgärderna till den kommun 
där sjukhuset eller någon annan verksamhetsen-
het inom den specialiserade sjukvården som till-
handahåller stödet finns. Därutöver är den kom-
mun, som under den tid undervisningen pågår är 
hemkommun för en elev som med stöd av barn-
skyddslagen är placerad och får förskoleunder-
visningen eller grundläggande utbildning, skyl-
dig att för eleven till den kommun eller den an-
dra utbildningsanordnare som ordnar undervis-
ningen betala ersättning som motsvarar kostna-
derna för förskoleundervisningen eller den 
grundläggande utbildningen. Enligt förslaget be-
talas ersättningen således enligt principen om de 
faktiska kostnader som uppstått, och inte, som i 
den tidigare modellen, enligt de beräknade ge-
nomsnittliga kostnaderna.

Propositionen hänför sig till budgetproposi-
tionen för 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna är avsedda att träda i kraft den 1 ja-
nuari 2014.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
De nuvarande bestämmelserna om disciplinära 
medel och tillrättavisningar i lagen om grund-
läggande utbildning ger möjlighet att ingripa 
mot störningar i arbetsron. De befintliga medlen 
räcker dock inte till och bestämmelserna om dem 
är inte tillräckligt noggrant avgränsade. Det 
innebär att legalitetsprincipen och likställighets-
principen inte uppfylls på samma sätt i alla sko-
lor. De föreslagna ändringarna är därför viktiga, 
liksom målsättningen att arbetsron i skolorna 
ska förbättras genom att ändra och utveckla oli-
ka arbetsformer. Ändringarna förutsätter att alla 
som arbetar i skolvärlden har respekt för eleven; 
ändringarna har också en anda som pekar i den-
na riktning. Ändringarna ger skolorna och lärar-
na nya medel för att upprätthålla arbetsron i den 
grundläggande utbildningen, gymnasierna och 
yrkesläroanstalterna. Enligt utskottet har de fö-
reslagna bestämmelserna också en förebyggan-
de verkan och höjder elevernas och de studeran-
des välfärd och känsla av säkerhet. Ändringarna 
i fråga om delaktighet stärker å sin sida arbets-
ron och demokratifostran i skolorna och läroin-
rättningarna.

Utskottet välkomnar det pedagogiska greppet 
i förslagen. Det visas bland annat av att det i la-
gen om grundläggande utbildning införs en ny 
ingripande metod, fostrande samtal, som redan 
används i en stor del av skolorna i någon form. 
Samtalet är ett viktigt pedagogiskt medel att på 
ett konstruktivt sätt ingripa i störande eller 
3
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olämpligt uppförande hos en elev. Fostrande 
samtal blir det primära sättet att på ett konstruk-
tivt sätt ingripa i klandervärt uppförande. Också 
kvarsittningen utvecklas så att elevens fostrings-
mässiga behov beaktas bättre. 

Med åtgärder som stödjer utvecklingen och 
inlärningen och som vidtas tillräckligt tidigt kan 
man vanligtvis hjälpa på ett flexiblare sätt och 
vid en bättre tidpunkt. På längre sikt är det även 
ekonomiskt sett effektivare. En starkare sats-
ning på de pedagogiska metoder som avses i pro-
positionen kan därmed även medföra kostnads-
besparingar eftersom det minskar behovet av 
bl.a. upprepade kvarsittningar och grövre disci-
plinära straff.

Klargörande är också de ändringar som görs i 
lagen om grundläggande utbildning, gymnasie-
lagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om 
yrkesinriktad vuxenutbildning i syfte att ge lä-
rarna och rektorn befogenheter att omhänderta 
föremål och ämnen som används för trakasseri 
eller som är farliga samt att granska elevens el-
ler studerandens saker. Utskottet menar dock att 
dessa medel endast bör utnyttjas i undantagsfall 
och när inget annat hjälper för att stävja ett oön-
skat beteende och trygga säkerheten. Den här 
uppfattningen får också stöd i grundlagsutskot-
tets ställningstagande. Med hjälp av de föreslag-
na bestämmelserna kan man vid behov ingripa 
mot beteenden som äventyrar säkerheten och 
stör inlärningen, när skolornas och läroinrätt-
ningarnas andra medel inte längre räcker till. De 
nya sätten att ingripa kan fungera förebyggande, 
men tyvärr uppstår det i skolvardagen också svå-
ra situationer som måste lösas.

Bestämmelser om deltagande. Enligt proposi-
tionen ska det vara obligatoriskt med elevkårer i 
den grundläggande utbildningen. Därtill precise-
ras elevernas och studerandenas rätt och samti-
digt undervisnings- och utbildningsanordnarnas 
skyldighet att utveckla delaktigheten i den 
grundläggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. Utskottet väl-
komnar varmt förslaget om att förbättra elever-
nas deltagande i skolans vardag. Propositionen 
syftar till att stärka barnens och de ungas rätt att i 
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den mån deras ålder och utvecklingsnivå tillåter 
påverka beslut som gäller dem själva. Det är 
också bra att deltagandet inte ska begränsas till 
elevkårens styrelse utan att man i ändringen be-
tonar att alla elever ska vara delaktiga. Elever-
nas delaktighet och inflytande stärks också ge-
nom att föräldrar och vårdnadshavare engageras 
mera i verksamheten. Lagförslaget förpliktar 
också till att ta reda på elevernas åsikter. 

Skolorna måste också i praktiken bygga upp 
en kultur där man i högre grad än i dag informe-
rar barnen och vårdnadshavarna om frågor som 
rör skolan. Det är av högsta vikt att det finns ett 
starkt förtroende mellan de anställda och elever-
na/de studerande. Skolans eller läroinrättning-
ens personal arbetar inte alltid på ett sätt som ter 
sig genomskinligt för eleverna. Eleverna känner 
inte heller till de olika yrkesgruppernas arbets-
beskrivningar och roller eller vad yrkespersoner-
na kan göra för dem. Skolungdomarna är dessut-
om ofta omedvetna om sina egna rättigheter, vil-
ket i värsta fall kan tillspetsa hotfulla situationer 
ytterligare. Därför är det viktigt att stärka elev-
ernas, de studerandes och även föräldrarnas del-
tagande i planeringen av hur arbetsron kan för-
bättras och av skolans ordningsstadga. Genom 
att delta i beredningen av frågor som berör dem 
själva lär sig barnen och de unga också bättre 
förstå var det till exempel behövs ordningsreg-
ler. Redan detta bidrar till att förbättra klimatet 
och därmed även arbetsron. 

Utskottet betonar att de studerande måste 
uppmuntras att delta i utvecklingen av säkerhe-
ten. Härigenom kan man undvika att det uppstår 
motsättningar mellan å ena sidan personalen och 
å andra sidan eleverna eller de studerande. Utö-
ver att elevkårerna involveras i utvecklingen av 
ordningsreglerna är det bra att tillsammans med 
de unga gå igenom och bearbeta konflikter i var-
dagen som ibland kan tillspetsas och eskalera på 
ett okontrollerbart sätt. De unga måste engage-
ras i diskussionerna om hur en trygg skola ser ut 
och hur man kan skapa en socialt trygg studie-
miljö. När det råder förtroende och samförstånd 
mellan studerande och personal uppstår en käns-
la av säkerhet.
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En faktor som också kan ha en förebyggande 
effekt är att det i förslaget till ändring av lagen 
om grundläggande utbildning uttryckligen hän-
visar till skadeståndslagen; det skapar ökad tyd-
lighet i fråga om vandalism och skadegörelse i 
skolan. I propositionen föreslås att läraren för att 
nå vissa pedagogiska mål ska ha rätt att ålägga 
en elev att städa upp sådan oreda som han eller 
hon orsakat. Eleven märker då att påföljden har 
en direkt koppling till gärningen. Enligt försla-
get kan en elev som man med säkerhet vet att är 
skyldig av pedagogiska skäl åläggas att rengöra 
eller ordna upp skolans egendom eller lokaler 
som eleven avsiktligt eller av oaktsamhet smut-
sat ned eller skapat oreda i.

Bestämmelser om kvarsittning. Enligt 36 § 1 
mom. i lagen om grundläggande utbildning kan 
en elev som stör undervisningen eller i övrigt 
bryter mot ordningen i skolan eller gör sig skyl-
dig till fusk ges högst två timmars kvarsittning 
eller en skriftlig varning. Om förseelsen är all-
varlig eller om en elev fortsätter att uppföra sig 
olämpligt på ovan avsett sätt efter att ha fått 
kvarsittning eller en skriftlig varning, kan elev-
en enligt den gällande bestämmelsen avstängas 
för högst tre månader.

Kvarsittning är den vanligaste åtgärden för 
tillrättavisning i den grundläggande utbildning-
en. Även om det har ifrågasatts om kvarsittning 
är meningsfullt eller effektivt har åtgärden fort-
farande den önskade tillrättandevisande verkan 
på enskilda elever i många situationer. Kvarsitt-
ning har också en allmänt förebyggande effekt.

Det är viktigt att kvarsittningen utvecklas så 
att elevens fostringsmässiga behov beaktas bätt-
re. I skolorna har man enligt propositionen re-
dan tagit fram och använt alternativa eller paral-
lella förfaranden för kvarsittningen. För dessa 
förfaranden finns dock inte bestämmelser eller 
andra riksomfattande normer eller anvisningar. 
Det är därför ändamålsenligt att bestämma om 
saken på lagnivå.

I 22 § i lagen om grundläggande utbildning 
finns bestämmelser om elevbedömning. Enligt 
bestämmelsen ska elevernas inlärning, arbete 
och uppförande bedömas mångsidigt. I anslut-
ning till detta har utskottet diskuterat det faktum 
att en elev vid utgången av läsåret kan ålagd 
kvarsittning som inte avklarats. Utskottet kon-
staterar att kvarsittning inte ingår i läroplikten. 
Endast om studieresultaten och målen för under-
visningen inte nås kan eleven nekas att flytta upp 
till följande klass eller förvägras avgångsbetyg. 
Den som fullgjort den grundläggande utbild-
ningens lärokurs får ett avgångsbetyg. En an-
teckning om icke fullgjord kvarsittning i detta 
betyg kan ses som alltför stämplande och enbart 
vara ägnat att ytterligare öka risken för att dessa 
ungdomar marginaliseras. Å andra sidan skulle 
en sådan anteckning göra kvarsittningen effekti-
vare som disciplinär metod. Utskottet anser att 
en anteckning om icke fullgjord kvarsittning bör 
införas i läsårsbetygen. Utbildningsstyrelsen 
uppmanas vidta de åtgärder denna ändring förut-
sätter. 

Ordningsregler. Enligt de gällande bestämmel-
serna ska utbildningsanordnaren godkänna en 
ordningsstadga eller utfärda andra ordningsbe-
stämmelser som ska tillämpas i skolan och på 
andra platser där undervisning ordnas i avsikt att 
främja den interna ordningen i skolan, ostörda 
studier samt tryggheten och trivseln i skolsam-
fundet. Ordningsreglerna kan alltså variera bero-
ende på kommun och utbildningsanordnare.

Utskottet har bl.a. diskuterat hur skolorna ska 
förhålla sig till att eleverna tar med sig exempel-
vis energidrycker till skolan. Utskottet konstate-
rar dock att det inte går att reglera frågan om oli-
ka drycker genom lagstiftning. Vidare har ut-
skottet diskuterat om mobiltelefoner och annan 
mobil utrustning ska få användas och vara på-
slagna under lektionerna och skoldagen. Utskot-
tet anser att det i skolorna ordningsstadga bör 
fastställas att dessa apparater bör vara avslagna, 
såvida de inte används som redskap i den aktuel-
la lärotimmens undervisning. Med hänsyn till 
kravet på likabehandling och rättsskydd är det 
viktigt att skolorna i landet har så enhetliga reg-
ler och enhetlig praxis som möjligt i dessa frå-
gor. Eftersom ordningsstadgorna i praktiken va-
rierar stort mellan olika kommuner och skolor 
5
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måste Utbildningsstyrelsen omedelbart börja be-
reda en vägledande mall för ordningsregler.

Utskottet menar att lärarutbildning och i syn-
nerhet fortbildningen måste ta upp hur lärarna i 
praktiken ska förfara i konkreta situationer som 
förutsätter de åtgärder som avses i denna lag-
stiftning, till exempel användningen av maktme-
del.

Undervisning för en elev inom den specialisera-
de sjukvården. Det är välkommet att bestämmel-
serna om undervisningen av sjuka barn i lagen 
om grundläggande utbildning ses över. Den nya 
4 a § tryggar möjligheterna för läropliktiga barn 
och unga i den specialiserade sjukvårdens öppna 
vård att oberoende av hemort och sjukdom delta 
i sjukhusundervisning när de stödåtgärder som 
elevens egen skola kan erbjuda inte räcker till 
för att ordna undervisningen för eleven. Proposi-
tionen förtydligar också förfarandet i samband 
med stödåtgärderna och skyldigheten till samar-
bete med den egna skolan när det gäller att flex-
ibelt ordna så att de elever som behöver det får 
barn- och ungdomspsykiatrisk, neurologisk el-
ler somatisk vård och därefter lika smidigt kan 
återvända till skolan. Det säkerställer att eleven 
kan återvända till den tidigare undervisningsfor-
men genast när det bedöms att elevens tillstånd 
och krafter räcker till för det. Härigenom undvi-
ker man att eleven institutionaliseras och stöder 
elevens rehabilitering och att han eller hon ut-
vecklas normalt för sin ålder.

Detaljmotivering

Lagförslag 1

4 a §. Undervisning för elever i den specialise-
rade sjukvården. Enligt en ändring av lagen om 
grundläggande utbildning i fråga om förskoleun-
dervisning (1288/1999) ska bestämmelsen i la-
gens 4 § 3 mom. om skyldigheten för en kom-
mun inom vilken ett sjukhus är beläget att ordna 
sjukhusundervisning tillämpas även på förskole-
undervisning. Det är således inte motiverat att 
som i propositionens formulering utesluta elev-
er i förskoleundervisningen från de aktuella rät-
tigheterna och skyldigheterna. Utskottet har där-
6

för lagt till elever i förskoleundervisning till be-
stämmelsens tillämpningsområde.

Dessutom har utskottet gjort två tekniska pre-
ciseringar i paragrafen.

36 §. Disciplin. Regeringen föreslår att det till 
paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket en 
elev i kvarsittning kan åläggas att utföra skriftli-
ga eller muntliga uppgifter eller övningar som 
ska stödja fostran, undervisningen och utveck-
lingen, stå i rätt proportion till elevens gärning 
eller försummelse samt vara lämpliga för eleven 
med beaktande av åldern och utvecklingsnivån. 

Enligt propositionen får övningarna inte vara 
arbetsuppgifter. Utskottet instämmer i regering-
ens ståndpunkt att kvarsittning inte får utgöra 
straffarbete. Likväl menar utskottet att en elev 
får åläggas att delta i uppgifter som stöder de pe-
dagogiska mål som syftar till att förebygga att 
eleven upprepar eller fortsätter med de gärning-
ar som ledde till kvarsittningen. Dessa uppgifter 
kan till exempel innebär att delta i verksamhet 
som främjar gemenskapen eller delaktigheten, 
såsom att medverka i anordnandet av ett gemen-
samt evenemang. I samband med denna typ av 
uppgifter kan man enligt utskottet i vissa fall 
föra ett fostrande samtal i en positiv anda. Det 
kan ha större effekt än om eleven sitter tyst un-
der kvarsittningen. Utskottet understryker att det 
i bestämmelsen sägs att uppgifterna under kvar-
sittningen ska stå i rätt proportion till elevens 
gärning eller försummelse samt vara lämpliga 
för eleven med beaktande av åldern och utveck-
lingsnivån.

36 d §. Rätt att omhänderta föremål eller ämnen.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlåtande att 
det med hänsyn till elevernas säkerhet och inlär-
ningsmiljö finns tungt vägande skäl och godtag-
bara grunder med avseende på de grundläggan-
de fri- och rättigheterna för den föreslagna rätt-
en att omhänderta föremål eller ämnen. De all-
männa kraven i 36 f § på att åtgärderna ska vara 
nödvändiga och stå i rätt proportion till situatio-
nen är väsentliga med tanke på proportionalite-
ten i regleringen. Rätten att omhänderta föremål 
eller ämnen är inte heller problematisk med hän-
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syn till bestämmelsen om egendomsskydd i 15 § 
1 mom. i grundlagen på grund av att lagliga fö-
remål eller ämnen som omhändertagits ska åter-
bördas till eleven senast vid arbetsdagens slut 
enligt 36 g § (jfr GrUU 5/2006 rd, s. 4-5). Syftet 
med att omhänderta farliga föremål är att säkra 
rätten till personlig trygghet enligt 7 § 1 mom. i 
grundlagen för eleven själv, andra elever och 
skolans personal. Syftet med att omhänderta stö-
rande föremål däremot är att trygga andra 
elevers rätt till undervisning. Dessa syften är av 
samma art som de godtagbara grunderna för att 
avlägsna en elev som hotar säkerheten eller stör 
undervisningen. Allvarliga problemsituationer 
kan i praktiken göra det nödvändigt att använda 
maktmedel om eleven gör motstånd mot att far-
liga eller störande föremål eller ämnen omhän-
dertas.

Enligt grundlagsutskottet kan användningen 
av maktmedel i skolan inte motiveras enbart av 
att innehavet är lagstridigt. Problemet undanröjs 
inte till alla delar av att det i den föreslagna 36 f 
§ föreskrivs att de åtgärder som avses i lagen inte 
får kränka elevens personliga integritet och pri-
vatliv i större omfattning än vad som är nödvän-
digt för att trygga studieron och säkerheten. För 
tydlighetens skull bör bestämmelsen i 36 d § i 
det första lagförslaget preciseras så att rätten att 
använda maktmedel begränsas till att enbart gäl-
la situationer där eleven innehar ett föremål el-
ler ett ämne som hotar säkerheten eller ett så-
dant föremål eller ämne som eleven stör under-
visningen eller arbetsron med. En ändring är en 
förutsättning för att det första lagförslaget på 
denna punkt ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Kulturutskottet har gjort de 
ändringar som grundlagsutskottet föreslår.

Under sakkunnigutfrågningarna frågades vil-
ka funktioner i skolan bestämmelsen ska tilläm-
pas på. Utskottet menar att rättigheterna och 
skyldigheterna ska gälla också när en elev eller 
studerande deltar i undervisning eller verksam-
het som följer läroplanen eller i annan verksam-
het som följer en årsplan som komplettetar läro-
planen. Exempel på sådan verksamhet är läger-
skolor och utfärder som kan infalla utanför den 
egentliga skoldagen. Utskottet preciserar den 
tidsmässiga avgränsningen av befogenheterna 
med ett liknande moment som det moment som i 
propositionen föreskriver om rätten till en trygg 
studiemiljö. 

36 e §. Rätt att granska elevens saker. Grund-
lagsutskottet påpekar att rätten till kroppsvisita-
tion på grund av formuleringen i 36 e § kan tän-
kas omfatta också situationer där det föremål el-
ler ämne som omhändertas inte direkt utgör ett 
hot mot elevens egen eller andras säkerhet. Den-
na rätt är behäftad med samma problem i fråga 
om proportionaliteten som rätten att använda 
maktmedel. Därmed bör rätten att utföra kropps-
visitation enligt 36 e § i det första lagförslaget 
begränsas enbart till de fall där det är uppenbart 
att eleven innehar ett föremål eller ett ämne som 
utgör ett hot mot den egna eller andras säkerhet. 
Detta är ett villkor för att förslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Kultu-
rutskottet har gjort de ändringar som grundlags-
utskottet föreslår.

Lagförslag 2

26 d och 26 e §. Med hänvisning till grundlags-
utskottets utlåtande och det som sagts i detalj-
motiven om 36 § d och 36 § e i lagförslag 1 har 
utskottet gjort motsvarande ändringar i dessa be-
stämmelser.

Lagförslag 3

35 d och 35 e §. Med hänvisning till grundlags-
utskottets utlåtande och det som sagts i detalj-
motiven om 36 § d och 36 § e i lagförslag 1 har 
utskottet gjort motsvarande ändringar i dessa be-
stämmelser.

Lagförslag 5

41 §. Ersättning för elever i specialiserad sjuk-
vård, skolhemsundervisning eller i fråga om 
elever som är placerade av barnskyddsskäl. Ut-
skottet har gjort en teknisk precisering i 1 mom. 
och 4 mom. 1 punkten.
7
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Lagstiftningsordning
Grundlagsutskottet förutsatte i sitt utlåtande att 
lagförslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men lagförslag 1, 2 och 3 bara om 
utskottets konstitutionella invändningar mot 36 
d och 36 e § i lagförslag 1, 26 d och 26 e § i lag-
förslag 2 och 35 d och 35 e § i lagförslag 3 beak-
tas på behörigt sätt. Kulturutskottet har gjort de 
ändringar som grundlagsutskottet föreslår.
8

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslag 4 utan ändringar 
och

godkänner lagförslag 1—3 och 5 med 
ändringar (Utskottets ändringsför-
slag).
Utskottets ändringsförslag

1.
Lag

om ändring av lagen om grundläggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen om grundläggande utbildning (628/1998) 4 § 3 mom. och 31 a § 5 mom., av dem 

31 a § 5 mom. sådant det lyder i lag 477/2003,
ändras 29 och 47 a §, sådana de lyder, 29 § delvis ändrad i lag 477/2003 och 47 a § i lag 239/2007, 

samt
fogas till lagen en ny 4 a §, till 35 § nya 3 och 4 mom., till lagen en ny 35 a §, till 36 §, sådan den ly-

der i lag 477/2003, nya 5 och 6 mom., till 36 a §, sådan den lyder i lag 477/2003, ett nytt 7 mom. samt 
till lagen nya 36 d — 36 i § som följer:
4 a §

Undervisning för elever i den specialiserade 
sjukvården

För elever i förskoleundervisning eller grund-
läggande utbildning enligt denna paragraf ges 
undervisning som har som mål att upprätthålla 
lärandet och skolgången samt att genom en al-
lomfattande rehabilitering stödja målen för den 
vård som eleven får. Undervisning av en elev 
som får specialiserad sjukvård ordnas i första 
hand i elevens skola eller plats för förskoleun-
dervisning i enlighet med 6 eller 28 § som elev-
en har antagits till. Den kommun där sjukhuset 
finns är dock skyldig att för elever som är patien-
ter på sjukhuset ordna undervisning i den om-
fattning detta är möjligt med hänsyn till patien-
tens hälsa. Den kommun där det sjukhus som 
svarar för vården finns är skyldig att ordna un-
dervisning och stöd även för andra läropliktiga 
elever i specialiserad sjukvård i den omfattning 
detta är motiverat med beaktande av elevens häl-
sa, pedagogiska specialbehov och terapeutiska 
och rehabiliterande åtgärder inom den speciali-
serade sjukvården, om det inte trots stödåtgär-
der enligt denna eller någon annan lag är till 
elevens fördel att undervisningen ordnas på nå-
got annat sätt. Även kommuner där det finns en 
sådan annan verksamhetsenhet inom den specia-
liserade sjukvården som avses i lagen om speci-
alsjukvård (1062/1989) kan ordna undervisning 
för elever i specialiserad sjukvård.

(2—4 mom. som i RP)
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29, 35 och 35 a §
(Som i RP)

36 §

Disciplin

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vid kvarsittning kan eleven få utföra skriftli-

ga eller muntliga uppgifter, (utesl.) övningar och 
uppgifter som stödjer fostran, undervisningen 
och utvecklingen, står i rätt proportion till elev-
ens gärning eller försummelse och är lämpliga 
för eleven med hänsyn till elevens ålder och ut-
vecklingsnivå. Eleven kan även åläggas att sitta 
tyst under kvarsittningen. 

(2 mom. som i RP)

36 a §
(Som i RP)

36 d §

Rätt att omhänderta föremål eller ämnen

(1 mom. som i RP)
Försöker en elev som innehar ett föremål el-

ler ämne som (utesl.) ska omhändertas förhindra 
omhändertagandet genom att göra motstånd, har 
rektorn och en lärare vid skolan rätt att använda 
sådana maktmedel som är nödvändiga för att 
omhänderta föremålet eller ämnet och som med 
hänsyn till elevens ålder och situationens hot-
fullhet eller motståndets allvar och en helhetsbe-
dömning av situationen kan anses vara försvar-
bara. Rätten att använda maktmedel gäller en-
bart föremål eller ämnen som eleven stör under-
visningen eller inlärningen med. 

(3 mom. som i RP)
De rättigheter och skyldigheter som avses i 
denna paragraf gäller också under den tid som 
en elev deltar i undervisning eller verksamhet 
enligt läroplanen eller någon annan plan som 
godkänts av utbildningsanordnaren och som ut-
arbetats med stöd av denna lag eller bestämmel-
ser som utfärdats med stöd av den.

36 e §

Rätt att granska elevens saker

(Utesl.) Skolans lärare och rektor har rätt att 
under arbetsdagen granska de saker som en elev 
har med sig, de förvaringsutrymmen i skolan 
som eleven förfogar över och utföra en ytlig 
granskning av elevens kläder för att omhänderta 
ett förbjudet föremål eller ämne som avses i 29 § 
2 mom. och med vilket den egna säkerheten eller 
någon annans säkerhet kan äventyras, om det är 
uppenbart att eleven innehar sådana föremål el-
ler ämnen och eleven trots begäran vägrar att 
överlämna dem eller inte på ett tillförlitligt sätt 
visar att han eller hon inte innehar sådana.

(2—4 mom. som i RP)
De rättigheter och skyldigheter som avses i 

denna paragraf gäller också under den tid som 
en elev deltar i undervisning eller verksamhet 
enligt läroplanen eller någon annan plan som 
godkänts av utbildningsanordnaren och som ut-
arbetatats med stöd av denna lag eller bestäm-
melser som utfärdats med stöd av den.

36 f—36 i och 47 a §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
9
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2.
Lag

om ändring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i gymnasielagen (629/1998) 31 §,
ändras 21 §, 26 § 3 mom. och 27 §, av dem 21 § sådan den lyder delvis ändrad i lag 478/2003 och 

26 § 3 mom. sådan den lyder i lag 478/2003, samt
fogas till 25 § ett nytt 3 mom., till 26 a §, sådan den lyder i lag 478/2003, ett nytt 5 mom. och till la-

gen nya 26 d—26 g § som följer:
21, 25, 26 och 26 a §
(Som i RP)

26 d §

Rätt att omhänderta föremål eller ämnen

(1 mom. som i RP)
Försöker en studerande som innehar ett före-

mål eller ämne som ska omhändertas förhindra 
omhändertagandet genom att göra motstånd, har 
rektorn och en lärare rätt att använda sådana 
maktmedel som är nödvändiga för att omhänder-
ta föremålet eller ämnet och som med hänsyn till 
studerandens ålder och situationens hotfullhet 
eller motståndets allvar och en helhetsbedöm-
ning av situationen kan anses vara försvarbara. 
Rätten att använda maktmedel gäller enbart fö-
remål och ämnen som äventyrar den studeran-
des egen eller någon annans säkerhet.

(3 mom. som i RP)
De rättigheter och skyldigheter som avses i 

denna paragraf gäller också under den tid som 
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt läroplanen eller någon annan plan 
som godkänts av utbildningsanordnaren och 
som utarbetats med stöd av denna lag eller be-
stämmelser som utfärdats med stöd av den. 
(Nytt)
10
26 e §

Rätt att granska den studerandes saker

(Utesl.) En lärare och rektorn har rätt att un-
der arbetsdagen granska de saker som en stude-
rande har med sig, de förvaringsutrymmen i sko-
lan som studeranden förfogar över och utföra en 
ytlig granskning av studerandens kläder för att 
omhänderta ett föremål eller ämne som avses i 
21 § 2 mom. och med vilket den egna säkerheten 
eller någon annans säkerhet kan äventyras om 
det är uppenbart att studeranden innehar sådana 
föremål eller ämnen och studeranden trots begä-
ran vägrar att överlämna dem eller inte på ett till-
förlitligt sätt visar att han eller hon inte innehar 
sådana.

(2—4 mom. som i RP)
De rättigheter och skyldigheter som avses i 

denna paragraf gäller också under den tid som 
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt läroplanen eller någon annan plan 
som godkänts av utbildningsanordnaren och 
som utarbetats med stöd av denna lag eller be-
stämmelser som utfärdats med stöd av den. 
(Nytt) 

26 f och 26 g, 27 §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
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3.
Lag

om ändring av lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen om yrkesutbildning (630/1998) 41 §,
ändras 28 och 36 §, av dem 28 § sådan den lyder delvis ändrad i lag 479/2003, samt
fogas till 34 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 35 d—35 g § som följer:
28 och 34 §
(Som i RP)

35 d §

Rätt att omhänderta föremål eller ämnen

(1 mom. som i RP)
Försöker en studerande som innehar ett före-

mål eller ämne som ska omhändertas förhindra 
omhändertagandet genom att göra motstånd, har 
rektorn och en lärare rätt att använda sådana 
maktmedel som är nödvändiga för att omhänder-
ta föremålet eller ämnet och som med hänsyn till 
studerandens ålder och situationens hotfullhet 
eller motståndets allvar och en helhetsbedöm-
ning av situationen kan anses vara försvarbara. 
Rätten att använda maktmedel gäller enbart fö-
remål och ämnen som äventyrar den studeran-
des egen eller någon annans säkerhet.

(3 mom. som i RP)
De rättigheter och skyldigheter som avses i 

denna paragraf gäller också under den tid som 
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt läroplanen eller någon annan plan 
som godkänts av utbildningsanordnaren och 
som utarbetats med stöd av denna lag om yrkes-
utbildning eller bestämmelser som utfärdats med 
stöd av den.
35 e §

Rätt att granska den studerandes saker    

(Utesl.) En lärare och rektorn har rätt att un-
der arbetsdagen granska de saker som en stude-
rande har med sig, de förvaringsutrymmen i sko-
lan som studeranden förfogar över och utföra en 
ytlig granskning av studerandens kläder för att 
omhänderta ett föremål eller ämne som avses i 
28 § 2 mom. och med vilket den egna säkerheten 
eller någon annans säkerhet kan äventyras om 
det är uppenbart att studeranden innehar sådana 
föremål eller ämnen och studeranden trots begä-
ran vägrar att överlämna dem eller inte på ett till-
förlitligt sätt visar att han eller hon inte innehar 
sådana.

(2—4 mom. som i RP)
De rättigheter och skyldigheter som avses i 

denna paragraf gäller också under den tid som 
en studerande deltar i utbildning eller verksam-
het enligt läroplanen eller någon annan plan 
som godkänts av utbildningsanordnaren och 
som utarbetats med stöd av denna lag eller be-
stämmelser som utfärdats med stöd av den. 
(Nytt)

35 f, 35 g och 36 §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
11
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5.
Lag

om ändring av 41 § i lagen om statsandel för kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om statsandel för kommunal basservice (1704/2009) 41 och 45 § som följer:
41 §

Ersättning för elever i specialiserad sjukvård, 
skolhemsundervisning eller i fråga om elever 

som är placerade av barnskyddsskäl

Den kommun som under vårdtiden är hem-
kommun enligt lagen om hemkommun för en 
elev som får i 4 a § 1 mom. i lagen om grundläg-
gande utbildning avsedd förskoleundervisning 
eller grundläggande utbildning är skyldig att för 
eleven till den kommun där sjukhuset eller nå-
gon annan verksamhetsenhet inom den speciali-
serade sjukvården finns betala ersättning, som 
beräknas genom att antalet dagar som den kom-
mun där sjukhuset eller någon annan verksam-
hetsenhet inom den specialiserade sjukvården 
finns ordnar undervisning för eleven multiplice-
ras med de genomsnittliga faktiska årskostna-
derna för undervisningen per undervisningsdag. 
Hemkommunen för en elev som får sådant stöd 
som avses i 4 a § 3 mom. i lagen om grundläg-
gande utbildning är skyldig att betala en ersätt-
ning, som motsvarar kostnaderna för stödåtgär-
12
derna, till den kommun där det sjukhus eller nå-
gon annan verksamhetsenhet inom den speciali-
serade sjukvården som tillhandahåller stödet 
finns.

(2 och 3 mom. som i RP)
När ersättning enligt 1—3 mom. beräknas för 

finansåret beaktas som avdrag elevens andel av 
följande finansiering som betalas till utbild-
ningsanordnaren: 

1) hemkommunsersättningar för elever som 
avses i 37 § och 38 § 1-5 mom. enligt den för fi-
nansåret fastställda, på elevens ålder baserade 
hemkommunsersättningen för var och en kom-
mun vid utgången av finansåret,

(2—4 punkten som i RP)
(5 och 6 mom. som i RP)

45 §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
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RESERVATION
Motivering
Elever och studerande måste också i fortsätt-
ningen tillförsäkras personlig integritet och 
skydd för privatlivet i situationer där läraren ges 
ökade rättigheter.

Det finns ingen anledning att ge läraren rätt 
att använda maktmedel i en situation där det fö-
remål som stör undervisningen, t.ex. ett tuggum-
mi eller en mobiltelefon, kan fråntas eleven med 
hjälp av maktmedel.

Läraren utbildas inte i användning av makt-
medel, så användningen av sådana bör därför be-
gränsas till ytterst exceptionella situationer, så-
som att omhänderta farliga föremål.

I stället för att använda maktmedel bör det 
finnas alternativa sätt att omhänderta störande 
föremål, till exempel att avlägsna eleven eller 
den studerande från klassrummet.

Jag föreslår att 36 d § i lagförslag 1 ändras till 
denna del.

Förslaget
Jag föreslår

att lagförslaget godkänns enligt utskot-
tets betänkande men 36 d § i lagförslag 
1 med följande ändringar:
14
36 d §

Rätt att omhänderta föremål eller ämnen

(1 mom. som i RP)
Försöker en elev som innehar ett föremål el-

ler ämne som avses i 1 mom. och som ska om-
händertas förhindra omhändertagandet genom 
att göra motstånd, har rektorn och en lärare vid 
skolan rätt att använda sådana maktmedel som är 
nödvändiga för att omhänderta föremålet eller 
ämnet och som med hänsyn till elevens ålder och 
situationens hotfullhet eller motståndets allvar 
och en helhetsbedömning av situationen kan an-
ses vara försvarbara. Rätten att använda makt-
medel gäller enbart föremål och ämnen som 
äventyrar elevens egen eller någon annans säker-
het (utesl.).

(3 mom. som i RP)
(4 mom. som i KuUB)
Helsingfors den 3 december 2013
Mika Niikko /saf
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