Betinkande KuUB 10/2016 rd— RP 102/2016 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 19 och 19 a § i
upphovsrittslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 19 och 19 a § i upphovs-
rattslagen (RP 102/2016 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdr Jorma Waldén, undervisnings- och kulturministeriet

- verkstillande direktor Valtteri Niiranen, Kopiosto ry

- verksamhetsledare Anne Salomaa, Sanasto rf

- verksamhetsledare Suvi Oinonen, Suomen Kirjailijaliitto ry

- verksamhetsledare Jukka-Pekka Pietidinen, Finlands facklitterdra forfattare rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Yrkeshogskolornas konsortium for bibliotekssamarbete
- undervisnings- och kulturministeriet

- Nationalbiblioteket

- Rédet for Finlands Universitetsbibliotek

- Finlands biblioteksforening rf

- Finlands vetenskapliga bibliotekssamfund rf

- Saveltijdin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att upphovsrattslagen dndras. Enligt forslaget ska forutom utléning som adger
rum vid allménna bibliotek dven utldning fran hogskolebibliotek som betjénar forskning och un-
dervisningsverksamhet omfattas av den ersittning som betalas till upphovsménnen for utléning

av exemplar av verk till allménheten.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2017.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna dndringen av upphovsréttslagen (404/1961) kommer erséttning for utlé-
ning ocksa att borja gélla utlaning frén hdgskolebibliotek. Det hér har ldnge varit ett mél for kul-
turutskottet. Enligt 19 § 4 mom. i den géllande upphovsrittslagen betalas utléningsersittning en-
dast for utlaning vid kommunernas allménna bibliotek. Utskottet har i olika sammanhang allt se-
dan 2006 forutsatt att det nu aktuella kulturpolitiska framsteget ska bli verklighet (bl.a. KuUB 15/
2006 rd, KuUU 10/2012 rd, KuUU 18/2013 rd och KuUU 3/2015 rd). I ett uttalande som godkén-
des i samband med 2016 ars budget (RSk 28/2015 rd) forutsatte riksdagen att regeringen vidtar &t-
gérder for att utldning pé undervisnings- och forskningsbibliotek ska omfattas av utlaningsersatt-
ning sé snart som mdjligt. Véaren 2015 framforde en parlamentarisk arbetsgrupp bestdende av
medlemmar i samtliga riksdagspartier en gemensam standpunkt om att utldning pa undervis-
nings- och forskningsbibliotek ska omfattas av utldningserséttning.

Kulturutskottet konstaterar att genom den foreslagna lagdndringen blir upphovsman till facklitte-
ratur och larobdcker likstéllda med forfattare inom andra litteraturgenrer. Pa4 hogskolornas bibli-
otek utldnas manga sddana verk som man séllan lanar pa allménna bibliotek. Den foreslagna er-
séttningen géller samma typ av verk som i den géllande lagen, vilket innebar att den i praktiken
géller upphovsmin till verk i tryckt form och upphovsmén till musikaliska verk som upptagits pa
fonogram. Ocksé noter &r verk i tryckt form. Utskottet vill precisera att hdgskolor i lagforslaget
avser lagstadgade hogskolor.

Utvidgad utléningsersattning gagnar enligt utskottets uppfattning flera hundra facklitterara for-
fattare med knapp forsorjning. For utdvare av kreativa yrken ér erséttning for utlaning en viktig
upphovsrittsersittning nér verken lanas ut gratis pé biblioteken. Reformen bidrar till att sakerstil-
la en god kvalitet pé facklitteratur och ldrobocker i Finland. Det &r ytterst viktigt, anser kultu-
rutskottet, att arbeta for att Finland inte heller 1 framtiden ar beroende av utlidndsk litteratur. Vi-
dare konstaterar utskottet att hela virdekedjan har nytta av att forsérjningen for utdvare av krea-
tiva yrken tryggas: utdver upphovsménnen gagnas bland annat forlag, Gversittare, tryckerier,
distributdrer, bokhandlar och bibliotek.

Enligt en sakkunnigutredning som kulturutskottet tagit del av har utléningsersittningar till utlan-
det utbetalats sparsamt, men upphovsrittsorganisationerna har beredskap for att svara pé ersitt-
ningsansokningar utifran till Finland. Erséttning for utldning ses i olika lander framfor allt som en
upphovsrittsersittning som ér till nytta fér inhemska upphovsmén. Detta i kombination med oli-
ka ldnders varierande ersattningssystem har bidragit till att viljan till dmsesidiga 6verenskommel-
ser i detta avseende har varit svagare &n i frdga om upphovsrittsersittningar generellt. Kultu-
rutskottet konstaterar att det i fortsdttningen Ionar sig att ge akt pa hur ménga erséttningsansok-
ningar fran utlandet som kommer in och vilka belopp som betalas till utlandet.

Vid utfragningen av sakkunniga uttrycktes det oro 6ver om bibliotekens lanesystem ska hinna bli
uppdaterade sa att reformen kan genomforas. Det noterades ocksé att vi saknar ett fungerande
system for att rapportera anviandningen av digitalt material. Det &r angeléget, menar utskottet, att
undervisnings- och kulturministeriet f6ljer vilka eventuella extra kostnader som hogskolebiblio-
teken och Nationalbiblioteket orsakas av att systemen ska fornyas. Uppf6ljning behdvs ocksé i
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fraga om anvindning av digitalt material och vilka reformbehov den eventuellt for med sig for
systemet for utlaningserséttning.

I samband med kraven pé att utvidga utldningserséttningen har riksdagen, kulturutskottet och fle-
ra andra foreslagit att det belopp som anvénds for erséttningarna ska hojas till samma nivé som i
ovriga nordiska lander. Utskottet konstaterar att i 2017 ars statsbudget (RP 134/2016 rd) foreslas
det att beloppet pé utlaningsersittningarna ska hojas till 15,6 miljoner euro, vilket dr 6,3 miljoner
euro mer &n 2016 ars anslag. Enligt utfrdgningen av sakkunniga garanterar hdjningen att en storre
méngd erséttningstagare inte medfor ligre ersittningar till de etablerade mottagarna av ersitt-
ning.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen i hdgsta grad behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 102/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 12.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
ersittare Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



