Betinkande KuUB 10/2022 rd— RP 160/2022 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om natio-
nella studie- och examensregister och lagen om grundliggande konstundervisning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om nationella
studie- och examensregister och lagen om grundlaggande konstundervisning (RP 160/2022 rd):
Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Sami Aalto, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet

- projektchef Antti Kanes, Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning
- jurist Minna Antila, Finlands Kommunforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Bildningsalliansen rf

- Medborgarinstitutens forbund MiF

- Finlands Folkhogskolforening rf

- Finlands Sommaruniversitet rf

- Forbundet for grundldggande konstundervisning i Finland rf
- Fritt Bildningsarbete rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om nationella studie- och examensregister och lagen om
grundldggande konstundervisning dndras. Enligt forslaget ska det i lagen om nationella studie-
och examensregister foreskrivas om det nya registret 6ver annan an reglerad utbildning som an-
skaffats av Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsattning. I propositionen foreslas en
skyldighet att i registret fora in uppgifter om prestationer i utbildningen i fraga. Vidare foreslas
det att huvudmaén for laroanstalter for fritt bildningsarbete ska vara skyldiga att fora in uppgifter
om utbildningar som finansieras av Servicecentret i nationella informationsresursen inom under-
visning och utbildning och att det ska vara mojligt att lagra uppgifter om prestationer inom grund-
laggande konstundervisning i informationsresursen i fraga.

Klart
5.0
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Till lagen om grundldggande konstundervisning ska det enligt forslaget fogas en bestimmelse om
att omfattningen av utbildningar som fors in i nationella informationsresursen inom undervisning
och utbildning ska anges i studiepoéng.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Bakgrunden till propositionen &r skrivningen i regeringsprogrammet om att utarbeta nationella
principer for identifiering och erkénnande av kunnande. Syftet med dem é&r att synliggora kun-
nande som forvérvats pa olika sitt i arbetslivet och utbildningssystemet. Propositionen frémjar
uppndendet av mélen for reformen av det kontinuerliga ldrandet.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen é&r att till de nationella informationsresurserna heltack-
ande fa in uppgifter om studier som genomforts inom utbildning som omfattas av offentlig finan-
siering. Det foreslas att anordnare av annan utbildning 4n reglerad utbildning ska vara skyldiga att
fora in uppgifter om utbildningsprestationer i ett nytt register (5 a kap.). Huvudmén for léroan-
stalter for fritt bildningsarbete ska bli skyldiga att i informationsresursen Koski fora in uppgifter
om utbildningar som finansieras av Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning
(servicecentret). Propositionen innehéller ocksé forslag till bestimmelser om att i en nationell in-
formationsresurs fora in uppgifter om studieprestationer inom den grundlaggande konstundervis-
ningen.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande kommentarer och dndringsforslag.

Kontinuerligt lirande

Genom den foreslagna lagstiftningen samlas uppgifter om prestationer inom utbildningar som fi-
nansieras via servicecentret i en nationell informationsresurs i stérre omfattning &n for nérvaran-
de. Enligt utskottet forbattrar forslaget mojligheterna att identifiera och erkédnna kunnande och
stoder kontinuerligt ldrande nér prestationerna inom utbildning som inte ingér i de nuvarande ex-
amenshelheterna ska registreras och kunna utnyttjas i arbetslivet och senare utbildningar. For de
studerande &r reformen positiv ocksa eftersom uppgifterna om studieprestationerna lagras och
finns tillgéngliga fastidn den aktdr som tillhandahallit utbildningen senare skulle upphdra med sin
verksamhet.

Ett register §ver prestationer inom annan utbildning &n reglerad utbildning behdvs ocksa med tan-
ke pé uppfoljningen av genomslagskraften hos de utbildningar som servicecentret finansierar. I
registret sammanstélls en vésentlig del av de data som styr servicecentrets verksamhet.
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Reformen och det fria bildningsarbetet

I ett sakkunnigyttrande har det pekats pé ett behov av att dndra propositionen sé att uppgifter om
studieprestationer inom fritt bildningsarbete ska foras in i enlighet med géllande 9 d § i stéllet for
enligt den foreslagna 9 a §.

Registrering av uppgifter i enlighet med den foreslagna dndringen av 9 a § innebér att huvudman-
nen for en laroanstalt for fritt bildningsarbete i informationsresursen ska fora in uppgifter om stu-
dieprestationer inom utbildning som riktar sig till kontinuerligt lirande pé liknande sétt som upp-
gifter om prestationer inom utbildning som &r avsedd for laropliktiga fors in med stdd av den pa-
ragrafen. [ uppgifterna om studier inom kontinuerligt larande ingar dock inte uppgifter om tillfal-
ligt avbrott i studierna. De uppgifter som riknas upp i bestimmelsen fors alltid in i informations-
resursen.

Enligt den géllande 9 d § registreras uppgifter om avlagda studier inom fritt bildningsarbete, om
laroanstaltens huvudman har beslutat erbjuda sig att fora in uppgifterna i informationsresursen
och den studerande samtycker till att uppgifterna fors in. Innehallet i de uppgifter som ska foras in
enligt den géllande 9 d § avviker ndgot bade fran uppgifterna om laropliktiga enligt den géllande 9
a § och fran uppgifterna om utbildning for kontinuerligt ldrande i den foreslagna 9 a §.

Enligt ett yttrande har ldroanstalterna for fritt bildningsarbete utvecklat sina datasystem i linje
med skyldigheterna i den géllande lagstiftningen. Alla ldroanstalter inom fritt bildningsarbete
ordnar inte utbildning for laropliktiga, sa de har inte behdvt system utvecklade for lagring av upp-
gifterna i frdga. Det foreslagna forfarandet for registrering av uppgifter om utbildning for konti-
nuerligt larande leder i dessa fall till att 1iroanstalterna far 6kade kostnader for utveckling och un-
derhall av informationsférvaltningen.

Utskottet konstaterar att kostnaderna for lagring av uppgifter ska beaktas i statsunderstoden. I
propositionen (s. 14) konstateras det att en sdidan huvudman for en ldroanstalt inom fritt bild-
ningsarbete som tillhandahéller utbildning for kontinuerligt ldrande ska beakta kostnaderna for
lagring av uppgifter nér den ansdker om statsunderstdd. Det &r frivilligt for huvudmén for 1éro-
anstalter inom fritt bildningsarbete att delta i servicecentrets utlysningar av statsunderstod.

Utskottet betonar att man bor folja hur reformen fungerar och vid behov vidta atgérder for att 16sa
de problem som upptéckts.

Grundliggande konstundervisning

Utskottet anser med hénvisning till sitt tidigare betdnkande (KuUB 2/2021 rd — RP 19/2021 rd, s.
4) att det ar vilkommet att ocksa studieprestationer inom grundlaggande konstundervisning ska
finnas registrerade i den riksomfattande informationsresursen for studieprestationer. Propositio-
nen stérker séledes den grundlaggande konstundervisningens stéllning som en del av vért utbild-
ningssystem.
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Slutforda larokurser for grundlédggande konstundervisning ar resultatet av mangériga studier. Att
erkédnna och identifiera kunnandet och att synliggdra de studerandes kunskaper &r motiverade och
vélkomna utgangspunkter for reformen.

Grundldggande konstundervisning ger fardigheter att soka sig till yrkesutbildning eller hogre ut-
bildning inom konstomrédet, vilket innebér att registreringen av studierna vid sidan av andra ut-
bildningar och det enhetligare sitt att presentera studierna som studiepodngséttningen medfor
okar ocksé andra utbildningsanordnares kénnedom om grundldggande konstundervisning.

Enligt propositionen ska uppgifterna om grundldggande konstundervisning gélla elevens utbild-
ning och dess omfattning i studiepoéng, utbildningens start- och sluttidpunkt och en beddmning
av elevens kunnande. I ett sakkunnigyttrande pépekas det att beddomningen av kunnandet enligt
grunderna for ldroplanen inte skrivs in 1 avgangsbetyget for den allménna lérokursen.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att syftet med registreringen enligt den fore-
slagna bestimmelsen inte &r att registrera en verbal beddmning utan endast uppgift om huruvida
studierna dr godkénda. Nér en elev har slutfort en larokurs inom den grundlaggande konstunder-
visningen med godként resultat antecknas det som bedomning av elevens kunnande att eleven har
godkiénts. Detta forfarande tilldimpas i frdga om bade den allménna och den fordjupade lérokur-
sen, vilket innebér att &ven gemensamma studier och temastudier i den allminna larokursen kan
foras in i informationsresursen.

DETALJMOTIVERING

5 §. De gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen samt ansvarsfordel-
ningen mellan dem. Utskottet foreslar att 3 mom. kompletteras med en hénvisning till 9 e §. Till-
lagget behdvs for att man ska kunna forbereda sig pa att Utbildningsstyrelsen efter det att verk-
samheten hos en anordnare av grundldggande konstundervisning upphdrt har behorighet att vara
personuppgiftsansvarig pa det sétt som foreskrivs i 3 mom. Utskottet foreslar att ingressen i lag-
forslaget dndras sé att den beaktar den foreslagna dndringen av bestimmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 160/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 160/2022 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 2 §,4 § 6 mom., 5 § 3
mom., 6 § 2 mom., 9aoch 10§, 11 d § 1 mom., 28 § 2 mom. 1 punkten och 29 § 6 mom.,

sédana de lyder, 2 § i lagarna 1221/2020 och 1234/2021,4 § 6 mom., 6 § 2 mom.,9a §, 28 § 2
mom. 1 punkten och 29 § 6 mom. ilag478/2021, 5 § 3 mom. i lag 1234/2021, 10 § delvis dndrad i
lagarna 568/2019 och 478/2021 samt 11 d § 1 mom. i lag 1221/2020, samt

fogas till lagen en ny 9 e § och ett nytt 5 a kap. samt till 28 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna
568/2019, 478/2021 ja 1221/2020, en ny 1 b-punkt som foljer:

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pé utbildning och examina om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundlaggande utbildning (628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om studentexamen (502/2019),

4) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

5) yrkeshogskolelagen (932/2014),

6) universitetslagen (558/2009),

7) lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

8) lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning (1215/2020),

9) lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007),

10) lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998),

11) lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsattning (682/2021).

Denna lag innehéller bestimmelser om studentnummer och studentnummerregistret, nationel-
la informationsresursen inom undervisning och utbildning, laropliktsregistret, studentexamensre-
gistret, antagningsregistret, hogskolornas riksomfattande datalager samt registret for annan &n
reglerad utbildning som anskaffats av Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning
(servicecentret). Lagen innehéller dessutom bestimmelser om den tjénst for utlimnande av stu-
die- och examensuppgifter som Utbildningsstyrelsen svarar for.
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4§
Andamdlet med informationsresursen

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1—5 mom., beslutar personen sjilv om for vilka én-
damal de uppgifter som avses i 9 d och 9 e § anvénds.

5§ (Ny)

De gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen samt ansvarsfordelningen
mellan dem

Om den verksamhet som bedrivs av en utbildningsanordnare, en huvudman for en laroanstalt
eller en aktor som avses 1 9 § 6 mom. ldggs ner och den personuppgiftsansvariges uppgifter inte
overfors pa ndgon annan juridisk person, blir Utbildningsstyrelsen personuppgiftsansvarig for de
berdrda uppgifterna i informationsresursen och for de samtycken som avses 19 d och e §.

6§
Inforandet av uppgifter i informationsresursen

Utbildningsstyrelsen bestémmer ndrmare hur de som for in uppgifter ska hélla uppgifterna ak-
tuella. Utbildningsstyrelsen meddelar narmare foreskrifter om datastrukturen i fraga om de upp-
gifter som angesi17,7a,8, 90och9a—9e§.

9a§

Uppgifter om sddan utbildning inom det fria bildningsarbetet som riktar sig till ldropliktiga och
till kontinuerligt ldrande

En huvudman for en ldroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete ska i friga om sina stude-
rande inom utbildning som avses i 7 a kap. i den lagen och i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen samti § §
1 mom. 2 punkten i lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning fora in
uppgifter om f6ljande i informationsresursen:

1) den utbildning som genomfors,

2) nér studierna inletts, tillfdlligt avbrutits och avslutats,

3) genomforda studier och bedémningen av kunnandet.

I frdga om sadan utbildning som avses i 8 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselséttning registreras dock inte tillfalligt avbrott.
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9¢§
Uppgifter om grundldggande konstundervisning

En utbildningsanordnare enligt lagen om grundldggande konstundervisning ska se till att {fol-
jande uppgifter om elever inom en utbildning som har definierats i studiepoidngi 7 a § i den lagen
fors in i informationsresursen, om utbildningsanordnaren har beslutat att erbjuda inforande av
uppgifter i informationsresursen for elever som deltar i samma utbildning och eleven samtycker
till att uppgifterna fors in:

1) utbildningens namn och omfattning,

2) datum nér utbildningen har inletts och avslutats,

3) bedémningen av kunnandet.

Det samtycke av eleven som avses i 1 mom. ges nér undervisningen inleds. Innan samtycket
ges ska eleven informeras om hur de uppgifter som forts in i informationsresursen far behandlas,
lamnas ut och bevaras. Av samtycket ska framga att det har getts frivilligt och uttryckligen. I fré-
ga om barn under 15 &r fattas beslut om samtycke och aterkallande av det av barnets vardnadsha-
vare eller ndgon annan laglig foretrddare for barnet. For inférande av uppgifter om ett minderéar-
igt barn som har fyllt 15 &r krévs samtycke av savil barnet som barnets vardnadshavare eller né-
gon annan laglig foretrddare. Ett minderarigt barn som fyllt 15 ar eller barnets vardnadshavare el-
ler ndgon annan laglig foretrddare kan nir som helst aterkalla samtycket genom att meddela detta
till Utbildningsstyrelsen, som dérefter ska underritta utbildningsanordnaren om aterkallandet.
Samtycket ska bevaras permanent. Om samtycket aterkallas, ska detta antecknas i anslutning till
samtycket.

10§
Utlimnande av uppgifter ur informationsresursen

Utbildningsstyrelsen beslutar om utlimnande av uppgifter ur informationsresursen och svarar
for att utlimnandet sker pa ett lagenligt sétt.

Utbildningsstyrelsen far utgdende fran informationsresursen ta fram datamaterial som behovs
for utvérdering, forskning, utveckling, statistikféring och annan uppf6ljning samt styrning och fi-
nansiering ndr det géller undervisningen och utbildningen.

Det som foreskrivs 1 2 mom. tillimpas inte pa uppgifter som avsesi9 d och 9 ¢ §.

Bestdmmelser om utlimnande av sddana uppgifter ur informationsresursen som avses i9 § 2—
4 mom. finns i 109 a § i lagen om yrkesutbildning.

11d§
Utlimnande av uppgifter ur registret

Utbildningsstyrelsen svarar for utlimnande av uppgifter fran registret och for att utlimnandet
sker pa ett lagenligt sétt.
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5 akap.
Registret 6ver annan in reglerad utbildning som Servicecentret anskaffat
27 a§
Andamdlet med registret 6ver annan in reglerad utbildning

Registret dver annan &n reglerad utbildning innehaller uppgifter om studerande inom annan dn
i1 10 § i lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning avsedd reglerad ut-
bildning som Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning anskaffar och som avses
19 § iden lagen. Uppgifterna anvinds nir en person soker till utbildning, under utbildningen, i ar-
betslivet samt nér personen ansoker om utbildningsrelaterade formaner.

Uppgifterna i registret kan dven anvéndas nir andra myndigheter skoter sddana lagstadgade
uppgifter for vilka de registrerade uppgifterna behovs.

De uppgifter som inforts i registret far dven anvéndas for utvérdering, statistikféring och upp-
foljning av utbildningar.

27b§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for registret 6ver annan dn reglerad utbildning samt an-
svarsfordelningen mellan dem

Utbildningsstyrelsen och servicecentret &r gemensamt personuppgiftsansvariga for registret.
Utbildningsstyrelsen svarar for registrets allmédnna funktion och for de tekniska forutséttningarna
for att fora in, behandla och ldmna ut uppgifter.

Servicecentret svarar for uppgifternas korrekthet enligt artikel 5.1 d i den allminna data-
skyddsforordningen och for den registrerades ritt till réttelse enligt artikel 16 i den forordningen.
Utbildningsstyrelsen svarar for den personuppgiftsansvariges ovriga skyldigheter enligt den all-
ménna dataskyddsforordningen och for tillgodoseendet av den registrerades ovriga rittigheter.

27 ¢ §
Uppgifter om utbildningen och inforande av uppgifterna

En aktor som ordnar sddan annan av servicecentret anskaffad utbildning enligt 9 § i lagen om
Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning &n reglerad utbildning enligt 10 § i den
lagen ska i frdga om studerande som deltar i den utbildningen fora in utbildningens namn, start-
och slutdatum och timantal samt uppgift om att utbildningen slutforts i registret. Om den stude-
randes kunnande har beddmts, sparas uppgifter om bedémningen.

I registret ska dessutom personernas namn och studentnummer foras in.

Utbildningsstyrelsen bestémmer ndrmare hur de som for in uppgifter ska hélla uppgifterna ak-
tuella. Utbildningsstyrelsen meddelar narmare foreskrifter om datastrukturen i fraga om de upp-
gifter som anges i 1 mom.
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27d§
Utlimnande av uppgifter ur registret over annan dn reglerad utbildning

Utbildningsstyrelsen beslutar om utlimnande av uppgifter ur registret och svarar for att utlam-

nandet sker pé ett lagenligt sétt.

Utbildningsstyrelsen fér utgaende fran uppgifterna i registret ta fram datamaterial som behovs
for utvérdering, forskning, utveckling, statistikféring och annan uppf6ljning samt styrning och fi-
nansiering ndr det géller undervisningen och utbildningen.

27¢e§
Tid for bevarande av uppgifterna i registret over annan dn reglerad utbildning
Uppgifterna i registret ska bevaras i 50 ar fran det att utbildningen avslutats.
28 §

Andamdlet med tjinsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter samt uppgifier som
ldmnas ut

Med hjélp av tjénsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter utlimnas

1) sddana uppgifter i nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning som
avsesi7,7a, 8,9 och9a—9 e §, med undantag for de uppgifter som avses i 9 § 2—5 mom.,

1 b) sddana uppgifter i registret dver annan 4n reglerad utbildning som avses i 27 ¢ §,

29 §

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksé pa utbildning som har finansierats med stod av 8 och 9 § i lagen om
Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning och som har inletts fore lagens
ikrafttraddande och pa ndmnd utbildning som har genomforts 2022.

De uppgifter om kontinuerligt 1arande som avses 19 a och 27 ¢ § och som hénfor sig till &r 2022
infOrs retroaktivt senast den 30 april 2023.

Dessutom tillimpas denna lag pa sddan utbildning enligt lagen om grundldggande konstunder-
visning som inletts den 1 augusti 2018 eller darefter och som inte har upphort nir lagen trader i
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kraft. Da kan det samtycke som avses i 9 e § i denna lag ges retroaktivt senast den 31 december
2023.

Lag
om #ndring av lagen om grundliggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om grundlidggande konstundervisning (633/1998) en ny 7 a § som foljer:

Ta§

Omfattning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom undervisning och
utbildning

Nér uppgifter om grundliggande konstundervisning fors in i informationsresursen enligt 2 kap.
ilagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) ska utbildningens omfattning ang-
es 1 studiepoéing. Utbildningens omfattning anges i studiepodng sa att en elevs arbetsinsats pa i
genomsnitt 27 timmar motsvarar en studiepodng.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10
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Helsingfors 14.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Ville Valkonen saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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