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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om studiestod
och lagen om allmént bostadsbidrag (RP 160/2024 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet
for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 54/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- forménschef Piia Kuusisto, Folkpensionsanstalten

- politisk sakkunnig Simon Blomfelt, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- intressebevakningsexpert Suvituuli Lundmark, Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund -
SAKKI rf

- sakkunnig inom socialpolitik och inkludering liris Hynonen, Finlands Gymnasistforbund rf

- sakkunnig i intressebevakning Onni Hérkonen, Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- socialpolitisk sakkunnig Erica Alaluusua, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- socialpolitisk sakkunnig Sakari Tuomisto, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet

- Helsingforsregionens studentbostadsstiftelse (HOAS)
- Forskningsstiftelsen for studier och utbildning Otus sr
- Rédet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry

- Finlands universitetsrektorers rdd UNIFT rf.
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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om studiestdd och lagen om allmént bostadsbidrag dndras.

Det foreslas att studerande som bor i en hyres- eller bostadsrittsbostad ska ha rétt till bostadstil-
lagg. Bostadstilldggets belopp ska vara hogst 80 procent av de ménatliga och enligt kommun-
grupp faststidllda maximala bostadsutgifterna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det foreslas att lagen om studiestdd och lagen om allmént bostadsbidrag éndras sa att studerande
som omfattas av studiestodssystemet och som inte dr vardnadshavare till ett barn dverfors fran
allmént bostadsbidrag till studiestodets bostadstilligg den 1 augusti 2025. Syftet med propositio-
nen &r att pa grund av behovet att anpassa statsfinanserna minska statens utgifter for studerande-
nas boendeutgifter. Andringen genomfdr ocksa regeringsprogrammets skrivning om att géra ge-
mensamt boende mer 16nsamt. Den uppskattade nettobesparing som éndringen medfor stiger till
57 miljoner euro till ar 2028.

Kulturutskottet forordar de foreslagna dndringarna och tillstyrker lagforslagen utan &ndringar.
Utskottet konstaterar att den foreslagna dndringen fortydligar stodsystemet for studerande och
verkstéllandet av forméner, nér de inkomster som péverkar bostadstilligget och kontrollen av
dem stimmer 6verens med studiepenningen och den studerande kan ansdka om stéd med en enda
ansokan.

Enligt propositionen verfors uppskattningsvis 208 500 studerande som omfattas av det allmén-
na bostadsbidraget till studiestodets bostadstillagg i och med reformen. P4 grund av skillnaderna
mellan systemen kan det ske betydande forédndringar i stddnivan for de studerandes boende. Om
boendekostnaderna for de studerande som Overfors till bostadstillagget halls pa nuvarande niva,
berdknas stodet minska for cirka 75 procent av de studerande. For ungefér en fjardedel berdknas
stodet for boende forbli ofordndrat eller ka. Att stodet minskar beror dels pé att nivan pa de bo-
endeutgifter som beaktas dr ldgre, dels pa att allmént bostadsbidrag betalas aret om och studiesto-
dets bostadstilligg endast for studiemanaderna. I propositionen beddms det att cirka 19 000 stu-
diestodsmottagare kommer att vara i behov av utkomststdd pa grund av 6vergangen till bostads-
tilldgg, i synnerhet under sommarménaderna.

Den foreslagna reformen innebér att tyngdpunkten for samhallets stdd i pengar forskjuts frén att
stodja boendet i riktning mot att stodja studierna. I ett sakkunnigyttrande framfors det att forskjut-
ningen av tyngdpunkten &r vilkommen, eftersom stddformerna i anslutning till studierna i forsta
hand bor granskas med tanke pa frémjandet av studierna.
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Kategorisering enligt kommungrupp. Enligt forslaget ska bostadstillaggets belopp vara hogst 80
procent av de manatliga bostadsutgifterna. I bostadstilldgget beaktas regionala skillnader i bo-
endekostnaderna, och de maximala boendeutgiftsgrinserna bestdms enligt kommungrupp pé
samma sétt som for det allménna bostadsbidraget. Den maximala hyra som ska beaktas &r 370,
310 eller 270 euro beroende pa den studerandes boendekommun. Kulturutskottet anser att det ar
motiverat att boendeutgiftsgranserna bestdms enligt kommungrupp eftersom det finns stora regi-
onala variationer i boendeutgifterna. Kategoriseringen enligt kommungrupp jaimnar ocksa ut de
storsta minskningarna av stodet for boendet i de omraden dér boendeutgifterna ar hogst.

Individuell f5rmdn. Overgangen fran det hushallsspecifika bostadsbidraget till bostadstilligget
som ér ett individuellt stod innebér en stor fordndring jamfort med nuldget. Kulturutskottet anser
att det individuella stodet ar tydligt och papekar att &ndringen gynnar gemensamt boende och sé-
ledes forbéttrar situationen for till exempel studerande som bor med sin make eller sambo, nér in-
komsterna for maken eller sambon eller ndgon annan medlem 1 hushéllet inte ldngre paverkar
stodbeloppet.

Inkomstgrdnser. Kulturutskottet noterar ocksa att inkomstgrénserna for studiestddet dr hdgre dn
inkomstgrénserna for det allménna bostadsbidraget. Den som fér studiestdd kan séledes forbattra
sin forsorjning med loneinkomster smidigare &n de ldginkomsttagare som omfattas av bostadsbi-
draget. De studerande har ocksé mojlighet att for sina levnadskostnader utnyttja statsborgen for
studielén, vars belopp den 1 augusti 2024 hdjdes fran 650 euro till 850 euro i ménaden for dem
som uppnatt myndig alder och studerar i hemlandet.

Grundlagsutskottets utldtande. Grundlagsutskottet har 1 sitt utlitande om propositionen (GrUU
54/2024 rd) konstaterat att grundlagens 16 § 2 mom. inte i sig garanterar att studiepenningen halls
uttryckligen pa den nuvarande nivan och forutsitter inte heller att studiepenningen hojs enligt for-
hdjningen i den allminna kostnadsnivan. I utlatandet framfors ocksa i friga om bestimmelserna
om social trygghet i 19 § i grundlagen att ansvaret for de grundldggande sociala rattigheterna inte
enbart kan béras av det allménna och att ocksa boendet i huvudsak ska forverkligas pa individens
eget initiativ. Grundlagsutskottet framfor i sitt utlatande att den foreslagna lagstiftningen sam-
mantaget inte &r problematisk med avseende pa grundlagen och att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Totalreformen av studiestodet. 1 flera sakkunnigyttranden har man lyft fram de konsekvenser av
dndringen som upplevs som problematiska samt vissa dndringsbehov som inte har tagits in i den
aktuella propositionen. Kulturutskottet konstaterar att de dndringar som foreslés i yttrandena kan
granskas som en del av den pagéende totalreformen av studiestodet. Utskottet anser det ocksa vik-
tigt att man noga foljer vilka konsekvenser de dndringar som nu foreslas i lagstiftningen har for
statsfinanserna och de studerandes boende samt studier och studieframgéng, och att konsekven-
serna beddms i1 samband med totalreformen av studiestddet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 160/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 28.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Teemu Keskisarja saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Motivering

Vimotsitter oss att de studerande dverfors fran det allmidnna bostadsbidraget till studiestddets bo-
stadstillagg. De studerandes forsorjning och mojlighet att koncentrera sig pé studierna ska siker-
stillas genom ett studiestdd som ér tillrdckligt hdgt och har betoningen pa studiepenningen, innan
de gér vidare och omfattas av den generella tryggheten.

Regeringsprogrammet har som mal att genomfora en totalreform av studiestodet. Bostadsbidra-
get for studerande borde ha behandlats i samband med den.

Lagreformen strider med syftet med studiestodet, eftersom forutséittningarna for heltidsstudier
forsdmras nér forsorjningsnivan sjunker. Dessutom inverkar den forsvagade forsorjningen pé de
studerandes vilbefinnande och ork.

Overgangen fran allmiint bostadsbidrag till bostadstilligg innebir att stddet for boende minskar
for ett stort antal studerande. Andringarna beror p4 att de maximala boendeutgifterna som beak-
tas i bostadstilldgget dr mindre &n i friga om det allménna bostadsbidraget och att det allménna
bostadsbidraget betalas &ret om, medan studiestddets bostadstilldgg betalas endast for studiema-
naderna.

Regeringen Orpos atgidrder minskar forménerna i pengar for heltidsstuderande med upp till nés-
tan en tredjedel. Formansnivan kommer sannolikt att vara den klart svagaste i Norden och den
lagsta sedan studiestodsreformen 1992.

Bostadstillagg betalas i genomsnitt for 6,6 manader och bostadsbidrag i genomsnitt for 8,6 ma-
nader. For dem som studerar hela aret betalas bostadstilligg normalt for 9 ménader i fraga om
hogskolestudier och 10 ménader i fraga om studier vid liroanstalter pa andra stadiet. I friga om
det allménna bostadsbidraget for studerande som studerar hela éret betalas bidraget i genomsnitt
under 12 ménader, det vill sdga under hela aret.

Om de studerande pa nytt overfors till studiestddets bostadstilldgg innebir det for en typisk stu-
derande att bostadsbidraget beroende pa kommungrupp minskar med 59,80-98,10 euro per ma-
nad under studiemanaderna och dessutom med 275,80-394,10 euro i médnaden under sommarma-
naderna. Stddet for boende kan saledes minska med upp till 2 000 euro per ar for ensamboende
studerande.

Eftersom studiestddets bostadstilligg betalas endast for studieménaderna, dkar den foreslagna
dndringen anvdndningen av utkomststdd framfor allt under sommarmanaderna utanfor studierna.

Den foreslagna dndringen péaverkar ocksé samordningen av stodet for boende med andra forma-
ner. Vid sjukdom och funktionsnedsattning och i ménga situationer dér studiestodet dras in Gver-
fors de studerande fran bostadstilldgg till allmént bostadsbidrag och pa nytt tillbaka till bostads-
tilldgg. Dessutom kommer man i storre utstrickning permanent att dverga till att omfattas av det
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allménna bostadsbidraget nér den maximala stodtiden for studiestdd har 16pt ut och nér en familj
dér fordldrarna ar studerande far sitt forsta barn. Alla dessa och motsvarande situationer dkar ar-
betsméngden for kunderna och dem som verkstéller besluten.

Till foljd av den forsdmrade férménsnivén for studerande kommer anviandningen av studielan
sannolikt att 6ka ytterligare. Studieldnestocken dr i nuldget fyra ganger storre 4n for tio ar sedan.
Skuldsattningen kommer sannolikt i och med de atgérder som det nu beslutats och som det &nnu
ska fattas beslut om att 6ka ytterligare och studielédn pa eventuellt 30 000 eller 40 000 euro blir
vanliga i framtiden. Sddana skuldbelopp inverkar negativt pa unga vuxnas livsbeslut, till exempel
nér det giller mojligheterna att kopa bostad eller bilda familj. Skuldproblemen i anslutning till
studielanet haller pa att oka.

Riskerna med att ta studielan ar olika for studerande fran olika bakgrunder. Forsdmrat stod for de
studerandes boende Okar ocksa ytterligare betydelsen av hogskolestuderandenas familjebak-
grund och forsdmrar jamlikheten i utbildningsmojligheterna. De som kommer frén bakgrunder
med de minsta inkomsterna drabbas hardast av forsémringarna, eftersom de ekonomiska stodné-
tens betydelse for att trygga ekonomin under studietiden okar.

Utgifterna for utkomststodet berdknas 6ka med 6 miljoner euro fran och med 2026 i och med
overforingen av de studerande till bostadstillagget. Nér de studerande dverfordes till det allmén-
na bostadsbidraget 2017, minskade utgifterna for utkomststddet enligt Statens revisionsverks re-
visionsberittelse med hela 44 miljoner euro, vilket &r en avsevért stérre dndring dn den som nu
har berdknats. Berdkningen av utgiftsokningen inom utkomststodet &r alltsa klart i underkant. De
okade utgifterna for utkomststodet kan &dta upp storsta delen av den besparing som efterstravas ge-
nom overforingen. Utkomststddet ar en oskélig bidragsfilla séarskilt for unga forvarvsdugliga per-
soner. Dessutom har regeringen som maél att anvéindningen av utkomststodet kraftigt ska minska.
Pa dessa grunder ar dverforingen inte alls &ndaméalsenlig.

Bostadstilliggets belopp for studerande som bor och studerar utomlands

For studerande som bor pé hyra och studerar utomlands 4r bostadstillagget ocksé i fortséttningen
210 euro i manaden, framgar det av propositionen. Om en studerande under studierna i Finland
far det hogsta mojliga bostadstillagget pd 216—296 euro i ménaden, minskar bostadstillagget till
210 euro i manaden nér han eller hon beger sig utomlands for att studera.

Den laga internationella mobiliteten bland studerande har lyfts fram som en utmaning och en
okad mobilitet har faststéllts som ett utvecklingsmél inom utbildningspolitiken. Att hélla bostads-
tillagget for studier utomlands pa en légre niva én bostadstilldgget for studier i hemlandet &r en at-
gird som inverkar negativt pa studier utomlands.

Folkpensionsanstaltens verksamhet

De foreslagna dndringarna inverkar vésentligt pd Folkpensionsanstaltens verksamhet. De forut-
sitter vissa dndringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem, anvisningar, blanketter,
kundinformation och néttjdnster. Dessutom forutsitter genomforandet av de foreslagna dndring-
arna utbildning av personalen och i synnerhet nér &ndringarna trider i kraft ocksé beredskap for
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att behovet av radgivning 6kar. De foreslagna éndringarna kar samordningen av forménerna och
overforingarna mellan studiestodets bostadstilligg och det allménna bostadsbidraget, och de tor-
de i ndgon man ocksa oka antalet besvér dver beslut om allmént bostadsbidrag.

Bostadssituationen for studerande

Syftet med propositionen &r att stodja gemensamt boende och formanligare boende. En central
tanke &r att storsta delen av dem som far studiestdd i fortsdttningen kommer att behova en for-
maénligare bostad. Detta dr inte mdjligt, eftersom de studerande redan nu tavlar om féorménliga bo-
stdder med andra grupper av mianniskor med laga inkomster. Det finns studentbostider till rimligt
pris for mindre &n en fjdrdedel av de hogskolestuderande. Antalet studentbostdder kan inte dkas,
eftersom investeringsstddet for bostadsbyggande har forsamrats.

Nir de studerande dverfors fran det allménna bostadsbidraget till att omfattas av bostadstillagget
paverkar det i hogre grad betalningsformagan hos de studerande i huvudstadsregionen én i andra
universitetsstader. Hyresnivéan i huvudstadsregionen ar hogre 4n i vriga Finland.

Viktiga konsekvenser av stodéndringen:
— Efterfragan pa studentbostéder dkar betydligt.
— Det rader brist pa studentbostéider till skéligt pris i tillvixtorterna.
— Studietiden finansieras genom arbete och studierna drar ut pa tiden for en del av de stude-
rande.
— Sérskilt de sommarmanader som inte omfattas av bostadstilldgget har stor inverkan pa den
studerandes forsorjning.
— Exempelvis en studerande i Helsingfors med en hyra pa 590 euro i ménaden har fatt {ol-
jande stdd for boendet: 466 euro 2023, 394 euro 2024 (stodéndring i april 2024), 296 euro 2025
efter stodreformen (augusti 2025). Det stod som den studerande blir med i handen har alltsa
minskat med 170 euro under tva ars tid for studiemanaderna, samtidigt som stodet under som-
marménaderna ir O euro.

Det kan antas att efterfragan pa kollektivbostider inte 6kar, eftersom behovet av flexibla och smi-
diga studiemdjligheter har fordndrats sérskilt i och med distansstudier. Bland de s6kande till stu-
dentbostéder soker 70 procent en enrummare. Konsekvenserna drabbar kraftigast huvudstadsre-
gionen, dir efterfrigan pa hyresbostdder okar. Till exempel dkade befolkningen i Helsingfors
med 10 935 personer 2023. Storsta delen av de inflyttade bor i hyresbostédder.

De studerandes vdilbefinnande och ork

Léaget med tillgangen pa hyresbostider till ett skiligt pris &r belastande ocksé for de studerandes
vardag. Enligt en studie om hdgskolestuderandes hélsa och vilbefinnande (KOTT) forekommer
det redan nu forhallandevis mer problem med psykisk ohilsa och stress bland de studerande &n
hos hela den vuxna befolkningen. Var tredje hogskolestuderande lider av symtom pé angest och
depression.

Oron for forsorjningen inverkar i hdg grad pa vélbefinnandet och orken. Enligt KOTT-studien
fran 2024 har forsorjningssvarigheterna bland hogskolestuderande dkat mellan 2021 och 2024.



Betinkande KuUB 10/2024 rd
Reservation

Cirka en femtedel av de studerande som deltog i studien uppgav att deras utkomst hade varit
mycket knapp och osidker under de senaste tolv manaderna. En fjardedel uppgav att de under det
senaste aret varit rddda for att maten skulle ta slut pa grund av brist pé pengar och néstan var fem-
te studerande uppgav att de prutat ned sina likemedelsutgifter.

Nir stodet for de studerandes boende forsdmras finns det ocksa en risk for att forsérjningsproble-
men Okar, vilket i sin tur inverkar negativt pa de studerandes vélbefinnande och ork.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 28.11.2024

Pia Hiltunen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd
Nasima Razmyar sd
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