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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 26 a och 35 § i lagen
om grundliggande utbildning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 26 a och 35 § i lagen om grundlég-
gande utbildning (RP 135/2014 rd) till kultur-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne-Marie Brisson, undervis-
nings- och kulturministeriet

- direktdr Jorma Kauppinen, Utbildningsstyrel-
sen

- direktdr Terhi Pdivdrinta och specialsakkun-
nig Kurt Torsell, Finlands Kommunf6rbund

- specialsakkunnig Kaisu Muuronen, Central-
forbundet f6r Barnskydd rf

- vice ordférande Tarja Ojanen, Barntradgéards-
lararforbundet BTLF ry

- specialsakkunnig Ritva Semi, Undervisnings-
sektorns Fackorganisation rf

- ordférande Matti Sippola, Suomen Luokan-
opettajat ry

- specialforskare, docent Tuire Palonen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

—  barnombudsmannens byré
— Finlands Foréldraférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
grundldggande utbildning &ndras sé att forskole-
undervisningen blir obligatorisk. Enligt forsla-
get ska barnen dret innan ldroplikten uppkom-
mer delta i ettdrig forskoleundervisning eller i
annan verksamhet genom vilken maélen for for-
skoleundervisningen uppnas.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser beaktas i den kompletterande budget-
propositionen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.
Den tillampas frén ingéngen av augusti 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering
Regeringen foreslar att forskoleundervisningen

RP 135/2014 rd

ska bli obligatorisk. Enligt forslaget ska barnen
aret innan laroplikten uppkommer delta i ettérig
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forskoleundervisning eller i annan verksamhet
genom vilken mélen for férskoleundervisningen
uppnds. Utskottet erfar att omkring 98 procent
av alla sexdringar deltar i den nuvarande forsko-
leundervisningen, vilket innebér att malgruppen
for propositionen dr de omkring 1 200 barn som
nu av nagon anledning inte deltar.

Kulturutskottet vill understryka att forskole-
undervisningen ocksé i fortsdttningen bor beva-
ra och halla fast vid de centrala inslagen i for-
skolepedagogiken, sdsom betydelsen av lek och
larande genom lek. Nir lagstiftning om forskole-
pedagogik bereds maste uppmérksamhet ocksa
dgnas at hur forskoleundervisningen ska ordnas,
och om man vill nd forskolemélen maste dels
kvaliteten undervisningen, dels ocksd den regio-
nala jimlikheten beaktas i fortsdttningen.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande synpunk-
ter och dndringsforslag.

Forskoleundervisning ir forskolepedagogik

Kulturutskottet understryker i likhet med reger-
ingen forskoleundervisningens betydelse inom
forskolepedagogiken. De hor ndra ihop och
hédnger samman med den grundldggande utbild-
ningens nybdrjarundervisning.

Utskottet hdnvisar till sitt betdnkande (KoUB
7/1999 rd) till propositionen om med forslag till
lagstiftning om  forskoleundervisning (RP
91/1999 rd), dir utskottet bland annat uttalade
sig om syftet med forskoleundervisningen.
Bland annat slog utskottet fast att syftet utover
de allminna mélen &r att forbéttra barnens forut-
sittningar for inldrning och frdmja en smidig
overgang frdn smabarnsfostran till nyborjar-
undervisning. Verksamheten ingér i en livslang
utveckling och ett livslangt larande, dér det gél-
ler att forena de bésta bitarna i den pedagogiska
verksamheten inom dagvarden och i skolan.

Utskottet understrok att det primédra malet
med forskoleundervisningen bor vara att stiarka
barnets personlighet. Varje barn bor bli delaktig
av en pedagogik som ldmpar sig fér honom eller
henne. I forskoleundervisningen far barnen moj-

Motivering

lighet att utveckla sin personlighet pd méanga oli-
ka sitt genom lek och annan verksamhet, utifran
sina egna forutséttningar. For det andra dr malet
att barnen lér sig stodja andra barns uppvixt och
utveckling och lér sig att fungera i storre gemen-
skaper och i grupp. Vidare &r avsikten att stérka
en sund sjilvstidndighet hos barnen for att de ska
lara sig klara sig pd egen hand senare i livet.

Utskottet betonade att forskoleundervisning-
en utgar frdn barnet. Det viktiga &r att motivera
barnen att ldra sig nya saker utifran sina egna in-
tressen. Forskoleundervisningen ska ge barnen
verktyg att utveckla sina egna kéinslor, hand-
lingsmonster och lekar och att ge dem mdjlighet
att bygga upp sin tankeforméga. Forskoleunder-
visningen bygger pa den grund som barnen far
hemma, stirker barnens personlighet och ger
dem battre sjdlvkénsla.

Utskottets stdllningstaganden frdn 1999 ar
fortfarande viktiga och aktuella. Det dr viktigt
att framhalla att regeringens forslag om obliga-
torisk forskoleundervisning inte innebédr ndgon
fordndring av de grundlidggande principerna om
undervisningens innehall.

Malgrupp

Enligt inkommen sakkunnigredogorelse &r det
svart att kvantifiera orsakerna till att barn inte
deltar 1 forskoleundervisning. I vissa fall vill
man hélla barnen hemma for omsorg och under-
visning av fordldrarna eller ndgon annan, medan
en del barn &r i privat dagvard som saknar en
grupp for avgiftsfri forskoleundervisning, Det
finns inte heller férskoleundervisning pé allas
hemspréak. Vissa barn dr utomlands med sina for-
dldrar, medan en del sexaringar redan ar i skolan
eller omfattas av forldngd laroplikt. Ibland kan
orsaken vara att fordldrarna inte far tillrdcklig
information om forskoleundervisningen eller att
barnen har oskéligt lang vig till forskoleunder-
visningen. Enligt uppgift dr det emellertid inte i
glesbygden och omrdden med langa avstand dir
deltagandet ar lagst, utan omkring 2/3 av dem
som inte deltar i den avgiftsfria forskoleunder-
visningen ser ut att finnas i kommunerna i hu-
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vudstadsregionen, huvudsakligen de stora sti-
derna.

Barn som hor till etniska minoriteter deltar i
forskoleundervisning under forutsittning att for-
dldrarna informeras om mdjligheten, erfar ut-
skottet. Storst effekt uppskattas undervisningen
ha péd barn med ett annat hemsprék &n finska. In-
stillningen till utbildning varierar emellertid
bland de olika invandrargrupperna. Enligt upp-
gift maste manga invandrarfamiljer medvetan-
degoras sérskilt om forskoleundervisningens
stillning inom vart utbildningssystem.

Barn med samiska som modersmal har svart
att fa forskoleundervisning pé sitt hemsprék i
synnerhet utanfor hembygdsomrédet, eftersom
utbildningsanordnaren dér enligt uppgift inte har
nagon lagstadgad skyldighet att ordna undervis-
ning pa samiska. I stéllet jamstdlls barnen dér
med invandrare.

Kulturutskottet vill understryka att forskole-
undervisningen stirker jdmstélldheten infor
grundskolan. Varje barn har ritt till forskoleun-
dervisning, och forslaget om att gora undervis-
ningen obligatorisk framhdver denna réttighet
ytterligare. Nagot som maste utredas ytterligare i
fortsdttningen dr de praktiska problemen och
hindren for barnens deltagande i férskoleunder-
visning. Utskottet anser det vara ytterst viktigt
att barnen oavsett var de bor ges faktiska mdjlig-
heter att dagligen delta i fullgod férskoleunder-
visning. Deltagandet far inte leda till oskaligt
langa resor for barnen eller fordldrarna eller
svararrangerade forflyttningar under dagen mel-
lan forskoleundervisning och dagvard. Barnens
skol- eller dagisdag far inte heller bli oskiligt
lang.

Forskoleundervisningens kvalitet och genom-
slag

Enligt inkommen utredning upplevs den ojamna
kvaliteten pa forskoleundervisningen vara vikti-
gare dn fragan om obligatorisk undervisning och
dessutom ett storre problem an ett bortfall pa
nagra procent bland deltagarna. Utskottet under-
stryker att en av det finldndska utbildningssyste-
mets viktigaste framgéngsfaktorer dr en hog ut-
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bildningsniva bland ldrarna. Klassldrarna och
barntrddgérdsldrarna har utbildning pé universi-
tetsniva, vilket garanterar att de har ett brett pe-
dagogiskt perspektiv pa hur dagvarden och den
egentliga skolundervisningen ska utformas. Ut-
skottet konstaterar att det finns anledning att hal-
la fast vid lararnas hoga kompetensniva, oavsett
om forskoleundervisningen ges pd daghem eller
1 skolan.

Séarskild uppmérksamhet bor dgnas at forsko-
leundervisningen i dygnetruntvarden och priva-
ta daghem. Forskolebarn i dygnetruntvard dr en
sdrskild grupp och deras forskoleundervisning
maste ofta ordnas individuellt. Aven inom den
privata dagvdrden ges forskoleundervisning,
men sma daghem kanske bara har ett par barn i
forskoledlder. Ocksa sma enheter méste kunna
garantera en fullgod undervisning.

Utskottet vill understryka att obligatorisk for-
skoleundervisning kommer att gora det mojligt
att ingripa tidigt om ett barn har inldrningssva-
righeter. Det kan bli svart att uppticka att ett
barn behover stdd och att ge stod dér det behovs
om familjerna véljer att deras barn ska fé sin for-
skoleundervisning pa annat hall &n i daghem el-
ler skola. Utskottet vill sdrskilt understryka hur
viktigt det dr for barnets utveckling att barnet vid
behov far specialundervisning i forskoleunder-
visningen.

Annan verksamhet for méaluppfyllelse inom
forskoleundervisningen

Lagforslaget understryker den skyldighet som
barnets vardnadshavare har att se till att barnet
deltar i férskoleundervisning eller i annan verk-
samhet genom vilken malen for forskoleunder-
visningen uppnés. Daremot innehaller lagforsla-
get inga bestimmelser om hur kommunerna ska
bedoma om fordldrarna fullgér denna uppgift.
En annan obesvarad friga &r vad som avses med
annan verksamhet som uppnar mélen for forsko-
leundervisningen. Kulturutskottet véilkomnar i
sig flexibla mojligheter att beakta familjernas
varierande livssituationer. Men primért vill ut-
skottet anda framhéva barnets rétt till forskole-
undervisning och stodatgédrder som ar viktiga for
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barnets ldrande och utveckling. Uppfoljning
maste ske av hur reformen fungerar, sdrskilt med
avseende pa vad som sdgs ovan.

Detaljmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. Den foreslagna 26 a §
innehéller bestimmelser om barnets skyldighet
att delta i forskoleundervisning. Andra paragra-
fer om forskoleundervisning i lagen om grund-
laggande utbildning sdger i allmdnhet ndgot om
elevens réttigheter och skyldigheter. Det géller
ocksa 35 §, som dndras genom propositionen.
Utskottet vill undvika missforstdnd till foljd
av inkonsekvent terminologi, och dirfoér beho-
ver ett nytt 5 mom. fogas till 1 §. Enligt momen-
tet ska en elev i forskoleundervisning i lagen
avse barn som deltar i sddan forskoleundervis-
ning som avses i 26 a §. Detta bidrar till att be-
tona att férskoleundervisningen inte ingér i un-
dervisningsskyldigheten.

Utskottets indringsforslag

Perustelut

Utskottet foreslér ocksd en framtida utvérde-
ring av behovet att samlat granska innehéllet i
och betydelsen av lagen om grundldggande ut-
bildning med avseende pa barn i forskoleunder-
visning. Det dr enligt utskottets uppfattning vik-
tigt att forskoleundervisningens status tydlig-
gors, liksom dven barnets réttigheter och skyl-
digheter. Om inte annat sa &tminstone genom in-
formationsstyrning.

Rubriken och ingressen. Den foreslagna &nd-
ringen av 1 § foranleder utskottet att foresla lag-
tekniska dndringar i lagrubriken och ingressen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om dndring av lagen om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 26 a § och 35 § 1 mom.,
av dem 26 a § saddan den lyder i lag 1288/1999, och
fogas till 1 §, sadan den lyder i lag 1136/2003, ett nytt 5 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Med en elev i forskoleundervisning avses i
denna lag barn som deltar i sadan forskoleun-
dervisning som avses i 26 a §. (Nytt)

26 a§
(Som i RP)

35§
(Som i RP)

(Ikrafttradandebestimmelsen som i RP)




Helsingfors den 12 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Silvia Modig /vénst

Mika Niikko /saf

Ville Niinistd /grona

Mikaela Nylander /sv

Tuomo Puumala /cent

Simo Rundgren /cent (delvis)
Pauliina Viitamies /sd.
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