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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om studie-
stod och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om studiestod och
till vissa lagar som har samband med den (RP 139/2017 rd): Arendet har remitterats till kultur-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Virpi Hiltunen, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdinsteman Sanna Pekkarinen, social- och hélsovardsministeriet

- forménschef Piia Kuusisto, Folkpensionsanstalten

- expert Samuli Maxenius, Finlands Yrkesstuderandes Centralforbund - SAKKI rf
- ordforande Pietu Heiskanen, Finlands Gymnasistforbund rf

- ordforande Eini Jarvi, Alliansen for Finlands Studerande - OSKU rf

- expert Antti Hallia, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf

- socialpolitisk sekreterare Silja Silvasti, Finlands studentkarers forbund FSF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry
- Centralférbundet for Barnskydd

- Finlands universitet UNIFI rf.

Inget yttrande av
- Diskrimineringsombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om studiestod, lagen om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken, militdrunderstddslagen och lagen om allmént bostadsbidrag dndras.
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For att forbéttra forsorjningen for studerande som ar vardnadshavare for barn och som far studie-
penning foreslas en forsorjarforhdjning pa 75 euro till studiepenningen. Forsorjarforhdjningen
ska inte beaktas som inkomst i bostadsbidraget, militdrunderstddet eller vid bestimmande av av-
gifter for smabarnspedagogik eller vérdtillagget till stod for hemvard eller privat vérd. I proposi-
tionen foreslds det ocksa att aktuella &ndringar i utbildningsbehoven samt sirdrag specifika for
laroanstalterna beaktas 1 villkoren for studier pa heltid, forléngning av studiestddstiden och lés-
arets stddménader.

Lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det en forsorjarforhdjning pé 75 euro till studiepenningen i syfte att for-
battra forsorjningen for studerande som dr vardnadshavare for barn. Tillsammans med forsorjar-
forhojningen uppgér studiepenningen till 325,28 euro i manaden. Rétt till forsorjarforhdjning har
de som far studiepenning och dr vardnadshavare for barn under 18 ar. Utskottet stoder varmt for-
slaget. Propositionen svarar pa ett uttalande som riksdagen godkdnde utifran ett betdnkande av
kulturutskottet 2016 (KuUB 17/2016 rd). I uttalandet forutsatte riksdagen att statsradet dverviager
en vardnadshavarforhdjning till studiestddet (RP 229/2016 rd — RSv 238/2016 rd). Kulturutskot-
tet uttryckte dé oro uttryckligen dver att stéllningen for studerande med familj forsédmrats genom
nedskédrningarna av studiepenningen och bostadsbidraget.

Syftet med den foreslagna forsorjarforhojningen ér att forbéttra de ekonomiska forutséttningarna
for studier for studerande som har vardnad om barn samt kompensera for nedskérningen av stu-
diepenningen inom hogre utbildning och de stréngare villkoren for bostadsbidrag for barnets
vardnadshavare. Forsorjarforhojningen gor det majligt for en studerande som &r vardnadshavare
for barn att ha de disponibla medel som behovs for att forena studierna med att ha vardnaden och
omsorgen om barnet.

Det foreslés att definitionen av heltidsstudier dndras sé att utbildning enligt lagen om yrkesutbild-
ning, vars syfte dr genomforande av yrkesinriktad grundexamen, del av examen, utbildning som
forbereder for yrkesutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv,
ar heltidsstudier. Dessutom foreslas det att rétten till studiestod for utbildning som inte star under
offentlig tillsyn preciseras med anledning av yrkesutbildningsreformen. Vidare foreslas vissa an-
dra preciseringar for beviljande av ritt till studiestdd. Utskottet stoder forslagen.

Beviljandet av studiestdod gors smidigare och enklare genom att antalet stddmanader per lasar
dndras bland annat for dem som géar handledande utbildning for yrkesutbildning eller bedriver
studier for grundldggande yrkesexamen. De foreslagna dndringarna motsvarar enligt uppgift i hu-
vudsak Folkpensionsanstaltens géllande tillimpningspraxis.

Utskottet framhaller att yrkesutbildningsreformen kommer att leda till avsevért storre variation i
fraga om studieformer och mdjligheterna att avldgga studier. Studiestddet ska flexibelt kunna an-
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passas till studietakten. Kulturutskottet ser det som mycket viktigt att man vid tillimpning av de-
finitionen av heltidsstudier beaktar ocksd motsvarande definitioner i lagstiftningen om exempel-
vis utkomstskyddet for arbetslosa. Det far inte bli s att en del blir lidande darfor att definitioner-
na skiljer sig négot fran varandra.

I propositionen foreslas det ocksa en forldngning av maximitiden for studiestdd som beviljas for
en hogskoleexamen. Diarmed lindras villkoren for ritt till stod. Andringen ger en smidigare verk-
stillighet av studiestddet och ir enligt utskottets bedémning vilkommen. Andringen beaktar ock-
sa att hogskolornas studiestodsndmnder ldggs ned den 1 januari 2018. I ett ldge dar studierna for-
senas av grundad anledning ligger det i sdvil den studerandes som sambhéllets intresse att den stu-
derande slutfor sina studier med hjélp av studiestdd i stéllet for att ty sig till utkomststod eller ar-
betsloshetsersittning. Att pa grund av ekonomiskt tvang tvingas avbryta studierna pa ett sent sta-
dium &r alltid det sémsta alternativet.

Utskottet noterar att propositionen innehaller ett forslag om antalet stddménader som beviljas for
studier utomlands. Den foreslagna &ndringens konsekvenser for dem som studerar utomlands
maste bevakas. Vid behov maste ytterligare atgirder vidtas.

Utskottet noterar ocksé att propositionen saknar en beddmning av konsekvenserna for barn.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet fore-
slar att lagforslagen godkénns utan édndringar.

Forsorjarforhdjningen

Regeringen foreslar en forsorjarspecifik forhdjning av studiestddet. Forhdjningen kan beviljas de
béda fordldrar som &r vdrdnadshavare for barn eller andra vrdnadshavare. Med vardnadshavare
for barn avses vardnadshavare enligt lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt (361/
1983). Det dr mycket viktigt att forsorjarforhdjningen inte beaktas som inkomst i bostadsbidraget
eller militirunderstodet eller d& avgifter for smébarnspedagogik eller vardtillagget till stod for
hemvard eller privat vard faststélls. Avsikten dr dessutom att studiestddets forsorjarforhdjning
inte beaktas vid beddmning av den underhallsskyldiges insolvens.

Forsorjarforhdjningen kan enligt propositionen betalas till Folkpensionsanstalten pa dess begi-
ran som ersattning for underhallsstddet for den tid dd underhallsstdd enligt lagen om underhalls-
stod (580/2008) betalas till barnet pa grund av att den som far studiepenning har férsummat sin
underhallsskyldighet gentemot barnet. Forhojningen ska alltsa enligt forslaget anvisas sé att den
anvénds for barnets underhall for den tid underhallstdd betalas till barnet enligt lagen om under-
héllsstod.

Under utskottsbehandlingen har det i vissa yttranden framforts att forsorjarforhdjningen utdver
det foreslagna ocksa borde betalas till en underhéllsskyldig som inte dr vardnadshavare. Det ar
enligt utskottet motiverat att rikta studiepenningens forsorjarforhdjning uttryckligen till studeran-
de som har vardnaden om barn, eftersom en studerande som &r vardnadshavare for barn ar tvung-
en att ta till olika arrangemang for att passa ihop studierna med vardnaden och omsorgen om bar-
net, vilket dven medfor extra kostnader som det nuvarande studiestddet inte ticker. Utskottet
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framhéller att den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om forsorjarforhdjningen méste
vara flexibel och réttvis och beakta olika slag av familje- och vérdnadsforhallanden.

Det dr angeléget att verkstillandet av forsorjarforhdjningen och dess konsekvenser for olika barn-
familjer foljs noggrant. Samtidigt bér man beakta andra reformer som paverkar barnfamiljernas
forsorjning 1 olika riktning.

Antalet studiemdnader pad andra stadiet

Sakkunniga har papekat att de studerande forsétts i en sinsemellan ojamlik stéllning pé grund av
bestimmelserna om antalet stddmanader per ldsér i den foreslagna 7 ¢ §. Gymnasiestuderande be-
viljas studiestdd endast for nio manader under lasaret. De som avldgger yrkesexamen fér studie-
stod for tio manader, och stdd kan beviljas ocksa for langre tid om den studerade visar att han el-
ler hon under ldsaret bedriver studier under en léngre tid &n det.

Utskottet ser det som viktigt att studiestdd beviljas for den tid som faktiskt anvénds for studier.
Vid beviljande av studiestdd for studier utanfor det egentliga léséret méste man dérfor beakta
bland annat att yrkesutbildningsreformen lett till individuella studievédgar och individuella an-
passningar och dirigenom till forédndringar i studierytmen vid yrkesldroanstalterna.

I det hdr sammanhanget vill utskottet inte foresld dndringar i bestdmmelserna om antalet stu-
dieménader, men det dr angeldget att senare utdka antalet studiemanader pé andra stadiet i det fall
att ocksa sommarmanaderna tas i bruk for studier.

Stodet for skolresor

Under utladtandefasen ingick ocksa forslag till precisering av stddet for skolresor i propositionen.
Andringarna ingdr dock inte i den slutliga propositionen. Kulturutskottet understryker att stodet
for skolresor &r betydelsefullt for utnyttjandet av studiemojligheterna pé andra stadiet. Utskottet
framhaller att det for alla fortsatta studier &r viktigt att ha fullgjort den grundldggande utbildning-
en. De som passerat laropliktsdldern men deltar i grundldggande utbildning behdver dérfor stod
for skolresor.

I det praktiska verkstédllandet och utvecklingen av lagen om stdd av skolresor méste man i fraga
om de yrkesstuderande beakta de praktiska forandringar som foljer av yrkesutbildningsreformen.
Utskottet ser det darfor som behovligt att stod for skolresor kan fas for sommarmanaderna, om
den studerande studerar pa sommaren eller kan tillgodorikna sig ett sommarjobb som prestatio-
ner i examen. Enligt ett sakkunnigyttrande behovs det pa grund av varierande familje- och lev-
nadsforhallanden ocksa flexibilitet i villkoren for stodet skolresor.

Enligt inkommen utredning ska systemet med stod for skolresor omvirderas efter att yrkesutbild-
ningsreformen har inletts i borjan av 2018. Mojligheterna att utveckla systemet dr beroende bland
annat av utvecklingen av nya biljettprodukter och tillgdngen till extra finansiering.
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Studiestod for personer under 18 dr

Det dr angeléget att det i samband med framtida &ndringar av studiestddet fésts sarskild uppmark-
samhet vid studiestodet for minderariga studerande pa andra stadiet. Studiepenningen for en
sjdlvstindigt boende som &r under 18 ar 4r 14g redan pa basis av att den studerande &r minderérig,
och sjuttonariga studerande pa andra stadiet kan fa allmént bostadsbidrag enbart om de har for-
vérvsinkomster eller far studiestdd. P4 grund av sin alder har de inte léngre rétt till barnbidrag,
och foréldrarnas inkomster kan leda till att de forvagras studiestod.

Utskottet framhaller att det i och med langre avstand mellan laroanstalterna blir allt vanligare att
minderariga studerande pé andra stadiet bor sjélvstandigt och bildar ett eget hushéll. Den som &r
under 18 &r enligt lagen omfattas visserligen av underhallsskyldigheten, men vérdnadshavarnas
mdjligheter att ekonomiskt stddja ett barn som bor sjélvstindigt varierar kraftigt. Genom att stér-
ka ekonomin for en minderarig studerande som bor sjélvstéindigt kan man forbéttra forutséttning-
arna for jamlik utbildning och bidra till att unga inte avstér fran att soka till motiverande studier pa
andra stadiet pa grund av familjens oférméga att betala hyra eller andra ekonomiska omsténdig-
heter.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 139/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 21.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sanna Lauslahti saml
medlem Li Andersson vinst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Sari Multala saml

medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent

medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna

medlem Pilvi Torsti sd

ersittare Sofia Vikman saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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