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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om elev- och studerandevérd &ndras. Propositionen har sam-
band med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, dar det konstateras att
elev- och studerandevardstjansterna ska stdrkas pa alla utbildningsnivaer.

Det ska inforas en personaldimensionering som ska iakttas nér psykolog- och kuratorstjénster an-
ordnas inom elev- och studerandevéarden. Det foreslas ocksa att bestimmelsen om behorighets-
villkoren for kuratorer preciseras.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Enligt lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) ska elevhilsan i forsta hand vara generellt
inriktad och fokusera pé forebyggande atgérder till stdd for hela ldroanstalten. Dessutom har de
studerande ritt till individuellt inriktad elevhélsa i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i la-
gen.

Syftet med propositionen &r att stirka den forebyggande, generellt inriktade elevhélsan, de tidiga
insatserna och det individuella stddet for elevhilsan i enlighet med varje elevs och studerandes in-
dividuella behov. Elevhélsan ska vara tillgéinglig for alla elever och studerande och kvaliteten ska
vara enhetlig. Malet &r att forebygga problem och frimja barns och ungas larande, psykiska och
fysiska hélsa och sociala vélbefinnande.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att starka vilbefinnandet hos savil barn och unga
som inom skolor och léroanstalter. Utskottet anser att det &r viktigt att satsa pa elevhilsan ocksa
ur den synvinkeln att undervisningspersonalen béttre kan koncentrera sig pé sina egna karnupp-
gifter d& kurators- och psykologtjénsterna fér stirkta resurser.

Utskottet anser att lagforslaget &r behovligt och vilkommet. Utskottet tillstyrker det utan dndring-
ar.

Personaldimensionering

Det foreslés att lagen om elev- och studerandevérd ska foreskriva om en bindande dimensione-
ring av antalet personer inom elevhélsans kurators- och psykologuppgifter i forhallande till anta-
let elever och studerande. Enligt forslaget ska det i undervisning enligt lagen om grundlaggande
utbildning och i utbildning pé andra stadiet som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
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elev- och studerandevard finnas minst en kurator per 670 studerande och en psykolog per 780 stu-
derande.

En bindande personaldimensionering ska garantera en mer jamlik tillgéng till och kvalitet pa de
elevhélsotjénster som eleverna och de studerande behover pa olika utbildningsstadier dverallt i
landet. Utskottet anser att dimensioneringens konsekvenser bor f6ljas och att bestimmelserna om
dimensioneringen vid behov bdr dndras utifran uppfoljningen.

Utskottet betonar att dimensioneringen faststélls utifran ett maximiantal studerande. En kurator
och en psykolog kan ocksa ansvara for farre studerande &n vad som foreskrivs i paragrafen, ef-
tersom elevernas och de studerandes stodbehov varierar. Om dimensioneringsforhéllandet nér la-
gen trader i kraft ar battre i nigon kommun 4n det som foreskrivs, dr det onskvért att situationen
forblir densamma. Avsikten dr séledes inte att de nuvarande dimensioneringarna ska férsdmras
genom de lagfista personaldimensioneringarna.

Under utskottsbehandlingen har det framkommit att den foreslagna dimensioneringsbestimmel-
sen har vickt tolkningsfragor om huruvida dimensioneringen ska genomforas separat for varje
skola eller ldroanstalt eller pd kommun- eller valfardsomradesnivéd. Kulturutskottet konstaterar att
enligt 9 § i lagen om elev- och studerandevard svarar den kommun dér ldroanstalten &r belagen —
och i fortséttningen det vélfirdsomrade inom vars omrade laroanstalten finns — inom sitt omrade
for ordnandet av psykolog- och kuratorstjanster for elevhélsan for de studerande vid de ldroan-
stalter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Séaledes ska personaldimensioneringen inom
elevhélsans psykolog- och kuratorstjénster berdknas pa kommunniva och i fortsittningen pa vél-
fardsomradesniva. Utskottet betonar vikten av en tillrdcklig informationsstyrning nér lagéndring-
en verkstélls.

Personaldimensioneringen i friga om kuratorstjénster avses trdda i kraft vid ingdngen av 2022.
Utskottet noterar att dverforingen till ett valfairdsomréade eller en vélfardssammanslutning av sa-
dana kuratorer och psykologer inom elevhélsan som ér anstéllda av kommunen eller ssmkommu-
nen ska betraktas som dverlatelse av rorelse enligt 18 § 1 mom. i lagen om genomforande av re-
formen av social- och hélsovarden och riddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning
som giller reformen (616/2021). Utskottet ser bade ett tillrdckligt antal anstédllda inom elevvar-
den och ordinarie personal som faktorer som frimjar vélbefinnandet.

Kostnaderna for dimensioneringen av psykologer inom forskoleundervisningen, den grundlég-
gande utbildningen och pa andra stadiet, inklusive laropliktsutbildningen inom det fria bildnings-
arbetet, uppgar enligt propositionen till sammanlagt 20,9 miljoner euro och kostnaderna for di-
mensioneringen av kuratorer till ssmmanlagt 8,3 miljoner euro. Finansieringen ingér i planen for
de offentliga finanserna for 2021—2023.

Tillgdng till personal

I propositionen konstateras det att det under de senaste aren har forekommit brist pa psykologer
pa arbetsmarknaden och att det ocksa i viss mén har varit brist pa svensksprékiga kuratorer. Kul-
turutskottet anser att det &r viktigt att trygga den regionala tillgdngen till bade finsk- och svensk-
sprakiga psykologer och kuratorer. Utskottet har redan tidigare (KuUU 5/2021 rd) uttryckt sin oro
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sarskilt over att tillgdngen till psykologtjénster inom elevhélsan &r otillrécklig. Utskottet har ock-
s framfort onskemal om att regeringen vidtar atgarder for att 6ka studieplatserna for psykologer
pa bada nationalspraken for att trygga tillgdngen till psykologer inom elev- och studerandevér-
den.

Enligt inkommen utredning har man redan reagerat pa den 6kande efterfragan pa psykologer ge-
nom att 6ka utbildningsvolymen. Undervisnings- och kulturministeriet har avtalat med universi-
teten om att 6ka antalet studerande som inleder utbildning som leder till psykologie magisterex-
amen med sammanlagt cirka hundra nya studerande aren 2020—2022. Hosten 2021 inleddes
dessutom en ny utbildning som leder till psykologie magisterexamen vid Uledborgs universitet.
Ar 2021 finns det sammanlagt 371 nybérjarplatser inom psykologutbildningen, och arligen &r an-
talet psykologer som utexamineras ungefér 150 fler &n de som blir pensionerade. Utskottet kon-
staterar att det 6kade behovet av psykologer sannolikt kriver att resurserna och antalet nyborjar-
platser utokas ocksa efter 2022. Utskottet anser det vara viktigt att ge akt pa och bedéma hur till-
gangen pa psykologer och kuratorer utvecklas.

Sakkunniga har ansett att tillgdngsproblemet ocksa beror pa att legitimerade psykologer inte vi-
sar ndgot storre intresse for uppgifter som skolpsykolog. Kulturutskottet anser det vara viktigt att
skolpsykologernas uppgiftsbeskrivning klarldggs, att den hér viktiga uppgiftens anseende stirks
och att man ser till att elevhilsopersonalen har goda arbetsforhallanden. Utskottet konstaterar att
det nya 9 § 3 mom. i lagen om elev- och studerandevard, som trader i kraft den 1 januari 2023,
kraver lattillgangliga psykolog- och kuratorstjdnster men ocksé lampliga lokaler for andamalet.

Behorighetsvillkor for kuratorer

Behorig for uppgiften som kurator &r enligt propositionen socialarbetare och socionomer enligt
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) samt dessutom de som avlagt
lamplig hogskoleexamen inom det sociala omradet, det pedagogiska omréadet eller beteendeve-
tenskaper och universitetsstudier i socialt arbete omfattande 60 studiepoéng eller de studier som
hor till examensbendmningen socionom (YH). I propositionen foreslés det att mojligheten att er-
sitta dmnesstudierna inom det sociala omradet med tvé érs arbetslivserfarenhet som kurator eller
motsvarande uppgifter inom det sociala omradet slopas.

Enligt den géllande lagen om elev- och studerandevard ska varje ldroanstalt ha tillgang till tjéns-
ter som tillhandahalls av elevhilsans ansvariga kurator. For uppgiften som ansvarig kurator krivs
behorighet som socialarbetare. Inga dndringar foreslas i den regleringen. Kulturutskottet anser att
det ar viktigt att se till att de tjénster som tillhandahalls av den ansvariga kuratorn réacker till.

Utfragade sakkunniga har haft olika asikter om hur behorighetsvillkoret for kuratorer ska regle-
ras. En del vill ha kvar den géillande regleringen, medan andra foresprékar den foreslagna beho-
righetsregleringen. Vidare anser vissa att enbart personer som &r behoriga for uppgiften som so-
cialarbetare eller socionom ska fa skota uppgiften som kurator.

Kulturutskottet konstaterar att den foreslagna behdrighetsbestimmelsen beaktar alternativa hog-
skoleexamina som grund for behorighet och samtidigt sakerstiller den sddan socialvérdskompe-
tens som kuratorns uppgifter krdver. Overforingen av skyldigheten att ordna psykolog- och kura-



Betinkande KuUB 12/2021 rd

torstjanster till vélfirdsomradena 2023 medfor inga dndringar i innehéllet i elevhélsotjénsterna.
Innehallet i kuratorstjdnsterna och kuratorns arbete ska fortfarande bestimmas i enlighet med la-
gen om elev- och studerandevérd. Avsikten ér inte heller att tyngdpunkten ska forskjutas fran det
priméra generellt inriktade arbetet till individuellt inriktat arbete.

Elevhélsan dr multidisciplinirt arbete som bygger pa samarbete mellan forvaltningsomrédena,
och inga forvaltningsbeslut fattas inom ramen for elevhélsan. Avsikten &r inte heller att med elev-
hélsotjanster ersitta allménna social- och hilsovardstjinster. Den foreslagna kuratorsbehdrighe-
ten skapar enligt utskottet forutséttningar att svara pé olika ldroanstalters olika behov och under-
latta rekryteringen av svensksprékiga kuratorer. Om kuratorn forutsattes vara en yrkesutbildad
person inom socialvarden, skulle det kunna leda till att en del av de sedan tidigare knappa resur-
serna for socialt arbete dverfordes till elevhélsan.

Enligt den foreslagna vergédngsbestimmelsen kommer personer som innan lagéindringen tréder i
kraft har arbetat som behorig kurator fortfarande att vara behoriga for uppgiften som kurator efter
lagens ikrafttridande. Utskottet anser att dvergangsbestimmelsen behdvs. Bestimmelsen inne-
bir att en kurator som uppfyller behorighetsvillkoren med stdd av den géllande lagen &ven i fort-
sittningen &r behorig for kuratorsuppgifter. Behorigheten som kurator i friga om de personer som
avses i overgangsbestdmmelsen ar séledes inte kopplad till det nuvarande anstéllningsférhéllan-
det.

Tillsyn over elevhiilsan

Bestdmmelser om tillsynen over elevhélsan finns 1 26 § i lagen om elev- och studerandevard. En-
ligt 2 mom. finns bestimmelser om tillsynen 6ver psykolog- och kuratorstjanster samt skol- och
studerandehilsovardstjanster i 3 § i socialvardslagen och i 2 § i folkhdlsolagen. Dessa tillsynsbe-
stimmelser &r delvis foraldrade. Hanvisningen till bestimmelsen i socialvardslagen géller lag-
stiftning som tidigare géllt och senare upphévts. Enligt uppgift bereder social- och hélsovardsmi-
nisteriet en proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om elev- och studerandevard.
Avsikten dr att gora de dndringar som dr nddvindiga med avseende pé social- och hilsovardsre-
formen. I samband med detta &r det ocksd meningen att de foraldrade tillsynsbestimmelserna ska
korrigeras. Propositionen kommer att lamnas till riksdagen i borjan av 2022.

Erkinnande av yrkeskvalifikationer

Undervisnings- och kulturministeriet har under utskottsbehandlingen framfort att i motsats till
vad som konstateras i specialmotiveringen till propositionen ska uppgiften som kurator i fortsatt-
ningen betraktas som ett reglerat yrke enligt lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (1384/
2015) pa grund av de preciseringar som foreslas i 7 § om behdrighet. Kulturutskottet instimmer i
undervisnings- och kulturministeriets och Utbildningsstyrelsens bedomning att kuratorsyrket ska
vara ett reglerat yrke enligt lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Enligt 4 § 1 den lagen
beslutar Utbildningsstyrelsen om erkénnande av yrkeskvalifikationer som forvérvats i en annan
EU-/EES-stat, dvs. om den behdrighet for reglerade yrken som bevis pa formella kvalifikationer
medfor, om inte nadgot annat foreskrivs ndgon annanstans. Enligt utskottet &r det inte nodvéndigt
att sérskilt foreskriva om Utbildningsstyrelsens roll som behdrig myndighet i lagen om elev- och
studerandevard.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 165/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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