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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 159/2022 rd): Arendet har remitterats till kultu-
rutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marjaana Larpa, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Tarja Kahiluoto, undervisnings- och kulturministeriet

- budgetrad Merja Salmi, finansministeriet

- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Auli Setdld, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- néringspolitisk sakkunnig Annakaisa Tikkinen, Bildningsarbetsgivarna rf

- expert pa smabarnspedagogik Jaana Lahdenperi-Laine, Smébarnspedagogikens Lararforbund
SLF.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslér att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet &ndras.

Det foreslas att det till lagen fogas en bestimmelse om specialunderstod for smabarnspedagogik
for barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller saknar uppehallsritt.
Dessa barn bor sakna hemkommun enligt lagen om hemkommun, eftersom understddet dr avsett
att kompensera kostnaderna for sédan smébarnspedagogik for vilken kommunen inte far statsan-
del for kommunal basservice. Till lagen ska det dessutom fogas ett bemyndigande enligt vilket
det genom forordning av statsradet far utfirdas ndrmare bestimmelser om understddets anviandn-
ingsdndamal och grunderna for beviljande av understod.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det till lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet fo-
gas en ny 46 § med bestimmelser om specialunderstdd som beviljas kommuner och samkommu-
ner for anordnande av smabarnspedagogik for barn som soker eller far tillfélligt skydd, sdker in-
ternationellt skydd eller saknar uppehéllsritt. Propositionen &r av betydelse med tanke pa vélfard,
utveckling och ldrande for barn i en ytterst utsatt stdllning. Kulturutskottet anser att propositionen
behovs och vilkomnar den. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Enligt budgetpropositionen far av anslaget under moment 29.10.30 anvéandas hogst 60
miljoner euro till betalning av understdd avsedda att ersitta kostnaderna for smabarnspedagogik
for asylsokande och barn som omfattas av tillfalligt skydd. Finansieringen berdknas técka kost-
naderna for smabarnspedagogik for omkring 4 650 barn.

Specialunderstodet dr avsett att motivera kommunerna att ordna smabarnspedagogik for sdédana
barn som soker eller fér tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller &r pappersldsa och som
inte har hemkommun i Finland. Propositionen kompenserar for sdédana kostnader for smébarns-
pedagogiken for vilka kommunen inte far statsandel for basservicen. Utskottet anser det motive-
rat att bestimmelsen utstriacks till att gélla ocksa andra barn dn de som flyr kriget i Ukraina.

Propositionen hanfor sig ocksa till ett uttalande som kulturutskottet foreslagit och riksdagen god-
ként och som godkéndes i samband med behandlingen av propositionen om subjektiv rétt till
smabarnspedagogik (RP 34/2019 rd). Enligt uttalandet forutsétter riksdagen att statsradet under
den pégéende valperioden utreder och fortydligar det jamlika tryggandet av rétten till smébarns-
pedagogik for de barn som avses i 6 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik, exempelvis asyl-
sOkande barn, samt vidtar de atgérder som behdvs pa basis av utredningen (KuUB 7/2019 rd, Rsv
43/2019 rd).

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har dessutom i sitt avgdrande av den 2 maj 2022
(EOAK/1992/2022) konstaterat att det bor ses som helt nddvandigt att ritten till smébarnspeda-
gogik for barn som saknar hemkommun men som vistas i en kommun i Finland (annat &n helt till-
falligt) bedoms med beaktande av deras individuella situation och behov och sa att myndigheten
grundar och motiverar sitt beslut bland annat pa ett sétt som beaktar skyldigheterna enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter. I enlighet med vad som konstateras i avgdrandet forutsétter
tillgodoseendet av barnets rittigheter och likabehandling dessutom att det {or alla foréldrar, an-
dra vardnadshavare till barn som soker skydd eller fér dem som har hand om dem ordnas tillrack-
lig och @ndamalsenlig radgivning och handledning om de smébarnspedagogiska tjénster som
kommunen har till sitt forfogande och tillgdngen till dem.

Oppen smdbarnspedagogisk verksamhet

Enligt den foreslagna bestimmelsen beviljas specialunderstod inte for Gppen smabarnspedago-
gisk verksamhet. Under sakkunnigutfragningen framfordes divergerande asikter om denna linje.
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Vissa remissinstanser har konstaterat att ppen smabarnspedagogisk verksamhet bor inkluderas i
den verksamhet som understdds, eftersom det for familjerna kan vara mer dndamélsenligt och
lattare att delta 1 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet. Andra har for sin del understott att Sp-
pen verksamhet undantas fran understddet.

I propositionen motiveras den valda riktlinjen pa foljande sétt: ”Kommunerna é&r inte skyldiga att
ordna 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet. Darfor genomfors verksamheten pa olika sitt och
den erbjuds inte i alla kommuner. Till skillnad frdn 6ppen smabarnspedagogik dr ramarna for dag-
hemsverksamhet och familjedagvard tydligt angivna i lag och verksamheten &r planméssig och
pedagogiskt inriktad. For den svarar en personal som uppfyller behorighetsvillkoren, och for bar-
net tryggas vard, omsorg och kost. Nyckeltalen for 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet fors
inte heller in i informationsresursen Varda, vilket betyder att kommunernas praxis for uppfolj-
ning av verksamheten och uppskattning av kostnaderna varierar. Det har bedomts att det &r svart
for kommunerna att samla in uppgifter om antalet barn som deltar i verksamheten, deras hem-
kommun och skydd. Att inkludera 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet i understddet skulle ha
krévt att uppfoljnings- och kostnadsuppgifter samlas in pé ett enhetligt sétt. Eftersom detta inte
gors, skulle det ha medfort mycket extra administrativt arbete for kommunerna. Oppen smabarns-
pedagogisk verksamhet stoder inte heller barnens inldrning av finska eller svenska eller integra-
tionen av dem i Finland lika starkt som den egentliga smabarnspedagogiken.” (RP 159/2022 rd s.
12—13)

Kulturutskottet anser att den valda losningsmodellen dr &ndamaélsenlig. Utskottet konstaterar ock-
sa att undervisnings- och kulturministeriet enligt utredning har 6ppnat en egen ansdkan om riktat
understdd for utveckling av den Oppna smabarnspedagogiska verksamheten. Stddet kan sokas
fran den 30 september till den 7 november 2022.

Grunder for beviljande av specialunderstod

Avsikten dr att nirmare bestimmelser om grunderna for beviljande av specialunderstéd och om
dess anvidndningsdndamal utfirdas genom forordning av statsrddet. Enligt det utkast till férord-
ning som bifogats propositionen beviljas specialunderstdd for en sddan kalenderménad dé antalet
dagar inom smabarnspedagogik enligt det beslut eller avtal om smabarnspedagogik som giller
barnet 4r minst tio. En del av remissinstanserna har uttryckt sin oro dver att den begransning pa 10
dagar som géller beslut eller avtal om smabarnspedagogik ar for string, eftersom kommunen inte
kan vigra ordna smabarnspedagogik for kortare tid &n sa.

Villkoret i1 bestimmelsen innebér i praktiken att det har beslutats eller avtalats att smébarnspeda-
gogik ska ordnas for barnet exempelvis 2-3 dagar i veckan. Aven sméabarnspedagogik pé deltid
tio dagar i manaden skulle uppfylla kravet. Uppfyllandet av kravet géller den tid for smébarnspe-
dagogik som beslutats eller avtalats i stéllet for faktisk nérvaro. For den planerade begrénsningen
talar att man inom den regelbundna smabarnspedagogiken bittre kan svara pa barnens stodbe-
hov. Regelbunden smabarnspedagogik frémjar ocksé sprakinldrningen.

Avsikten dr dessutom att i en forordning som utfirdas med stdd av lagforslaget foreskriva att un-
derstddsbeloppet beriknas pa basis av de riksomfattande genomsnittliga kostnaderna separat for
varje barn under tre &r, for varje barn som fyllt tre &r och som deltagit i smabarnspedagogik mer
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an fem timmar per dag och for varje barn som fyllt tre &r och som deltagit i smabarnspedagogik
hogst fem timmar per dag. En del av remissinstanserna ansag att specialunderstddet for alla barn
som fyllt tre &r ska bestdimmas enligt heltid.

Enligt utredning till utskottet baserar sig den foreslagna l6sningen sérskilt pa att det i finansie-
ringslagstiftningen inte finns skél att foreskriva om personaldimensioneringen pé ett sitt som av-
viker frén lagstiftningen om smébarnspedagogik och att det inte med beaktande av likabehand-
lingen kan foreskrivas om en annan personaldimensionering for malgruppen for understddet. Be-
hovet av stdd for barn som kommer fran otrygga forhéllanden kan dock inverka pa personaldi-
mensioneringen med stdd av 35 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik. Bestimmelsen forut-
sdtter att om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsnedséttning eller barn som
behover intensifierat eller sarskilt stod, ska detta beaktas i antalet barn eller i antalet anstillda, om
det péd daghemmet inte finns en assistent for sddana barn.

Avslutningsvis

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan specialunderstdd beviljas inom ramen for det anslag som
anvisats for &ndamalet i statsbudgeten. Bestimmelsen om specialunderstdd fogas till lagen pé
permanent basis, d&ven om finansiering endast har reserverats for 2023. I propositionen konstate-
ras det att da dndringen av finansieringslagen forblir i kraft permanent kan anslag alltid vid behov
anvisas for att aktivera finansieringen. Den foreslagna bestimmelsen ger saledes inte ndgon be-
staende 10sning pa fragan om att trygga rétten till smabarnspedagogik for utsatta barn som ar méal-
grupp for bestimmelsen. Utskottet anser det vara viktigt att rétten till smabarnspedagogik for de
barn som avses i bestimmelsen och som saknar hemkommun i fortsattningen tillgodoses perma-
nent. Utskottet anser att beredningen av en permanent finansieringsmodell bor inledas med det
snaraste.

Utskottet upprepar i detta sammanhang ocksa den vilja som uttryckts flera ganger tidigare om att
det ska tryggas att det finns tillrickligt med kvalificerad personal inom smébarnspedagogiken.
Utskottet har i olika sammanhang betonat att en av de viktigaste kvalitetsfaktorerna inom sma-
barnspedagogiken dr utbildad och engagerad personal (bl.a. KuUB 19/2021 rd och KuUB 14/
2021 rd). Utdver det behovliga antalet utbildningsplatser bor man ocksé sorja for tillracklig fort-
bildning och finansiering i anslutning till den, sé att personalens kompetens kan tryggas dven i
framtiden.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 159/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 19.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Saara Hyrkko grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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