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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dindring av lagen om fritt bildningsarbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 september 2005
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om fritt bildningsarbete (RP 112/2005 rd)
till kulturutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet lamnat utlatande i saken. Utlatan-
det (FvUU 27/2005 rd) har bifogats betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Merja Leinonen,
undervisningsministeriet

- lénsbildningsradet Heikki Laakso, lansstyrel-
sen i Ostra Finlands lin

- undervisningsrad Risto Kuosmanen, Helsing-
fors stads finska arbetarinstitut

- styrelseordférande Jorma Kauppila och rek-
tor Sisko Halonen, Lehtiméen opisto

- ordférande Gunnar Nystrom, Forbundet for
arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfin-
land (FAMI)

- ordférande Mauri Tammela och ombudsman
Heljd Nurmela, Medborgar- och arbetarinsti-
tutens forbund MAIF

- ordforande Heikki Toivola, Opintokeskusseu-
ra

- generalsekreterare Jyrki Ijds, Finlands Folk-
hogskolforening

- ordfoérande Martti Jalkanen och generalsekre-
terare Mika Nirvi, Finlands sommaruniversi-
tet

- sakkunnig Pdivi Rajala, Finlands Kommun-
forbund

- rektor Alexander Bruk och rektor Erkki
Koivulahti, Finlands Settlementférbund

- ordférande Pekka Sallila, Samverkande bild-
ningsorganisationerna.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
Snellman-korkeakoulu, Vanajaveden Opisto och
Varala idrottsinstitut.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om fritt bildnings-
arbete dndras i fraiga om grunderna for berdk-
ningen av statsandelarna till medborgarinstitut,
sommaruniversitet och folkhogskolor.

Enligt forslaget frangas den gruppering av bo-
sdttningsstrukturer som anvénds i berdkningen
av priset per enhet till grund for statsandelen for

RP 112/2005 rd

medborgarinstitutens driftskostnader och infors
ett enda pris per enhet. Priset per enhet graderas i
tétt befolkade kommuner.

Bestammelsen att priset per enhet till grund
for statsandelen for sommaruniversitetens drifts-
kostnader dr bundet till priset per enhet for med-
borgarinstitutet i den kommun dir sommaruni-
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versitetet finns foreslas bli slopad. Priset per en-
het f6r sommaruniversiteten ska beréknas uti-
fran deras egna driftskostnader.

Statsandelen foreslas bli hojd till en huvud-
man for en folkhdgskola ddr den huvudsakliga
utbildningsuppgiften enligt tillstdndet att driva
laroanstalten dr att ordna utbildning for gravt
handikappade.

I lagen om fritt bildningsarbete gors i detta
sammanhang dven de dndringar i berdkningen av
priset per enhet och justeringen av kostnaderna
som totalrevideringen av finansierings- och
statsandelssystemet for kommunerna kriver.
Priserna per enhet till grund for statsandelen till
alla laroanstalter for fritt bildningsarbete ska en-
ligt forslaget berdknas vart fjarde ar enligt drifts-
kostnaderna for respektive ldroanstaltsform.

Motivering

Darmed kommer priserna att berdknas ett ar tidi-
gare dn for ndrvarande. Bestimningsgrunderna
for statsandelen justeras arligen med ett prisin-
dex som beskriver kostnadsutvecklingen i den
kommunala basservicen. Dessutom foreslds att
statsunderstoden till huvudménnen for léroan-
stalterna inom det fria bildningsarbetet dras av
fran de kostnader som laggs till grund for berak-
ningen av priset per enhet for dessa ldroanstalter.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2006. Bestimmelsen om att statsunderstoden till
huvudmannen for en laroanstalt ska dras av fran
de kostnader som priserna per enhet till grund
for statsandelen baserar sig pa, tillimpas dock
forst ndr priserna per enhet for 2008 bestdms.
Propositionen hanfor sig till budgetpropositio-
nen for 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Strategin i propositionen

Regeringen foreslar att grunderna for berdkning
av statsandelarna till medborgarinstitut, folk-
hogskolor och sommaruniversitet dndras.

For medborgarinstitutens del slopas den grup-
pering av bosittningsstrukturer som ligger till
grund for statsandelen och som varit i bruk dnda
frén 1993. Systemet har byggt pa en femstegsta-
bell enligt kommunernas befolkningstithet. Till
grupp 1 hor kommuner med en befolkningstét-
het pd hogst tva per kvadratkilometer landareal
och till grupp fem kommuner dir befolkningstét-
heten Overstiger hundra per kvadratkilometer
landareal. En sé hér tit gradering har emellertid
inte motsvarat bestimmelsens syfte, eftersom
skillnaderna i priset per enhet i de fyra forsta
grupperna dr mycket sma, som det papekas i pro-
positionen (s. 6). A andra sidan har priset per en-

het i grupp 5 stigit mer &n i de dvriga grupperna.
En annan oldgenhet med systemet har varit att en
forhallandevis liten &ndring i kommunens be-
folkningstéithet har kunnat leda till att priset per
enhet for medborgarinstitutet &dndrats utan att
motsvarande dndringar skett i de kostnadsfakto-
rer som paverkar verksamheten.

Mot bakgrund av allt detta foreslar regering-
en att séttet att berdkna priset per enhet utifran
boséttningsstrukturgrupperingen frangas. Enligt
forslaget ska framover ett genomsnittligt pris per
enhet berdknas utifran de driftskostnader vid alla
institut som laggs till grund for statsandelen. I
tatt befolkade kommuner kan priset per enhet for
ett medborgarinstitut dock graderas enligt be-
folkningstitheten.

For sommaruniversiteten innebér forslaget att
man inte langre tilldimpar principen att priset per
enhet till grund for statsandelen inte bygger pa
sommaruniversitetens egna driftskostnader utan
pa priset per enhet for medborgarinstitut i kom-
muner med en likadan boséttningsstruktur.

Folkhogskolorna far i och med lagforslaget
ett system dér statsandelen tar storre hinsyn till
antalet studerande som bor utanfor folkhogsko-
lan.



Motivering

I lagen om fritt bildningsarbete (632/1998)
gors ocksa vissa dndringar som hirleder sig fran
totalrevideringen av finansierings- och statsan-
delssystemet for kommunerna. Av detta foljer
att priset per enhet for de ldroanstalter som om-
fattas av lagen berdknas for respektive ldroan-
staltsform vart fjarde ar i stéllet for vartannat ar
som nu. Samtidigt kommer priset per enhet att
berdknas ett ar tidigare dn for ndrvarande.

Lagen foreslds ocksa bli kompletterad med en
bestimmelse om s.k. nettning. Bestdmmelsen
innebér att innan statsandelen faststélls ska de
statsandelar som beviljats med stéd av lagen
dras av frdn de totalkostnader som ligger till
grund for statsandelen.

Kulturutskottet godkdnner de foreslagna rikt-
linjerna, som ocksa forvaltningsutskottet omfat-
tat i sitt utlatande. Kulturutskottet menar att dnd-
ringarna dr nodvéindiga for att atgirda de miss-
forhallanden som dykt upp i tillimpningen av
det nuvarande systemet. Det gor ocksa att grun-
derna for beviljande av statsandel blir avsevért
tydligare. Tydlighetsfaktorn gor att 4ndringarna
blir viktiga ocksa for de laroanstalter som omfat-
tas av lagen, eftersom det nya systemet enligt ut-
skottets bedomning kommer att gora det littare
att prognosera finansieringen och ddrmed under-
latta for laroanstalterna for fritt bildningsarbete
att planera sin verksamhet pé sikt.

Utskottet har dock tagit fasta pa vissa expert-
yttranden som hdvdat att priset per enhet for yr-
kesinriktad grundutbildning vid en del folkhog-
skolor sjunker trots att det genomsnittliga priset
per enhet for yrkesutbildning stiger. Utskottet
uppmanar regeringen att ta reda pa saken och i
forekommande fall vidta atgérder.

Utbildning for gravt handikappade

Utskottet har behandlat propositionen med fo-
kus lagd i synnerhet pd gravt handikappade. En-
ligt lagforslaget foreskrivs genom forordning av
statsrddet om hojning av priset per enhet i sdda-
na folkhdgskolor dir den huvudsakliga utbild-
ningsuppgiften eller en del av utbildningsupp-
giften enligt huvudmannens tillstdnd att driva 14-
roanstalt dr utbildning avsedd for gravt handi-
kappade. Av propositionsmotiven (s. 11) och ett
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utkast till forordning som utskottet fatt framgar
det att hdjningen dr 75 procent i specialfolkhdg-
skolor och 25 procent i 6vriga folkhdgskolor.
Den presenterade informationen har inte
overtygat utskottet om att forslaget ger adekvata
garantier for att svart handikappade tillats stude-
ra. Utskottet har sdrskilt fést sig vid vilka konse-
kvenser lagforslaget far for Lehtiméki special-
folkhogskola. Folkhogskolan har till uppgift att
ordna allminbildande och yrkesbildande utbild-
ning som ger beredskap att klara sig i livet och
bedriva sjdlvstindiga studier. Eftersom priset
per enhet for en studerandevecka vid folkhog-
skolor bestdms utifran de sammantagna kostna-
derna for folkhogskolornas verksamhet, tas en-
ligt utskottets beddomning inte adekvat hinsyn
till de sdrskilda behov som finns vid folkhogsko-
lor av typen Lehtiméki med en avvikande utbild-
ningsuppgift och ddrigenom ockséa en exceptio-
nell kostnadsstruktur. Utskottet vill pAminna om
att riksdagen i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2004 (RP 55/2003 rd)
godkénde ett uttalande dar riksdagen forutsatte
att regeringen utreder hur finansieringssystemet
for specialfolkhdgskolor fungerar och i fore-
kommande fall ldgger fram forslag till &ndringar
for att verksamhet av vikt for de handikappades
utbildningsbehov ska kunna tryggas. Forslagen i
propositionen fullfoljer enligt utskottets mening
inte syftet fullt ut. Darfor foreslar utskottet ett
uttalande om att regeringen ska se till att sir-
skild hansyn tas till den exceptionella, pa stude-
randesammansittningen beroende kostnads-
strukturen och de ddrmed sammanhingande fi-
nansieringsbehoven vid Lehtimiki specialfolk-
hogskola nér det foreskrivs om hdjning av det
pris per enhet som ligger till grund for statsande-
len till folkhdgskolor for utbildning avsedd for
handikappade (Utskottets forslag till uttalande

).

Hdinsyn till befolkningstdtheten i statsandelen
till ldroanstalter for fritt bildningsarbete

Utskottet har ovan stillt sig bakom regeringens
forslag att sdttet att faststdlla statsandelen for
medborgarinstitut utifrdn boséttningsstruktur-
grupperingen frangés. Det nya systemet &r av vi-
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tal betydelse sirskilt med hiansyn till att skillna-
derna i finansieringen till mycket nira varandra
beldgna institut i dagsldget kan vara avsevirda
bara pa grund av befolkningstitheten i kommu-
nen.

Befolkningstdtheten kommer trots allt att i
viss mén paverka finansieringen till medborgar-
instituten da det ar tdnkt att genom forordning av
statsradet foreskriva att priset per enhet &r
15 procent hogre om befolkningstitheten i den
kommun dér institutet finns dr dver hundra. Den
planerade 16sningen &r ratt schematisk, anser ut-
skottet. For att kunna hantera de ekonomiska
konsekvenserna av propositionen kunde minis-
teriet enligt utskottets mening med fordel dnnu
Overviga en finare gradering for faststidllande av
priset per enhet och for prisets vidkommande en
flexibilitet mellan graderna. D& kunde man ock-
sa battre ta hdnsyn bl.a. till de kostnader for spe-
cialuppgifter med anknytning till undervisning-
en for invandrare som forvaltningsutskottet an-
spelar pa i sitt utldtande.

Det ér inte helt problemfritt att anvénda be-
folkningstidtheten som en statsandelsgrundande
faktor. Exempelvis fordndringar i kommunindel-
ningen kan fa stora foljdverkningar for medbor-
garinstitutens finansieringsunderlag. Den plane-
rade kommun- och servicestrukturreformen fér
t.ex. inte leda till att finansieringsunderlaget
plotsligt fordndras ndr medborgarinstitut sam-
manslas. Utskottet finner det 6verlag viktigt att
medborgarinstituten trots eventuella kommun-
sammanslagningar kan fortsdtta sin verksamhet
enligt planerna utan drastiska dndringar i de eko-
nomiska villkoren. Frdgan har sa stor tyngd att
utskottet foreslar ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande 2).

Fritt bildningsarbete kontra annan undervis-
ning

Av propositionen framgar att den utbildning som
inrangeras under fritt bildningsarbete numera
tacker ett brett spektrum. P4 ménga stéllen i pro-
positionen skymtar det fram att den verksamhet
som lagen om fritt bildningsarbete omfattar an-
tagit andra former 4n vad som avsdgs nér lagen
stiftades. Som exempel pé ny karaktér lyfter re-

Motivering

geringen fram sommaruniversiteten (s. 7/1), vars
verksamhet inte har statt sd nira medborgarinsti-
tutsverksamheten som antogs nir lagen stiftades.

De i propositionen pétalade problemen beho-
ver enligt utskottets mening diskuteras mer an
vad som gors i propositionen. Ta t.ex. verksam-
heten vid sommaruniversiteten och se hur den
forhaller sig till den undervisning universitetens
fortbildningscentraler tillhandahaller. Utskottet
foreslar foljaktligen att riksdagen godkénner ett
uttalande om att regeringen bor gora en bedom-
ning av i vilken utstrickning det forekommer
overlappningar dels mellan det fria bildningsar-
betets olika utbildningsformer, dels mellan det
fria bildningsarbetet och andra utbildningsfor-
mer. Enligt forslaget till utlatande ska regering-
en ocksé ldgga fram fOrslag till hur eventuella
negativa Overlappningar kan elimineras (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Detaljmotivering

21 g. Skyldighet att Idimna upplysningar, gransk-
ningsrdtt och handrdckning. Enligt forsta me-
ningen i 2 mom. har undervisningsministeriet
och, i enligt med ministeriets beslut, utbild-
ningsstyrelsen ritt att for att konstatera riktighe-
ten av de uppgifter som behdvs for faststdllande
av finansiering utféra nddvindiga granskningar
av ekonomin och verksamheten hos den som far
finansiering.

Utskottet har fést sig vid formuleringen som
kan forleda ldsaren att tro att utbildningsstyrel-
sens befogenhet att utfora granskning kan base-
ra sig pé ett beslut av undervisningsministeriet.
Utovning av offentlig makt av den typ gransk-
ningarna representerar bor enligt utskottet inte
minst med hinsyn till 2 § 3 mom. i grundlagen
bygga pa lag (se dven t.ex. GrUU 38/2004 rd och
GrUU 52/2001 rd). Av motiven till lagrummet
(s. 19/1) framgér det ocksa att det 1 praktiken dr
undervisningsministeriet som beslutar om
granskningen som sedan utfors av tjinstemén
vid Utbildningsstyrelsen. A andra sidan bor ock-
sd undervisningsministeriet sjilvt ha mojlighe-
ter att utfora granskningar. Utskottet foreslér att



Forslag till beslut

bestimmelsen dndras i enlighet med motivering-
en.

I momentets andra mening star det att den
som far finansiering utan erséttning ska ge den
tjdnsteman som utfor granskningen alla uppgif-
ter och utredningar, handlingar, upptagningar
och annat material som behovs for granskningen
samt dven 1 Ovrigt bistd vid granskningen. Ut-
skottet konstaterar att de uppgifter som avses i
bestimmelsen i regel inte dr personuppgifter.
Grundlagsutskottet har i sin praxis dock ansett
det motiverat att myndigheternas rétt att fa infor-
mation ocksa i det fallet bara ska géilla uppgifter
som dr nodviandiga for tjansteutovningen (se
t.ex. GrUU 47/2005 rd, GrUU 42/2005 rd och
GrUU 4/2005 rd). Utskottet har dndrat bestdm-
melsen i enlighet hirmed.

I 2 mom. ges ocksa den tjansteman som utfor
granskningen ritt att i den omfattning gransk-
ningen kréaver fa tilltrdde till lokaler som é&r i fi-
nansieringstagarens besittning eller anvindning
och som anvénds for den verksamhet som finan-
sieras samt till andra omraden. Det finns inga
som helst begriansningar i bestimmelsen visavi
lokalerna. I och med att folkhdgskolorna enligt
2 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete &r in-
ternat, kunde granskning med stod av den fore-
slagna bestimmelsen ockséd goras i lokaler som
anvénds for boende av permanent karaktir. Med
tanke pd granskningen dr detta onddigt, menar
utskottet. Av denna anledning och med hanvis-
ning till grundlagsutskottets praxis (se t.ex.
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GrUU 43/2005 rd och GrUU 39/2005 rd) fore-
slar kulturutskottet att lokaler som omfattas av
hemfriden undantas fran granskningsritten. En
likadan begrinsning finns ocksé i sista mening-

en i 17§ 3 mom. i statsunderstodslagen
(688/2001).

21 a §. Rdtt att fa uppgifter. Hovuadmannen for
en laroanstalt har enligt / mom. vid skotseln av
sina uppgifter mojligheter att av statliga och
kommunala myndigheter f4 nddvindiga statis-
tikuppgifter och Ovriga motsvarande uppgifter
som behovs i planeringen och anordnandet av ut-
bildningen.

Utskottet tycker att bestimmelsen &r vag och
foreslér foljaktligen att det foreskrivs att utbild-
ningsanordnaren har rétt att f4 de 1 bestimmel-
sen avsedda uppgifterna.

Ikrafttrdadandebestdmmelsen. Utskottet har gjort
en lagteknisk justering i 3 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att tre uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 12 § 2 mom. sddant det

lyder i lag 1147/2000,

dndras 2 § 4 mom., 9—11§, 11 a § 1—3 mom., 12 § 1 mom., 13 a § 1 mom., rubriken for 6 kap.
samt 21 §, av dem 9 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1390/2001 och 704/2002, 11 § sadan
den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 1147/2000, 1390/2001 och 704/2002, 11 a § 1—3 mom. sé-
dana de lyder i lag 1292/2004, 12 § séddan den lyder i nimnda lag 1147/2000 och 13 a § 1 mom. sé-

dant det lyder i nimnda lag 1390/2001, samt

fogas till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1390/2001, nya 3 och 4 mom. samt till

lagen nya 18 a, 21 a och 21 b § som foljer:

2,9—11,114a,12,13 0ch 13 a§
(Som i RP)

6 kap.

Ovriga bestimmelser om finansiering och er-
héllande av uppgifter

18 a§
(Som i RP)

21§

Skyldighet att Idmna upplysningar, gransknings-
rdtt och handrdckning

(1 mom. som i RP)

Undervisningsministeriet beslutar om den
granskning av ekonomin och verksamheten som
utfors hos den som far finansiering for att kon-
statera riktigheten av de i 1 mom. avsedda upp-
gifterna. Undervisningsministeriet kan ocksd ge
utbildningsstyrelsen i uppdrag att utfora gransk-
ningar. Den som far finansiering skall utan er-
sittning ge den tjdnsteman som utfor gransk-
ningen alla uppgifter och utredningar, handling-
ar, upptagningar och annat material som dr nod-
vdndiga for granskningen samt dven i dvrigt bi-
std vid granskningen. Den tjansteman som utfor

6

granskningen har ritt att i den omfattning som
granskningen kréaver fa tilltrdde till lokaler som
ar 1 finansieringstagarens besittning eller an-
viandning och som anvédnds for den verksamhet
som finansieras samt till andra omraden.
Granskning far dock inte utforas i lokaler som

omfattas av hemfriden.
(3 och 4 mom. som i RP)

21 a§
Rdtt att fa uppgifter

Huvudmannen for en ldroanstalt har vid skot-
seln av sina uppgifter rdtt att av statliga och
kommunala myndigheter fa sadana nodvandiga
statistikuppgifter och 6vriga motsvarande upp-
gifter som behdvs i planeringen och anordnan-
det av utbildningen.

(2 mom. som i RP)

21b§
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

Det prisindex for basservicen som avses i 4 §
2 mom. i lagen om dndring av lagen om statsan-
delar till kommunerna ( / ) tillimpas forsta
gangen nér statsandelarna for 2006 faststélls.



Forslag till beslut

(4—6 mom. som i RP)
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Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att sdrskild hdin-
syn tas till den exceptionella, pd stude-
randesammansdttningen beroende kost-
nadsstrukturen och de ddirmed samman-
hingande  finansieringsbehoven vid
Lehtimdki specialfolkhogskola ndr det
foreskrivs om hojning av det pris per
enhet som ligger till grund for statsan-
delen till folkhégskolorna for ordnande
av utbildning for handikappade.

Riksdagen forutsdtter att man vid kom-
munsammanslagningar tex. genom
overgdngsarrangemang ser till att fi-

Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Sdde Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

nansieringsunderlaget for sammanslag-
na medborgarinstitut forblir pd minst
samma nivd som fore kommunsamman-
slagningen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
gor en bedomning av hur mycket d ena
sidan utbildningsformerna inom det fria
bildningsarbetet och d andra sidan ut-
bildningsformerna inom det fria bild-
ningsarbetet och andra utbildningsfor-
mer overlappar varandra, och ligger
fram forslag till undanréjande av nega-
tiva overlappningar.

Pehr Lov /sv
Seppo Sarkiniemi /cent
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst

ers. Irina Krohn /grona
Paula Risikko /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Enligt regeringens proposition ska det pris per
enhet som ligger till grund for statsandelen for
samtliga ldroanstalter inom det fria bildningsar-
betet berdknas for respektive ldroanstaltsformer
vart fjarde ar i stillet for vartannat ar.

Enligt inkommen utredning blir statsandels-
systemet mer prognosticerbart och tydligare ge-
nom propositionen. Det dr sékert helt sant, om
man ser det ur statsforvaltningens synvinkel.
Men om man flyttar perspektivet till laroanstal-
terna for fritt bildningsarbete och de kommuner
som stoder dem innebédr lagforslaget tvéirtom att
avsaknaden av prognosticerbarhet och tydlighet
gor det osdkert att utveckla verksamheten samti-
digt som finansieringen frén staten tryter. Utfra-
gade experter har papekat att det inte gjorts na-
got sammandrag eller ndgon Gvergripande be-
démning frdn huvudmannasynvinkel vilken
sammantagen effekt dndringen av statsandels-
grunderna och en lang rad simultana dndringar
som bereds vid undervisningsministeriet kom-
mer att fa.

Regeringen har utgétt fran att 6versynen av fi-
nansierings- och statsandelssystemet for kom-
munerna ska passas in i de statsfinansiella ra-
marna for varje regeringsperiod. For det fria
bildningsarbetet innebér det ett sprang ut i det
okédnda, eftersom ingen kan forutspa de politis-
ka konjunkturerna och det da inte gar att gora
langsiktiga utvecklingsplaner for verksamheten.
Redan under denna riksdagsperiod har de stats-
finansiella ramarna lagt krokben for nddvéndiga
revideringar och hindrat en lang rad missforhal-
landen fréan att réttas till, trots att staten havat in
flera miljarder euro i extra inkomster.

Fran experthall har det papekats att en juste-
ring av kostnaderna med fyra ars intervall &r allt
for ldnge och att priserna per enhet skulle slidpa
alltfor mycket efter de faktiska kostnaderna om
priset per enhet rdknas ut ett ar tidigare &n nu.

Vi dr for att det framdver finns bara ett i stél-
let for fem kostnadsunderlag for berdkning av
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det genomsnittliga priset per enhet for medbor-
garinstitut. Vi stéller ocksd oss bakom forslaget
om hdjda och graderade priser per enhet for tétt-
befolkade kommuner. Vér asikt &r att priset per
enhet for medborgarinstitut ocksé ska graderas
nér det géller skidrgdrdskommuner och glesbe-
folkade kommuner.

I budgetpropositionen fér 2006 har nésta ars
statsandel for medborgarinstitut skurits ned.
Andringen leder till minskad statsandelsfinan-
siering for huvudménnen foér medborgarinstitut i
nuvarande bosittningsstrukturgrupp 5. Reger-
ingen foreslar i budgeten for 2006 att antalet
statsandelsberéttigade undervisningstimmar ska
vara 24 000 farre &n i dr. Konsekvensen hirav ar
att manga medborgarinstitut fir mindre i statsan-
del dn i ar. For att den minskade statsandelen till
foljd av dndringarna i bestimningsgrunderna ska
kunna balanseras upp bor det antal timmar som
ligger till grund for statsandelen 2006 dras upp
till 2005 &rs niva.

Undervisningsministeriets och utbildnings-
styrelsens befogenheter

Den nuvarande lagstiftningen om undervis-
nings- och kulturverksamhet, lagstiftningen om
statsunderstdd till kommuner med sina bestdm-
melser om statsandelar och statsbidrag, lagstift-
ningen om statsunderstod for undervisnings- och
kulturverksamhet samt lagstiftningen i Ovrigt,
t.ex. kommunallagen, ger fullgoda forutséttning-
ar att utreda misstdnkta missbruk i statsandels-
uppdrag.

Vi motsitter oss de befogenheter statsandels-
myndigheten foreslds fa i 18 a och 21 §. Det
finns ingen anledning att inom undervisnings-
och kulturverksamheten Overgd till avsevért
kraftigare tag dn vad som nu géller for verksam-
het som finansieras med en kalkylerad statsan-
del. Denna bit av det uppskissade lagpaketet
blev inte foremal fér samberedning trots att sa-
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ken hade kravt det. De foreslagna befogenheter-
na dr overdimensionerade och omotiverade.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
utskottets betinkande men 11, 11 a och
21 § med foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

113§
Pris per enhet

(1 mom. som i KuUB)

Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhogskolorna berdknas vartannat ar sa att
driftskostnaderna for verksamheten vid folkhog-
skolorna under det ar som foregar aret fore det
da priset per enhet bestdms divideras med anta-
let studerandeveckor i folkhdgskolorna samma
ar. Genom forordning av statsradet foreskrivs
om hdjning av priset per enhet i sadana folkhog-
skolor dédr den huvudsakliga utbildningsuppgif-
ten eller en del av utbildningsuppgiften enligt
huvudmannens tillstdnd att driva ldroanstalt &r
utbildning som dr avsedd for gravt handikappa-
de eller att ordna kurser pd hogst tio dagar. Ge-
nom forordning av statsradet foreskrivs ockséd
om en minskning av priset per enhet i fraga om
studerandeveckor for studerande som bor utan-
for folkhogskolan.

Priset per enhet for ett studerandedygn vid de
riksomfattande idrottsutbildningscentren berék-
nas vartannat ar sa att driftskostnaderna for
verksamheten vid idrottsutbildningscentren un-
der det ar som foregér aret fore det da priset per
enhet bestdms divideras med antalet studerande-
dygn i idrottsutbildningscentren samma ar. Pri-
set per enhet for en studerandedag vid de regio-
nala idrottsutbildningscentren bestims arligen
inom ramen for anslaget i statsbudgeten.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid medborgarinstituten berdknas vartannat ar
sd att driftskostnaderna for verksamheten vid
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medborgarinstituten under det &r som fOregar
aret fore det da priset per enhet bestdms divide-
ras med antalet undervisningstimmar vid insti-
tuten samma ar. Prisen per enhet for medborgar-
institut graderas i skdrgdardskommuner, i glesbe-
folkade kommuner och titt befolkade kommuner
pa basis av befolkningstéitheten i den kommun
dir medborgarinstitutet finns. I frdga om storle-
ken pa graderingen och den exaktare berdkning-
en av priset per enhet samt vilka kommuner som
anses vara glesbefolkade kommuner, skdrgards-
kommuner respektive titt befolkade kommuner
foreskrivs genom forordning av statsradet. I fra-
ga om faststdllande av det genomsnittliga priset
per enhet for medborgarinstituten giller i till-
lampliga delar vad som bestims i 16 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid sommaruniversiteten berdknas vartannat ar
sd att driftskostnaderna for verksamheten vid
sommaruniversiteten under det ar som foregér
aret fore det da priset per enhet bestdms divide-
ras med antalet undervisningstimmar vid som-
maruniversiteten samma ar.

Priset per enhet for en undervisningstimme
vid studiecentralerna berdknas vartannat ar sa
att driftskostnaderna for verksamheten vid stu-
diecentralerna under det ar som foregar aret fore
det da priset per enhet bestims divideras med an-
talet undervisningstimmar vid studiecentralerna
samma 4r.

(7—11 mom. som i KuUB)

11a§

Berdkning av priserna per enhet for fritt bild-
ningsarbete 2005—2006

Utan hinder av vad som i 11 § bestdms om be-
rédkning av priser per enhet beréknas priserna per
enhet for fritt bildningsarbete for 2005—2006 sa
som bestdms nedan i denna paragraf.

De priser per enhet for 2005 som berédknas pa
basis av kostnaderna for olika verksamheter
inom det fria bildningsarbetet 2003 jamfors med
de priser per enhet for 2005 som berdknas pa ba-
sis av de faststdllda priserna per enhet for de oli-
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ka verksamheterna for 2004. Av denna skillnad 21§

beaktas 27 procent i priserna per enhet for 2005 . .

och 82 procent fr 2006. Skyldighet att limna upplysningar och gransk-
Vid berikningen av priserna per enhet beak- ningsritt

tas de berdknade fordndringarna i kostnadsnivan (1—3 mom. som i KuUB)
till (utesl.) hela (utesl.) det belopp som den be- )

4 . utesl.
riaknade fordandringen uppgar till. (4 mom. utesl.)

Helsingfors den 29 november 2005

Kaarina Dromberg /saml Irina Krohn /grona
Raija Vahasalo /saml Hanna-Leena Hemming /saml
Marja Tiura /saml Paula Risikko /saml

Jag omfattar reservationen i fraga om 11 och 11 a §.

Unto Valpas /vinst
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