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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om smébarnspedagogik. Den foreslagna lagen innehall-
er bestdmmelser om rétten for ett barn inom smabarnspedagogiken att fa det stod som barnet be-
hover och om stddstrukturen inom smébarnspedagogiken. Propositionen hanfor sig till mélet i re-
geringsprogrammet for Sanna Marins regering att utveckla en modell for stod i tre steg for sma-
barnspedagogiken.

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om barnets rétt till stdd inom smabarnspedagogi-
ken, om det stod som ges och om genomforandet av stodet samt om bedomning av stodbehovet.
Det stod som ges inom smabarnspedagogiken ska forstirkas i enlighet med barnets behov. For-
slaget skapar en starkare kontinuitet i stodet frén smébarnspedagogiken till férskoleundervisning-
en och den grundldggande utbildningen 4n for nérvarande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Utskottet stéller sig bakom maélet att skapa en enhetlig lagstiftningsgrund for smébarnspedagogi-
ken i syfte att stirka och fortydliga stodet till barnet, principerna och praxis for ordnandet av stod
samt stodbegreppen. Avsikten &r att barn som behdver stdd som en del av den grundldggande
verksamheten inom smébarnspedagogiken ska fa mer systematisk hjilp genom de stodformer
som redan anvinds, sé att varje barn som deltar i smabarnspedagogisk verksamhet har rétt att fa
sadant stdd som hans eller hennes individuella utveckling, ldrande och vélbefinnande forutsitter
genast nér stodbehovet har framkommit. Ett av mélen dr ocksé att skapa en starkare kontinuitet i
stodet fran och med smabarnspedagogiken och vid behov vidare inom forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen.

Utskottet har tidigare i olika ssmmanhang (t.ex. KuUB 5/2018 rd, KuUU 11/2020 rd och KuUU
3/2019 rd) ansett det vara viktigt att ett stod i tre steg ocksa infors i smébarnspedagogiken for att
stirka stodet for barnens vilbefinnande redan i ett tidigt skede.
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Overgéngen fran dagvérd till smabarnspedagogik och de senaste arens arbete for smabarnspeda-
gogik har varit viktiga och bor fortsétta. Nar modellen for stod inom smébarnspedagogiken ge-
nomfors ar det bra att beakta tidigare erfarenheter av stddmodeller och nyttiggdra fungerande
praxis. Dessutom &r det sérskilt viktigt att inse att stodet ger desto bittre resultat ju tidigare det
ges. Stodet ska erbjudas med sa 1ag troskel som mojligt till alla barn som behover det. Det ar vik-
tigt att samverkan mellan hemmet och smabarnspedagogiken lyckas och att man lyssnar pé bar-
nets asikter.

Enligt propositionen beréknas reformen medfora kostnader pé arsniva till ett belopp av 15 miljo-
ner euro, som anvisas kommunerna som en del av statsandelen f6r kommunal basservice som en
permanent anslagsdkning frin och med 2023. Ar 2022 ir statsandelen 6,250 miljoner euro pé
grund av tidpunkten for lagens ikrafttradande (1.8.2021). Dessutom har ett understodsanslag pa
8,75 miljoner euro reserverats for att stodja genomforandet av reformen 2022. Utskottet anser att
de anslag som ndmns ovan ar behovliga och betonar vikten av att folja att de récker till, med hén-
visning till de sakkunnigas bedomningar av att den reserverade summan inte kommer att racka
till. Om det vid uppfoljningen framkommer missforhéllanden i fraga om tillriacklighet och fordel-
ning, bor korrigerande atgérder vidtas tillrdckligt snabbt.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande anméarkningar och @ndringsforslag.

Grundlagsutskottets utlatande
Férvaltningsbeslut om stod till barn

I sitt utldtande (GrUU 41/2021 rd) papekar grundlagsutskottet att enligt 15 e § 1 lagforslaget gél-
ler skyldigheten for anordnare av smabarnspedagogik att fatta forvaltningsbeslut endast sérskilt
stod, vilket innebdr att forvaltningsbeslut inte fattas om allmént stod och intensifierat stod. Enligt
grundlagsutskottet kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om den be-
stimmelsen kompletteras sa att den forpliktar till forvaltningsbeslut ocksé om intensifierat stod.

I detaljmotiven nedan foreslar kulturutskottet dndringar som beaktar grundlagsutskottets still-
ningstagande.

Kulturutskottet konstaterar samtidigt att det ocksé inom smébarnspedagogiken &r viktigt att fésta
uppméirksamhet vid ett smidigt forvaltningsforfarande och en sé liten administrativ belastning
som mojligt for att arbetstagarnas arbetstid i tillrédcklig utstrickning ska kunna anvindas for un-
dervisning, fostran och stodjande av barnen och for att 6verbelastning ska kunna undvikas.

Teckensprdkiga barns stillning

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska réttigheterna fér dem som anvénder teckensprdk samt dem
som pé grund av handikapp behover tolknings- och dversittningshjélp tryggas genom lag. Grund-
lagsutskottet ser i sitt utldtande det som beklagligt att sadan reglering inte ingér i den lagstiftning
som nu foreslas. Grundlagsutskottet féster statsradets allvarliga uppmérksamhet vid saken och
paskyndar inledandet av lagberedningsarbetet.
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Kulturutskottet delar grundlagsutskottets stindpunkt om behovet av att i lagstifiningen sorja for
teckenspréakiga barns rittigheter ocksé inom smébarnspedagogiken. Med hinvisning till en utred-
ning som utskottet fatt konstaterar utskottet att syftet med propositionen é&r att foreskriva om hur
stodet till barn i smébarnspedagogisk verksamhet ska vara uppbyggt. Déremot foreslés inga dnd-
ringar i de sprakliga réttigheterna. Enligt utredningen &r det &ndamalsenligt att beakta réttigheter-
na for barn som anvénder teckensprak i smabarnspedagogiken i en separat lagberedning for att
alla sprékliga och kulturella grupper ska fa sina réttigheter tillgodosedda pa ett jamlikt sétt.

Kulturutskottet paskyndar beredningen av ett lagforslag om tillgodoseendet av teckensprakiga
barns réttigheter och framhéller att lagforslaget bor forelédggas riksdagen sé snart som méjligt. Ut-
skottet hanvisar till ett uttalande (25/2018 rd — RSv 67/2018 rd) dar riksdagen forutsitter att
statsrddet vidtar atgédrder for att sdkerstélla rédtten for teckensprakiga att delta i smébarnspedago-
gisk verksamhet pé sitt modersmaél, antingen pé finskt eller finlandssvenskt teckensprék. Utskot-
tet understryker att den ovan ndmnda utredningen sérskilt beaktar det finlandssvenska tecken-
spréket.

Personaldimensionering

Grundlagsutskottet faster i sitt utlitande uppmérksamhet vid personaldimensioneringen inom
smabarnspedagogiken. Fragan behandlas ndrmare lingre fram i det hir betdnkandet.

Inkluderande principer

Grundlagsutskottet lyfter i sitt utlitande fram behovet av att i lagstiftningen definiera det grund-
laggande innehéllet i de inkluderande principerna, eftersom de inte &r sérskilt vél kénda. Kultur-
utskottet anser liksom grundlagsutskottet att det &r viktigt att betydelsen av principen om inklu-
dering och tillimpningen av den i praktiken fortydligas.

Enligt erhéllen utredning &r avsikten att precisera definitionen under slutet av 2021 och bdrjan av
2022 som ett led i utvecklmgsprogrammet Utbildning for alla enligt regeringsprogrammet. Inklu-
dering ska definieras ndrmare i grunderna for planen for smébarnspedagogik. Kulturutskottet
hanvisar till sitt tidigare utlatande (KuUU 11/2020 rd, s. 9-10) och anser att de hir atgdrderna be-
hovs.

Stiirkt stod till barn
Stodet till barn bor ordnas sd att barnets bésta och likabehandlingen av barnen frimjas

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om barnets rétt till stdd inom smabarnspedagogi-
ken, om det stod som ges och om genomforandet av stodet samt om beddomning av stodbehovet.
Inom smabarnspedagogiken ska det tas fram en stddmodell i tre steg for allmént, intensifierat och
sarskilt stod. Stodet ska starkas enligt barnets behov av stdd. Den foreslagna modellen har utveck-
lats med beaktande i tillimpliga delar av stodet i tre steg inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen och med hénsyn till smabarnspedagogikens sérdrag och arbetssitt.
Utskottet anser det vara viktigt att modellen genomfors i enlighet med barnets bésta och pa ett sétt
som ldmpar sig for smabarnspedagogiken.
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Lagen om smabarnspedagogik innehéller for ndrvarande inga tydliga bestimmelser om skyldig-
heten for anordnare av smabarnspedagogik att tillhandahélla st6d inom smébarnspedagogiken,
och dérfor har praxis for att ordna stdd varit brokig. En del kommuner tillimpar en indelning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning i intensifierat och sérskilt stdd ocksad inom smabarnspe-
dagogiken. Barnen har sirbehandlats beroende pé i vilken kommun de bor. Utskottet anser att for-
slaget om bindande bestimmelser om ordnandet av stdd stirker rittigheterna for och likabehand-
lingen av barn inom smébarnspedagogiken nér det att fa det stdd de behdver och att det séledes ar
en klar forbattring jamfort med nulédget.

I sakkunnigyttrandena har det framforts att grinserna mellan olika stodnivéer inte ar tillrdckligt
tydliga i den foreslagna stodmodellen. Dessutom har det ansetts nddvéndigt att noggrannare de-
finiera skillnaden mellan stodnivaerna och de stodformer och stodatgarder som hor till dem samt
stodtjansterna med tillhdrande kvalitativa och kvantitativa skillnader. I yttrandena har det ocksé
framforts att det behovs flexibilitet mellan stodnivéerna och att ett villkor for intensifierat eller
sarskilt stod inte ska vara att barnet forst har fatt stod pé en lagre niva.

Utskottet papekar att stoden och dvergangen mellan olika stodnivaer behandlas ingdende i pro-
positionsmotiven (s. 33—36). Dessutom konstaterar utskottet med hanvisning till erhéllen utred-
ning att det 4r mojligt att rora sig mellan stodnivaerna i enlighet med barnets individuella behov.
Kontinuiteten i genomforandet av stddet frimjas av att samma stddformer vid behov kan anvén-
das pa olika stddnivéer i den man det &r motiverat med tanke péa barnets behov. Den foreslagna
lagdndringen kriver att rutinerna ses Over, sa det &r mycket bra att undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, Utbildningsstyrelsen och regionforvaltningsverken kommer att ordna utbildning, stod-
material och anvisningar géllande lagreformen.

Utfragade sakkunniga har lyft fram behovet av att i lagen foreskriva om barnets ritt till special-
undervisning som tillhandahélls av specialldrare inom smabarnspedagogik, bade inom inklude-
rande smabarnspedagogik och inom undervisning for specialgrupper. Utskottet betonar att barnet
vid behov ska fé stdd av en specialldrare och noterar att det i den foreslagna 15 ¢ § finns en ex-
plicit bestimmelse enligt vilken barnet, om stodbehovet kriver det, har rétt att fa rddgivning och
undervisning av en specialldrare inom smébarnspedagogik. Denna rittighet géller alla stodnivéer.

Utskottet anser det vara viktigt att innehallet i stodtjansterna enligt den foreslagna 15 ¢ § fortyd-
ligas genom anvisningar nir verkstélligheten av lagen bereds. Likasé &r det nddvéndigt att for-
tydliga ordnandet av andra stodéatgirder for barnet, sdsom regelbunden talterapi, fysioterapi och
service enligt lagen om funktionshindersservice, vid sidan av stodformerna enligt lagen om smé-
barnspedagogik. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Propositionen tar upp skyldigheten for privata anordnare av sméabarnspedagogik att ordna stod for
barn. Kommunen svarar for besluten om sérskilt stod (15 e § 2 mom.). I propositionsmotiven star
det att kommunen fortfarande kan ”’stddja privata serviceproducenter antingen genom att 6ka det
finansiella stodet (servicesedelns virde eller kommuntilligg for privat véard) eller genom att till
exempel tillhandahalla stddtjénster for privata serviceproducenter”.

Sakkunniga har lyft fram behovet av att vid tillsynen dver privat smabarnspedagogik dgna sér-
skild uppmirksamhet &t att barnens stodbehov tillgodoses pé det sétt som forutsitts i lagen ocksé
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nér det dr friga om stod som det inte fattas ndgot forvaltningsbeslut om. Vid tillsynen och even-
tuella forflyttningar av barnen ska man i forsta hand bedéma hur barnets bésta tillgodoses. Ut-
skottet anser det vara viktigt att barnen far det stod de behover pé lika villkor oberoende av an-
ordnare av och plats for smabarnspedagogisk verksamhet och att familjerna inte blir tvungna att
byta daghemsplats om barnet fir behov av stdd.

Bedomning av barnets stodbehov

Syftet med propositionen ir att fortydliga och samordna forfarandet for att ordna stod till barn.
Stod ordnas utifrdn en beddmning av stodbehovet. Utskottet betonar vikten av att barnet far ratt
stod 1 rétt tid. Nér stodbehovet uppticks och tillgodoses redan inom sméabarnspedagogiken, fore-
byggs eventuella senare behov av mer kravande stod. Utskottet betonar att behovet av stéd bor be-
domas tillréckligt ofta ur barnets synvinkel, inte bara i samband med dvergéang.

Utskottet menar att det 4r nddvéndigt att se till att fordldrarna, myndigheterna och professionella
som stdder barnets utveckling och inlédrning kan delta i beddmningen av barnets stodbehov. Om
beddmningen av stddbehovet kriver sddan expertis som finns hos social- och hélsovardsmyndig-
heter, ska dessa pa begiran av anordnaren av smabarnspedagogiken delta i beddmningen. At-
minstone i friga om sérskilt stod &r det bra att bygga upp en praxis som bygger pa multiprofes-
sionell bedomning och ett starkt dmsesidigt samarbete. Om det saknas en struktur motsvarande
elevhilsans, bor kontakter med barnradgivningen och vid behov med socialservicen spela en
framtrddande roll.

Sakkunniga har framhaéllit att det bor foreskrivas att en speciallédrare alltid och inte bara efter be-
hov ska delta i beddmningen av barnets stddbehov. Utskottet konstaterar att det foreslagna 15 d §
2 mom. motsvarar 23 § 2 mom. i den géllande lagen. Enligt uppgift har det ansetts nodvandigt att
ha kvar bestimmelsens lydelse pa samma sétt som for ndrvarande, eftersom det inte alltid &r 4n-
damaélsenligt att en specialldrare deltar i bedomningen av stddet och bedomningen dé kan goras
av annan personal inom smabarnspedagogiken. Utskottet papekar att specialldraren enligt den
géllande och den foreslagna lagen alltid ska delta i bedomningen av stodet nér det behovs.

Delat organiseringsansvar

I ett sakkunnigyttrande foreslas det att 6 § i lagen om smabarnspedagogik kompletteras med be-
stimmelser om hur erséttningarna mellan kommunerna ska betalas i situationer ddr kommunen
blir tvungen att ordna smébarnspedagogik och anknytande stodéatgirder for ett barn som bor i en
annan kommun och som vistas i kommunen pa grund av vardnadshavarnas arbete, studier, sjuk-
dom eller motsvarande orsaker, &ven om barnets hemkommun 4r en annan kommun enligt lagen
om hemkommun. I detta sammanhang bor man ocksa beakta de nya arbetsformerna och majlig-
heterna samt de skyldigheter och kostnader som dessa eventuellt medfor for ordnandet av sma-
barnspedagogik.

For nirvarande finns det inga bestimmelser om detta i lag, utan kommunerna ska sinsemellan
komma Gverens om ersittningsansvaret. Enligt uppgift ska en arbetsgrupp som samordnas av so-
cial- och hélsovardsministeriet utveckla beaktandet av véxelvist boende i fradga om tjénster och
formaner. Som ett utvecklingsobjekt foreslar arbetsgruppen i sin atgérdsplan (Social- och hélso-
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véardsministeriets rapporter och promemorior 2021:34) en utredning om erséttning av kostnader-
na mellan kommunerna i situationer dir barnet har tva platser inom smébarnspedagogiken. Ut-
skottet anser att frigan behover utredas och behovliga lagéndringar beredas.

Likemedelsbehandling

Sakkunniga har papekat att det inte framgéar av propositionen vilken stodniva stddet for behand-
ling av diabetes hor till. Vid genomforandet av lakemedelsbehandlingen f6ljs handboken for upp-
rittande av planer for ldkemedelsbehandling. Handboken har karaktiren av en rekommendation.
Kommunens plan for likemedelsbehandling inom smébarnspedagogiken géller alla verksamhets-
former inom smébarnspedagogiken inom kommunens egna tjanster och inom den privata smé-
barnspedagogiken, och planen inforlivas i den lokala planen for smabarnspedagogik. Enligt upp-
gift forblir lakemedelsbehandlingen av barn inom sméabarnspedagogiken oforandrad. Utskottet
ser det som viktigt att den lokala planen for smébarnspedagogik innehéller behdvliga bestimmel-
ser om likemedelsbehandling pa platsen for smabarnspedagogiken. Lékemedelsbehandlingen
bor ocksa beaktas i personalens kompetens.

Tillricklig kvalificerad personal inom smdbarnspedagogiken

Grundlagsutskottet hanvisar i sitt utlatande (GrUU 41/2021 rd) till sitt tidigare utlatande (GrUU
17/2018 rd) och konstaterar att det i friga om den proposition (RP 40/2018 rd) som ledde till att
lagen om smébarnspedagogik stiftades stéllde som villkor for vanlig lagstiftningsordning att la-
gen ocksé foreskriver hur stodatgirderna for barn med funktionsnedséttning ska inverka pé per-
sonaldimensioneringen inom smébarnspedagogiken. Bestimmelser som motsvarar detta krav
finns i 35 och 38 §.

Regeringen foreslar i propositionen att barn som avses i 15 a § 2 och 3 mom. och som behdver in-
tensifierat stod eller sérskilt stod ska beaktas vid dimensioneringen av daghemspersonalen. Kul-
turutskottet instimmer i grundlagsutskottets stdndpunkt och anser att utvidgningen kan anses mo-
tiverad for att smabarnspedagogiken och stodatgirderna ska fylla sitt syfte som det &r tankt. Det ar
viktigt att se till att barnets rétt till stod inte forhindras pa grund av otillrickliga personalresurser.

Kulturutskottet bor enligt grundlagsutskottets utlaitande bedoma mojligheten att faststilla dimen-
sioneringen enligt verksamhetsbetingelserna och behoven for grupperna pa daghemmet. Betydel-
sen av tillrdcklig personal har ocksa betonats i de sakkunnigyttranden som kulturutskottet fatt. I
anslutning till stirkandet av stodet till barnen har man ocksé lyft fram behovet av att se till att det
finns tillrdckligt ménga specialldrare inom smabarnspedagogiken.

Kulturutskottet hianvisar till sitt tidigare betinkande (KuUB 5/2018 rd — RP 40/2018 rd) och
konstaterar att bestimmelserna om tryggande av tillrdcklig personal inom smabarnspedagogiken
med beaktande av behoven hos barn med funktionsnedsittning genomfordes i samband med to-
talreformen av lagen genom komplettering av bestimmelserna om tillrécklig personal (25 §) och
dimensionering av daghemspersonalen (35 §) i lagen om smabarnspedagogik, dér det uttryckli-
gen nadmns att behovet av stdd for barn med funktionsnedséttning och &dven for andra barn ska be-
aktas i antalet anstéllda pa platsen for smabarnspedagogik.
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Enligt inkommen utredning &r det svart att definiera personaldimensioneringen mer detaljerat i
lagstiftningen. Nér grupperna bildas ska det till exempel kunna beaktas att barnens individuella
behov och barngruppens behov inte alltid dr identiska. Undervisnings- och kulturministeriet kom-
mer i borjan av 2022 att géra en utredning om behoven att utveckla lagstiftningen om personal-
dimensioneringen inom smébarnspedagogiken. Malet dr att uppticka problemomraden och even-
tuella behov av att édndra lagstifiningen for att varje barn inom smébarnspedagogiken ska fa sé
god och hogkvalitativ undervisning och vard som mojligt samt stdd for sin utveckling. Kulturut-
skottet vilkomnar att en utredning ska goras och anser det vara viktigt att man i den faster upp-
mérksamhet vid behovet av personal inom smébarnspedagogiken ur ménga synvinklar sa att ock-
sa exempelvis kompetensen i fradga om sérskilt stod i barngrupperna sékerstélls.

Utskottet anser att en av de viktigaste kvalitetsfaktorerna inom smabarnspedagogiken &r utbildad
och engagerad personal, vilket utskottet har betonat i olika sammanhang (bl.a. KuUB 7/2019 rd,
KuUB 1/2021 rd, KuUU 3/2019 rd, KuUU 17/2021 rd och KuUU 19/2021 rd). En tillrdcklig och
kunnig personal &r ocksé en vésentlig faktor for att den foreslagna reformen ska lyckas. Det ar
mycket viktigt att se till att det pé bada nationalspraken finns tillrickligt med utbildningsplatser
for larare och ovrig personal inom smabarnspedagogiken, inklusive fortbildning. Vid sidan av
tillgdngen pa personal bor fokus ocksé ligga pa att personalen ska stanna kvar inom branschen —
bland annat genom fortsatt goda arbetsférhéllanden — och pa gott ledarskap.

Avslutningsvis

Utskottet framhéller att reformens konsekvenser bor foljas och bedomas noggrant med tanke pa
bade barnen och personalen inom sméabarnspedagogiken. Beredningen av behovliga dndringar i
lagstiftningen bor inledas snabbt.

Aven om den foreslagna reformen ir vilkommen bér arbetet med att utveckla smabarnspedago-
giken fortsitta.

DETALJMOTIVERING

15 a §. Stod for barnets utveckling, larande och vilbefinnande. Utskottet foreslar att 3 mom.
dndras sa att det sérskilda stodet ska vara kontinuerligt ock pé heltid. Dé framgér det klart av be-
stimmelsen att kontinuerligt sérskilt stod pa heltid innebér att barnet hela dagen och varje dag i
den smabarnspedagogiska verksamheten far den faststéillda stddformen som sarskilt stod.

15 e §. Beslut om stod och stodtjénster. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att
pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en myndighet som &r behorig
enligt lag, papekar grundlagsutskottet i sitt utldtande. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen hor bland
annat rétten att fA motiverade beslut till garantierna for god forvaltning, som tryggas genom lag.
Fran rattigheterna enligt dessa bestimmelser kan det genom lag foreskrivs om smérre undantag,
under forutséttning att undantagen inte dndrar den aktuella réttssékerhetsgarantins stillning som
huvudregel eller dventyrar individens réttssékerhet i enskilda fall (RP 309/1993 rd, s. 78, se ock-
sd t.ex. GrUU 49/2017 rd, s. 7, och GrUU 68/2014 rd, s. 3).
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Bestammelserna i lagforslaget maste enligt grundlagsutskottet av orsaker som beror pd 21 § i
grundlagen kompletteras sa att skyldigheten enligt 15 € § 1 mom. att fatta forvaltningsbeslut ock-
sé giller sadant intensifierat stod som avses i 15 a § 2 mom. Kulturutskottet instimmer i grund-
lagsutskottets stdndpunkt och foreslér att 1 mom. dndras sé att det till momentet fogas en hénvis-
ning till 15 a § 2 mom., varvid beslutsskyldigheten ocksa géller intensifierat stod utover sérskilt
stdd. Andringen kriver att ordet “sérskilt” stryks i paragrafrubriken.

Utskottet foreslar att begreppet forvaltningsbeslut anvinds i 1 mom. i stéllet for beslut, eftersom
bestimmelsen avser ett avgdrande i ett forvaltningsirende.

Enligt 3 mom. i den aktuella paragrafen ska ett forvaltningsbeslut om stddtjénster enligt 15 ¢ §
meddelas endast om barnets vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretridare skriftligt eller
muntligt begér det, pdpekar grundlagsutskottet i sitt utlatande. Grundlagsutskottet anser att ett be-
slut om stodtjanster till barn som fattas med stdd av 15 c § géller stodtjénster till barn i sirskilt ut-
satt stillning. Darfor kan det anses nddvéndigt att fatta ett forvaltningsbeslut for att sikerstélla
barnets stodrittigheter. Utskottet anser att skyldigheten att fatta ett férvaltningsbeslut ocksa for-
utsitter att myndigheten motiverar sitt beslut, vilket for sin del stérker barnets rattsskydd. Kultur-
utskottet instimmer och foreslar att avgransningen stryks i 3 mom.

Kulturutskottet foreslar dessutom att 3 mom. dndras sé att beslutet om stod till barnet enligt 15 ¢ §
ska meddelas separat endast niar samma &drende inte avgors genom ett i | mom. avsett beslut om
intensifierat eller sérskilt stod. Detta fortydligar regleringen sétillvida att beslutet om stodtjénster
enligt 15 c § ska fattas i samband med beslut om intensifierat eller sérskilt stod och att ett separat
beslut behdvs endast om stodbeslutet fattas pa ndgot annat sétt &n for ordnande av sérskilt eller in-
tensifierat stod.

62§. Sokande av dndring i beslut om ritten till smidbarnspedagogik, beslut om stod till bar-
net och beslut om antagning till smabarnspedagogik. I samband med utskottsbehandlingen
har det framkommit att paragrafstrukturen ar felaktig bade i lagforslaget och i parallelltexten. Ut-
skottet foreslér att paragrafen @ndras sa att den har tre moment. Dessutom foreslar utskottet vissa
tekniska korrigeringar.

Paragrafen &r i propositionen formulerad sé att hanvisningen till den lagstiftning som ska tillam-
pas vid omprovningsforfarandet i 2 mom. inte direkt hanfor sig till omprévningsforfarandet en-
ligt 1 mom. i frdga om andra beslut om smébarnspedagogiken. Eftersom avsikten &r att forvalt-
ningslagen och inte kommunallagen ska tillimpas pa begéran om omprdvning av bade beslut som
géller smébarnspedagogik och beslut som avsesi 15 e §, dr det for tydlighetens skull motiverat att
bestimmelserna om rétten att sdka éndring i bada typerna av beslut finns i samma moment. Detta
forutsatter att den forsta meningen i 2 mom. i paragrafens parallelltext flyttas till 1 mom.

Utskottet foreslar att meningen i 1 mom. preciseras med en hénvisning till beslut om stodtjanster
enligt 15 e §. Den paragrafen foreskriver om beslut om béde stdd och stodtjanster. For tydlighe-
tens skull ska bada ocksé framga av bestimmelsen om éndringssdkande.

Utskottet foresléar att 2 mom. éndras sa att den informativa laghénvisningen blir materiell och dér-
med foreskriver att forvaltningslagen ska tillimpas pé begéran om omprovning.
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Utskottet foresléar en teknisk korrigering i 3 mom. sé att bestimmelsen om den lag som ska iakttas
vid sdkande av édndring omformuleras sé att den blir materiell i stéllet for informativ.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 148/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 3 § 1 mom. 2 punkten, 23 § 1—3 mom.,
35§ 2 mom., 38 § 2 mom. och 62 § samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

38
Syftet med smdabarnspedagogiken

Syftet med smabarnspedagogiken som avses i denna lag &r att

2) stodja barnets forutséttningar for larande och frimja livslangt larande och uppfyllandet av
utbildningsmaéssig jamlikhet i enlighet med inkluderande principer,

10
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3 akap.
Riitt till stod inom smabarnspedagogiken
15a§
Stod for barnets utveckling, ldrande och vilbefinnande

Ett barn som deltar i smébarnspedagogiken har ritt att som en del av den grundldggande verk-
samheten inom smébarnspedagogiken fa sddant allmént stod som barnets individuella utveck-
ling, larande och vélbefinnande forutsétter. Barnet har rétt att fa stodet utan drdjsmal nér behovet
av stod framkommit. Det allménna stodet bestar av enskilda stodformer.

Om det stod som avses i 1 mom. inte &r tillrdckligt eller barnet behdver starkare stdd, ska sto-
det ges 1 form av intensifierat stod enligt barnets individuella behov. Intensifierat stod bestar av
flera stodformer som tillimpas regelbundet och samtidigt.

Om det stod som avses i 2 mom. inte &r tillrackligt eller barnet behover stod till £6ljd av funk-
tionsnedsittning, sjukdom, forsenad utveckling eller nagot annat sédant behov av stéd for ldran-
de eller utveckling som avsevért sdanker barnets funktionsférméga, ska barnet ges stod i form av
individuellt planerat sérskilt stod. Sarskilt stod bestér av flera stddformer som tillimpas kontinu-
erligt och pa heltid.

15b§
Hur stodet till barnet genomfors

Det stdd som ges till ett barn kan omfatta pedagogiska, strukturella och vardinriktade atgarder
som barnet behover.

Bestimmelser om att barnets behov av stod, stodatgiarderna och genomférandet av dem samt
utvarderingen av stodets inverkan ska antecknas i barnets individuella plan for smabarnspedago-
gik finns 123 §.

Om barnet deltar i smébarnspedagogik hos fler 4n en anordnare eller producent av smébarns-
pedagogik och barnet har behov av stdd, ska stddet planeras, genomforas och utvérderas i samar-
bete mellan anordnarna och producenterna av smébarnspedagogiken.

Bestammelser om hur barnets behov av stod ska beaktas i antalet barn och anstéllda finnsi 35 §
2 mom. och 38 § 2 mom.

15¢§
Stodtjdnster som tillhandahdlls barnet
Niér ett barns behov av stod forutsitter det har barnet rétt till raidgivning och undervisning som

ges av en specialldrare inom smabarnspedagogik och till sddana tolkningstjanster, assistenttjéns-
ter och hjialpmedel som behovs for att delta i smébarnspedagogiken.

11
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15d§
Bedomning av stodbehovet

Barnets behov av stdd, stodets tillricklighet och genomforandet av stodet ska bedémas enligt
behov, dock minst en gdng om éret eller nér stddbehovet forédndras.

En specialldrare inom smabarnspedagogik deltar i den utstrdckning det behdvs i bedémningen
av barnets behov av stdd, stodatgirderna och genomférandet av atgiarderna.

Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra behdvliga parter som stoder barnets utveckling och
larande kan delta i beddmningen av barnets behov av stoéd. Om beddmningen av stddbehovet kré-
ver sddan expertis som finns hos social- och hilsovardsmyndigheter, ska dessa pa begiran av an-
ordnaren av smébarnspedagogiken delta i bedomningen.

Bestdmmelser om beaktande av barnets asikt och dnskemal och om samarbetet med barnets
véardnadshavare 1 samband med bedémningen finns i 20 §.

15¢§
Beslut om séirskilt-stod och stodtjdnster

I friga om sérskilt-stod enligt 15 a § 2 och 3 mom. ska ett forvaltningsbeslut fattas utan drojs-
mal. I beslutet ska de stodformer som avses i 15 b §, den plats diar smabarnspedagogiken ordnas
och de stodtjanster som avses i 15 ¢ § anges.

Beslutet fattas av den kommun som ansvarar for anordnandet av smabarnspedagogiken. Om
det &r fraga om smébarnspedagogik som tillhandahélls av en privat serviceproducent, fattas be-
slutet pa framstéllning av serviceproducenten av den kommun dér det smabarnspedagogiska
verksamhetsstéllet finns.

I fraga om stodtjanster for barnet enligt 15 ¢ § ska ett forvaltnlngsbeslut semavsest/kap—+or-
valtningslagen{434/2003)-deck-meddelas om drendet inte avgors i samband med beslutet enligt 1
mom.

Ett sddant beslut som avses i denna paragraf kan verkstillas &ven om det inte vunnit laga kraft.

23§
Barnets individuella plan for smdabarnspedagogik

For varje barn pé ett daghem eller i familjedagvard ska en individuell plan for smabarnspeda-
gogik goras upp i syfte att genomfora barnets fostran, undervisning och vérd. Den individuella
planen ska ange mélen for smébarnspedagogiken pé ett sitt som stoder barnets utveckling, liran-
de och vilbefinnande samt atgérderna for att uppnd mélen. Dessutom ska det i planen antecknas
barnets behov av stod enligt 15 b §, stodatgarderna och genomforandet av dem samt utvardering-
en av stodets inverkan.

Den individuella planen for smabarnspedagogik for varje barn ska goras upp i samarbete mel-
lan personalen och barnets fordldrar eller andra vardnadshavare. I uppgorandet av planen deltar
de anstéllda som ansvarar for barnets undervisning, fostran och vard. Pa daghemmen ansvarar en
person som har behdrighet som ldrare inom smabarnspedagogik for att planen gors upp. Kompe-
tensen hos en socionom inom smébarnspedagogik kan utnyttjas i synnerhet nér det géller kénne-

12
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domen om servicesystemet for barn och familjer. Barnets ésikt ska utredas och beaktas nér pla-
nen gors upp. Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra behdvliga parter som stdder barnets ut-
veckling och ldrande kan delta i uppgdrandet av den individuella planen.

Genomforandet av och dndamalsenligheten hos den individuella planen ska utvérderas och
planen ses Gver minst en gdng om aret. Om barnets behov sé kriver ska 6versynen ske oftare.

35§

Dimensioneringen av daghemspersonalen

Om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsnedsittning eller barn som beho-
ver sadant stod som avses i 15 a § 2 eller 3 mom., ska detta beaktas i antalet barn eller i antalet an-
stillda som avses 1 1 mom., om det p4 daghemmet inte finns en assistent for sdédana barn. Assis-
tenter ska inte rdknas in i dimensioneringen enligt 1 mom.

38§

Dimensionering av personalen vid familjedaghem

Om det i ett familjedaghem finns ett eller flera barn med funktionsnedséttning eller barn som
behdver sadant stod som avses i 15 a § 2 eller 3 mom., ska detta beaktas i antalet barn eller i an-
talet personer som deltar i smébarnspedagogiska uppgifter, om det i familjedaghemmet inte finns
en assistent for sdédana barn. Assistenter ska inte rdknas in i dimensioneringen enligt 1 mom.

62 §

Sokande av dndring i beslut om rdtten till smdabarnspedagogik, beslut om stod till barnet och be-
slut om antagning till smabarnspedagogik

Omprévning av ett beslut som géller smabarnspedagogik for ett barn far begéras hos ett sddant
kollegialt kommunalt organ som avses i 50 §. Omprovning av ett sddant beslut om stod och stod-
tjanster till barnet som avses i 15 e § far begéras hos regionforvaltningsverket.

Pé begdran om omprdovning enligt 1 mom. tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen.

Pa sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas vad som foreskrivs i lagen om rétte-
gang i forvaltningsérenden (808/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .

13
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Utskottets forslag till uttalanden
Riksdagen forutsdtter att

1) genomférandet av och resurserna for stodet till barn inom smabarnspedagogiken foljs
upp och att det utifrdn det ldmnas en utredning till kulturutskottet om behoven att dndra
bestimmelserna om stod till barn fore utgdangen av 2024, att utvecklandet av bestimmel-
serna om stod till barn fortsdtter utifran de dndringsbehov som framkommit i utredningen
genom att bland annat definitionen av och kriterierna for stodnivderna fortydligas och en
noggrannare definition och genomférandet av inkluderingen klarliggs,

2) regeringen genomfor en totalreform av systemet for stod for ldrande pa hela utbild-
ningsvdgen fran smabarnspedagogik till hogskola for att alla som upplever inldrningssvd-
righeter och behover stod i sina studier ska fd det stod de behéver sd tidigt som mojligt.

Helsingfors 26.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

I propositionen foreslas dndringar i lagen om smébarnspedagogik. Den foreslagna lagen innehall-
er bestdmmelser om rétten for ett barn inom smabarnspedagogiken att i det stod som barnet be-
hover och om stddstrukturen inom smébarnspedagogiken. Propositionen hanfor sig till mélet i re-
geringsprogrammet for regeringen Marin att utveckla en modell for stod i tre steg for smébarns-
pedagogiken.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp instdmmer till storsta delen i betdnkandet. Men utdver detta vill
vi ocksé uppmérksamma négra aspekter. I sakkunnigyttrandena har det framforts ett behov av att
pa lagniva foreskriva om barnets rétt till en smagrupp eller specialgrupp. Vi anser att det inte
rdcker med enbart ett omndmnande i motiveringen.
Med hénvisning till sakkunnigyttrandena bor anordnaren av smabarnspedagogik i enlighet med
forvaltningslagen aldggas skyldighet att hora vardnadshavaren innan beslut om sérskilt stdd fat-
tas. Dessutom ska det preciseras hur en anordnare av smabarnspedagogik ska agera i en situation
dér vardnadshavaren inte godkénner de stodétgirder som anordnaren anser vara behovliga for
barnet.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkéanner lagforslaget enligt betdnkandet, men 15 c och 15 e § med foljande
andringar:
15¢§
Stodtjdnster som tillhandahdlls barnet
Nir ett barns behov av stod forutsitter det har barnet ritt att som stodtjanst fa radgivning och
undervisning som ges av en speciallirare inom smabarnspedagogik,ech—tiH sddana tolknings-
tjénster, assistenttjdnster och hjédlpmedel som behovs for att delta i smébarnspedagogiken samt
smabarnspedagogik och stod i sméagrupp eller specialgrupp.
15¢§

Beslut om stéd och stodtjdnster

(1 mom. som i KuUB)
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Reservation 1

Beslutet fattas av den kommun som ansvarar for anordnandet av smabarnspedagogiken. Om
det &r fraga om sméabarnspedagogik som tillhandahélls av en privat serviceproducent, fattas be-
slutet pa framstéllning av serviceproducenten av den kommun dér det sméabarnspedagogiska
verksambhetsstéllet finns. Om vardnadshavaren motsétter sig beslutet ska beslutet fattas av det be-
horiga kollegiala organet i den kommun som har ansvar for att ordna smabarnspedagogiken.

Ett forvaltningsbeslut ska meddelas om stddtjanster for barn enligt 15 ¢ § om drendet inte av-
gors i samband med ett beslut som avses i 1 mom. Om vardnadshavaren motsatter sig ordnandet
av stodtjénster enligt 15 c §, fattas beslutet av det behoriga kollegiala organet i den kommun som
har ansvar for att ordna smabarnspedagogiken.

(4 mom. som i KuUB)

Helsingfors 26.11.2021
Sanna Antikainen saf

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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Reservation 2

Reservation 2

Motivering

Samlingspartiets utskottsgrupp vélkomnar att det i lagen om sméabarnspedagogik tas in bestim-
melser om barnets rétt till stod. Men vi anser att det finns rum for preciseringar i den reglering
som regeringen foreslar.

Lagen kréver redan nu att kommunen i den utstrickning som motsvarar behovet inom smébarns-
pedagogiken har tillgang till tjénster av en specialldrare inom smabarnspedagogik. Barn som om-
fattas av sérskilt stod har ocksa nu haft behov av en grupp som undervisas av specialldrare.

I praktiken Overléter propositionen &t anordnaren av smabarnspedagogik att besluta om ordnan-
det av stodet. Da tryggar det inte likabehandlingen fullt ut eller att stodnivaerna blir desamma i
alla kommuner och att barnet far det stod det behdver. P& lagnivé maste det dras upp riktlinjer for
vilken dndring som ska ske i stodet om ett beslut om sarskilt stod fattas. Darfor dr det motiverat att
foreskriva att nir det i en grupp finns ett barn som far sarskilt stod, ska det 1 gruppen alltid ocksé
finnas en specialldrare i smabarnspedagogik.

Det ar viktigt att lagstiftningen garanterar att en specialldrare inom sméabarnspedagogik deltar i
beddmningen av stddbehovet. Enligt propositionen ska specialldrare inom smébarnspedagogik
vid behov delta i beddmningen av stodbehovet. Vi anser det motiverat att en speciallérare inom
smébarnspedagogik alltid deltar i bedomningen av stddbehovet. Den brokiga praxis med stodet i
tre steg inom den grundldggande utbildningen fér inte bli vardag ocksé inom smabarnspedagogi-
ken.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkéanner lagforslaget enligt betédnkandet, men 15 b och 15 d § med foljande
andringar:
15b§
Hur stodet till barnet genomfors
(1—3 mom. som i KuUB)
Bestammelser om hur barnets behov av stod ska beaktas i antalet barn och anstéllda finns i35 §
2 mom. och 38 § 2 mom. Dessutom ska det i gruppen for ett barn som far sarskilt stod alltid finnas

minst en specialldrare inom smabarnspedagogik enligt 30 § i denna lag. Specialldraren raknas
med i gruppens personaldimensionering.
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Reservation 2

15d3§
Bedomning av stodbehovet
(1 mom. som i KuUB)

En specialldrare inom smabarnspedagogik deltar i-denutstrickning-detbehévs1 bedomningen
av barnets behov av stdd, stodatgiarderna och genomforandet av atgirderna.

(3 och 4 mom. som i KuUB)

Helsingfors 26.11.2021
Paula Risikko saml

Ville Kaunisto saml
Sofia Vikman saml
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