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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om dndring av 26 § i lagen om grundliggande utbild-
ning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om éndring av 26 § i lagen om grundlaggande utbildning
(RP 162/2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marja Penttild, undervisnings- och kulturministeriet

- utvecklingschef Johanna Sergejeff, undervisnings- och kulturministeriet

- direktdr Kurt Torsell, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Mari Sjostrom, Finlands Kommunférbund

- specialsakkunnig Pauliina Viitamies, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- néringspolitisk sakkunnig Jussi-Pekka Rode, Bildningsarbetsgivarna rf

- verksamhetsledare Saija Ohtonen-Jones, Finlands Fordldraférbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om grundldggande utbildning &ndras.

Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren utover att folja elevernas franvaro dven vara
skyldig att systematiskt forebygga och ingripa i frdnvaron.

Syftet med propositionen ar att frimja elevernas vélbefinnande samt att stirka skolornas forut-
séttningar att stodja elevernas basfardigheter och uppna inldrningsresultat genom att minska an-
talet fall av skolfranvaro.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vilkomnar regeringens proposition om att dldgga anordnare av grundldggande utbild-
ning en skyldighet att forebygga och systematiskt ingripa i elevernas franvaro fran undervisning-
en. For ndrvarande omfattar skyldigheten att ingripa i franvaro uppf6ljning av franvaro och an-
mélan om olovlig franvaro till virdnadshavarna. Genom forslaget stérks utbildningsanordnarens
forutsattningar att frimja elevernas vélbefinnande ur savél enskilda elevers som skolans synvin-
kel. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan éndringar.

Forebyggande och planmdssighet effektiviserar stodet for elevernas viilbefinnande

Bakgrunden till propositionen r oro dver den rikliga och ldngvariga frénvaron bland elever inom
den grundldggande utbildningen. I propositionen har det framforts att det i Finland finns cirka fy-
ratusen unga i hogstadiedldern som regelbundet 4r borta fran skolan. Forldngd franvaro gor det
svérare for barn och unga att avancera i studierna och soka sig till studier efter den grundlaggande
utbildningen.

Verksamhetsmodellen for att minska elevernas franvaro har utvecklats inom ramen for projektet
for engagerande arbete inom skolan. Projektet och den utredning som genomfors av Nationella
centret for utbildningsutv'eirdering1 har visat att det dr nddvéndigt att stirka praxis for forebyg-
gande av franvaro, tidigt ingripande och planmaissighet. Utskottet inser behovet av dessa atgirder
och betonar med hénvisning till ett tidigare betinkande (KuUB 19/2021 rd — SRR 1/2021 rd, s.
11—13) att skolan ska vara en trygg uppvaxtmiljo for alla barn och unga.

Eftersom skolfranvaro orsakas av manga olika faktorer, ar det viktigt att utreda situationerna i en-
skilda fall. Forldngd franvaro kan bero pé bland annat psykiska orsaker, motivationsproblem,
mobbning eller andra faktorer som forsédmrar elevens skolhélsa.

Det ér viktigt att propositionens forebyggande och planméssiga atgérder kopplas till frimjandet
av elevernas vilbefinnande. Trots att den foreslagna regleringen géller bestimmelsen om elevens
franvaro ar syftet med den — med fog — att stodja skolgdngen och etableringen i skolan som ge-
menskap bittre &n for ndrvarande.

For kostnaderna for fullgdrandet av de foreslagna nya skyldigheterna har det arligen reserverats
atta miljoner euro i planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Kostnaderna betalas som en
del av statsandelen for kommunal basservice i form av finansiering med allmén tdckning. Utskot-
tet anser det vara viktigt att finansieringen avsétts for de atgédrder som avses i propositionen.

Beslut om genomforandesiitten fattas lokalt

Utskottet instimmer i propositionen och det som utfragade sakkunniga framforde och anser det
motiverat att beslut om metoderna och tillvigagangssitten for genomforandet av den foreslagna

1 Utvérdering av engagerande arbete i skolgemenskap — Delrapport, Nationella centret for utbildningsutvér-
dering, publikationer 20:2022.
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reformen fattas lokalt. Pa detta sitt kan lokala forhédllanden och elevernas behov beaktas sa vil
som mojligt.

I pilotférsoken med engagerande arbete i skolan har man pa ett lyckat sétt testat undervisning i
emotionella fardigheter och social kompetens. Utskottet har i olika sammanhang (t.ex. KuUB 19/
2021 rd — SRR 1/2021 rd, s. 18 och 32) lyft fram vikten av att undervisa i dessa fardigheter och
betonar att det méste sékerstéllas att personalen inom utbildningssektorn har tillricklig kompe-
tens for att frimja barns och ungas kénslomaéssiga fardigheter, sociala kompetens och kroppsupp-
fattning.

Utskottet vilkomnar att det redan i det forsta skedet har reserverats ett anslag pa en miljon euro
for fortbildning av undervisningspersonalen.

Sektorsovergripande samarbete kring stodet till eleverna

Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt (KuUB 19/2021 rd — SRR 1/2021 rd och KuUU 5/
2021 rd — RP 241/2020 rd) och betonar att helhetsansvaret for att stodja elevernas vilbefinnande
forutsatter ett friktionsfritt samarbete mellan undervisningsvésendet och aktdérerna inom social-
och hélsovarden. Nar elevvardstjdnsterna verfors till valfardsomradena &r det sérskilt viktigt att
forsdkra sig om att samarbetet fungerar och att det finns tillgang till stod for elevernas vélbefin-
nande i tillricklig omfattning och i rétt tid. Det visentliga &r att se till att det finns tillgang till so-
cial- och hélsovardstjanster som motsvarar barnens och barnfamiljernas behov och att tjénsterna
tillhandahalls s& snabbt som mojligt. (Utskottets forslag till uttalande)

Sektorsovergripande samarbete ska ocksa genomforas i verksamhet enligt den foreslagna nya
verksamhetsmodellen. For att elever ska kunna ges behovligt stod for att 16sa problem relaterade
till exempelvis ldngvarig franvaro, psykiska utmaningar eller familjesituationen krévs kompe-
tens som tillfors fran olika sektorer i enlighet med sektorernas uppgifter och befogenheter. Ut-
skottet anser det vara viktigt att det granskas hur det sektorsovergripande samarbetet fungerar och
att detta sker som en del av utvarderingen av det engagerande arbetet i skolan.

Det dr ocksa viktigt att se till att samarbetet mellan hemmet och skolan genomfors. Utmaningar i
samband med barnets skolgéng vicker ofta stor oro hos vardnadshavarna. Darfor ar det viktigt att
foréldrarna far stod nér de uppfostrar sina barn och uppmuntras att tidigt lyfta fram de utmaningar
som barnens skolgang innebér. Detta forutsétter fortroliga relationer mellan hem och skola. Da
maste myndigheterna smidigt f4 tillgang till information om elevernas vélbefinnande av varandra
och denna information aktivt utnyttjas for elevernas bésta.

Bemyndigande att utfiirda grunderna for liroplanen
Sakkunniga har pekat pa ett eventuellt behov av att komplettera Utbildningsstyrelsens bemyndi-
gande att utfirda bestimmelser om grunderna for ldroplanen (14 § 2 mom. i lagen om grundlag-

gande utbildning) med bestdmmelser om uppfoljning och forebyggande av franvaro.

Utskottet hénvisar till inkommen utredning och konstaterar att planméssigheten enligt proposi-
tionen och kopplingen till skolgéng och skolan ingar i bemyndigandet i 14 § 2 mom. i lagen om
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grundldggande utbildning. Enligt bestimmelsen beslutar Utbildningsstyrelsen bland annat om
maélen for och det centrala innehéllet i den grundldggande utbildningens olika ldrodmnen, &mnes-
helheter, elevhandledningen och annan undervisning som avses i lagen samt om de centrala prin-
ciperna for samarbetet mellan hem och skola. Férebyggande av frénvaro och systematiska atgar-
der vid frénvaro kan inkluderas i grunderna for laroplanen inom ramen for den géillande lagen,
och bemyndigandet behdver saledes inte dndras i detta ssmmanhang.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 162/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer och utvirderar hur elevvdrds- och elevhilso-
tidnsterna fungerar, sdrskilt med tanke pd det sektorsovergripande samarbetet efter dver-
foringen av ansvaret till vilfdrdsomrddena.

Helsingfors 20.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Saara Hyrkko grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till uttalande
	Helsingfors 20.10.2022

