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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lagar om andring av lagen om antag-
ningsregistret, hogskolornas riksomfattande
datalager och studentexamensregistret och av
vissa utbildningslagar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 november 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om antagningsregistret, hog-
skolornas riksomfattande datalager och student-
examensregistret och av vissa utbildningslagar
(RP 166/2013 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Piritta Vainola, undervisnings-
och kulturministeriet

- applikationschef Laila Puranen, Utbildnings-
styrelsen

- overinspektor Anne Tamminen-Dahlman, Da-
taombudsmannens byra.

Dessutom har skriftligt yttrande |amnats av

— Folkpensionsanstalten

— Finlands universitet UNIFI rf

— Radet for Yrkeshogskolornas Rektorer
ARENE

—  Finlands studentkérers forbund FSF rf

— Forbundet for studerandekarer vid yrkes-
hogskolornai Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om antag-
ningsregistret, hdgskolornas riksomfattande da-
talager och studentexamensregistret, lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen, la-
gen om yrkesutbildning och lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning.

De foreslagna andringarna i lagen om antag-
ningsregistret, hdgskolornas riksomfattande da-
talager och studentexamensregistret behovs for
den inledande etappen for inférande av Webb-
tjansten for larande och gemensamma ansok-
ningsforfaranden till forberedande utbildning ef-

RP 166/2013 rd

ter den grundl&ggande utbildningen. Lagen fore-
sl&s f& bestammelser om ett studentnummer som
behovs for att identifiera personer. Ett nummer
ska tilldelas alla som det fors in uppgifter om i
Webbtjansten for |arande. Dessutom fores| as s&-
dana andringar i lagen om antagningsregistret,
hogskolornas riksomfattande datalager och stu-
dentexamensregistret och i lagen om grundlag-
gande utbildning som gor det mgjligt att inféra
gemensamma ansokningsforfaranden for férbe-
redande utbildning efter den grundléggande ut-
bildningen.

Version 1.0



KuUB 15/2013 rd — RP 166/2013 rd

Utbildningslagarna foreslas fa bestammel ser
om hur beslut om antagning ska meddelas.

Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Andringarna &r
en etapp i projektet Webbtjansten for larande
och bidrar till att férenkla ansdkan till utbild-
ning. Webbtjansten for |arande genomfors inom
programmet for att paskynda elektronisk drende-
hantering och demokrati (SADe), som samord-
nas av finansministeriet. Webbtjansten skainne-
halla ett elektroniskt bildningscenter i enlighet
med regeringsprogrammet.
Dér skaindivider i framtiden kunnafinnaall ser-
vice utbildningsanordnarna erbjuder fran forsko-
leundervisning till vuxen- och pabyggnadsut-
bildning. Utskottet tillstyrker lagftrslagen, men
med féljande kommentarer och andringsférslag.
Ett centralt inslag i propositionen ar det indi-
viduella studentnummer som en person far nar
uppgifter om hen fors in forsta gangen i Webb-
tjansten for larande. Studentnumret kommer en-
ligt propositionen att berdra en stor personkrets.
Inledningsvis kommer numret att anvandas for
att identifiera personen i de antagningsregister
som hor till webbtjansten. | framtiden kommer
studentnumret att ha en viktig roll i insamlingen
av uppgifter, eftersom allauppgifter om en per-
sons studiehistoria kommer att lagras pa ett och
samma stalle i och med registret for verifierat
kunnande. Inférandet av ett studentnummer bi-
drar pa ett bra satt till den pagaende utveckling-
en i fraga om informationssystem. For att infor-
mationsinnehdllet i antagningsregistret ska bli
enhetligt maste man forsakra sig om att it- och
utbildningsadministrationerna genomgaende an-
vander och forstar begreppen pa samma sétt.En-
ligt propositionen kommer de sokande att fa ett
studentnummer som det fors uppgifter om i an-
tagningsregistret gallande utbildning som borjar
i januari 2014 och senare. Vid hogskolorna &r
det ténkt att studentnummer skatasi bruk i sam-
band med gemensam anstkan hosten 2014 till
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utbildningar som borjar véaren 2015. | barjan
kommer studentnumret att registreras parallellt
med universitetens egna studerandenummer. Det
betyder Gverlappningar, atminstone &n sa lange.
| praktiken kunde hdgskolorna senare erséita de
interna studerandenumren med studentnummer
om de sa Onskar, konstaterar utskottet.

Aven studentorganisationerna anvander i stor
utstrackning léroanstaltsspecifika studerande-
nummer i sina medlemsregister, och léroanstal-
terna anvander numren i sina stodtjanstfunktio-
ner, exempelvis i it-anvandaradministrationen
och identitetshanteringen och biblioteksservi-
cen. Utskottet understryker att introduktionen av
studentnummer bor planeras och utvecklasi néra
samrad &ven med studentorgani sationerna.

Malet pasikt & att i informationsoverforing-
en allt mer borja anvéanda studentnummer i stél-
let for personbeteckning. Men just nu &r det svart
att avgéra om personbeteckningen helt kan fran-
gas. Personbeteckningen behdvs i varje handel-
se for att identifiera personen nér uppgifter om
hen forsta gangen fors in i registret, alltsa nar
hen annu inte fatt ett studentnummer.

Under arendebehandlingen féreslogs det att
antagningsregistrets andamal ska utvidgas bl.a.
till uppfoljning av ungdomsgarantin, sa att upp-
gifter samlas in &en om dem som slutfort den
grundldggande utbildningen men inte deltagit i
ansbkan som noteras i registret. Enligt proposi-
tionsmotiven (s. 10) & det inte motiverat att i det
har sammanhanget utvidga registrets dndamal,
men att en s&dan utvidgning bor undersokas se-
nare. Det har maste enligt utskottet beaktas i
framtida andringar i lagen om antagningsregist-
ret.

Utskottet har uppmarksammats pa att uppgif-
terna i antagningsregistret ska forvaras i fem ar
efter att beslutet om antagning fattades. De hér
uppgifternaanvands explicit i anknytningtill an-
tagning, konstaterar utskottet. Men det & anda



viktigt att undersoka om forvaringstiden pa fem
ar ar tillracklig eller om den behover forlangas.
Enligt information till utskottet planerar man
ordna gemensam ansokan och sarskild ansdkan
sa att ansokan till forberedande utbildning efter
den grundldggande utbildningen ordnas forst se-
dan de antagna i gemensam anstkan offentlig-
gjorts. Regeringens ambition har varit att ungdo-
mar primart ska stkatill utbildning som leder till
examen. Utskottet anser emellertid att man i det
nya ansokningsforfarandet bor ta hansyn till att
de studerande maste ha lika méjligheter att fatta
ett lampligt utbildningsval med hansyn bl .a. till
att laroinréttningar inom det fria bildningsarbe-
tet erbjuder utbildning som |ampar sig for en del
ungdomar som omfattas av ungdomsgarantin.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

5 8. Utlamnande av uppgifter. | 3 punkten fore-
skrivs om Folkpensionsanstaltens rétt att fa upp-
gifter ur antagningsregistret. Uttrycket "studie-
stodsérenden” & oprecist och kan ténkas avse
endast uppgifter som behovs for férmaner enligt
studiestédslagen. Folkpensionsanstalten beho-
ver uppgifter for att bevilja inte bara studiestod
utan ocksastod for skolresor och rehabiliterings-
stod. De har formanerna grundar sig pa olika la-
gar. Darfor preciserar utskottet bestammelsen pa
denna punkt.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 5 § i lagférslag 1 med fol-
jande andringar:

58

Utlamnande av uppgifter

Uppgifter som avsesi 3 § 1 och 3 mom. far
[&mnas ut ur antagningsregistret utan hinder av
bestammelserna om tystnadsplikt i den man de
behovs for att mottagaren ska kunna skéta sina
uppgifter, som foljer:

(1 punkten som i RP)

3) till Folkpensionsanstalten for skotseln av
uppgifter enligt lagen om studiestdd (65/1994),
lagen om stdd for skolresor for studerande i
gymnasieutbildning och yrkesutbildning
(48/1997) och lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) samt till Folkpen-
sionsanstalten och arbets- och naringsmyndighe-
terna for utredning av forutsdttningarna for er-
hallande av arbetsl 6shetsforman enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsl6sa (1290/2002),
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Helsingfors den 11 december 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. RaijaVahasalo /saml Kimmo Kivel& /saf

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Sanna Lausl ahti /saml
Ritva Elomaa /saf SilviaModig /vanst
Eeva-Johanna Eloranta /sd Mikaela Nylander /sv  (delvis)
Jukka Gustafsson /sd Tuula Peltonen /sd

Leena Harkimo /saml (delvis)
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent.
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