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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och till vissa lagar
som har samband med den (RP 258/2014 rd) till
kulturutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande (GrUU 44/2014 rd)

om drendet. Utlatandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Kirsti Kotaniemi och undervis-
ningsrdd Emmi Virtanen, undervisnings- och
kulturministeriet

- skolrad Pasi Rentola, Utbildningsstyrelsen

- sakkunnig Pidivi Viisdnen-Haapanen, Fin-
lands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen saddana dnd-
ringar 1 bestimmelserna om finansieringen av
forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet som behdvs pa
grund av de dndringar i grunderna for faststil-
lande av grundpriset och hemkommunsersitt-
ningen som gjorts i samband med reformen av
statsandelarna for kommunal basservice. Enligt
forslaget upphévs den temporira bestimmelsen
om att man berdkningen av priserna per enhet i
den grundlaggande utbildningen avstar juste-
ring pa grund av fordndringen i kostnadsnivén
for 2013—2015. I stéllet foreslas det att den in-
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besparing som orsakas av att justeringen for
2013 och 2014 inte foretas blir bestdende.
Regleringen av yrkeshdgskolornas finansie-
ring kommer att dverforas fran lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet
till yrkeshogskolelagen. I bestimmelserna om
faststédllande av kommunernas finansieringsan-
del foreslas dndringar som beror pa att staten
overtar hela basfinansieringen av yrkeshogsko-
lorna. Till de tempordra bestimmelserna om
gymnasier och grundldggande yrkesutbildning i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ldggs det bestimmelser om
sankning av priset per enhet for 2015 med hén-
visning till de statsfinansiella sparbesluten. Till
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den tempordra bestimmelsen om priset per en-
het for museer, teatrar och orkestrar 14ggs en be-
stimmelse om sidnkning av priset per enhet for
2015 med hédnvisning till de statsfinansiella
sparbesluten.

Det foreslas att de kostnader som utgdr grun-
den for priset per enhet enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagen om fritt bildningsarbete justeras varje
ar 1 stdllet for nuvarande vart fjarde ar enligt
riktlinjerna som statsradet gjort upp for den
kommunala ekonomins styrsystem.

Det foreslas att lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning och lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet dndras sa att
finansieringen av utvecklings- och serviceupp-
gifter for arbetslivet upphor.

Vidare foreslas det att lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet dndras
sd att statsunderstdden for grundldggande utbild-
ning, gymnasieutbildning,  grundliggande
konstundervisning, barndagvard och allménna
biblioteks anldggningsprojekt upphdr och dver-
fors till statsandelarna for kommunal basservi-
ce. Overféringen av allménna biblioteks anligg-

ningsprojekt genomfors frdn och med 1.1.2016.
Lagen om grundldggande konstundervisning, la-
gen om grundldggande utbildning, gymnasiela-
gen, lagen om barndagvard och bibliotekslagen
dndras darfor s& att lokal- och andra investe-
ringsprojekt samt for allménna bibliotek utveck-
lingen av lokaler i stéllet for statsunderstod for
anldggningsprojekt vid behov kan beviljas stats-
understdd enligt statsunderstddslagen.

I propositionen foreslas det dessutom att ater-
betalningen av statsunderstod for anliggnings-
projekt ska faststdllas pa kalkylméssiga grunder
och inte grundas pa statsunderstodets relativa
andel av egendomens gidngse virde.

Den icke-tidsbegrinsade skyldigheten i fraga
om daterlamnande av statliga fastigheter som
overlatits vid kommunaliseringen av yrkesldro-
anstalterna pa 1990-talet och dndring av fastig-
heternas anvindningsdndaméil begridnsas enligt
forslaget till 30 ar fran overlatelsetidpunkten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forslagen att upphdva bestimmelserna om fi-
nansiering av yrkeshdgskolorna i finansierings-
lagen och att h6ja kommunernas andel av finan-
sieringen av basservice, gymnasier och yrkesin-
riktad grundutbildning samtidigt som finansie-
ringen av yrkeshogskolorna lyfts 6ver pa staten
ar kopplade till yrkeshdgskolelagen och en dnd-
ring i 49 § i universitetslagen som riksdagen
godkénde den 10 november 2014. Kulturutskot-
tet har ldmnat betdnkande KuUB 10/2014 rd om
fragan. Kommunernas héjda andel av finansie-
ringen av viss service till f6ljd av den finansiella
reformen av yrkeshdgskolorna och forslaget att
koppla kriterierna for finansieringen av forsko-
leundervisningen och den grundldaggande utbild-
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ningen till grunddelen till hemkommunsersitt-
ningen anknyter ocksé till den dndring av lagen
om statsandel for kommunal basservice som
riksdagen godkénde den 24 juni 2014. Utskottet
hénvisar hir till sitt utlitande KuUU 8/2014 rd
till férvaltningsutskottet.

Propositionen hanfor sig till regeringens pro-
position om statsbudgeten for 2015 (RP
131/2014 rd) som utskottet har [dmnat utlatande
KuUU 11/2014 rd om till finansutskottet.

Regeringen foreslér att man ska kunna stodja
lokal- och andra investeringsprojekt med stats-
understdd enligt statsunderstddslagen i stéllet
for de anldggningsprojekt inom undervisnings-
och kulturverksamhet som forsvinner. Kultu-
rutskottet valkomnar forslaget.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-



ker lagforslagen utan dndringar, men med fol-
jande kommentarer.

Bedomning av sparbesluten i propositionen

De foreslagna nedskérningarna i undervisnings-
och kulturverksamheten dr mycket stora, fram-
héller kulturutskottet med hanvisning till inkom-
men information. Sparbetingen inom den grund-
laggande utbildningen och det andra stadiet ror
820 000 barn och unga inom férskoleundervis-
ningen, inom den grundldggande utbildningen
och pa andra stadiet. Sparbesluten for gymnasie-
utbildningen 2013—2015 innebédr att anslagen
minskar med totalt 14 procent 2015 jamfort med
den niva som de totala anslagen hade varit utan
sparbesluten. Den aktuella lagéindringen innebir
att de totala kostnaderna minskar med cirka 7
procent. Bedomt med samma maétt innebér spar-
beslut 2013—2015 att de totala anslagen till yr-
kesinriktad grundutbildning minskar med 8 pro-
cent 2015. Av minskningen beror 4 procent pa
den aktuella propositionen.

Sparatgirderna inom vuxenutbildningen ar
ocksa de betydande och det innebér att utbild-
ningsutbudet for vuxna minskar. Utbildningsut-
budet for laropliktiga och unga inom ramen for
utbildningsgarantin kan inte inskrénkas. Det be-
tyder att besparingar i stéllet gors bland annat
genom att undervisningsgrupperna blir storre
och lektionerna farre.

I verensstimmelse med rambeslutet for
statsfinanserna kommer andra stadiet att drab-
bas av nya sparatgérder 2017 utdver de som gors
2015 och 2016. Enligt uppgifter till utskottet
minskar anslagen till gymnasierna med cirka 26
miljoner euro av de planerande besparingar for
2016 och 2017 som ingar i det strukturpolitiska
programmet. Den totala nedskdrningseffekten &r
cirka 18 procent om besparingarna och index-
frysningen 2013—2015 permanentas.

For 2016 innebér rambeslutet att anslagen till
yrkesinriktad grundutbildning sjunker med om-
kring 19 miljoner euro. De minskar ytterligare
med omkring 54 miljoner euro 2016 om den ga-
ranterade hojningen av investeringar fortsitter.
Till foljd av spardtgirderna i det strukturpolitis-
ka programmet minskar de totala anslagen 2017
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med cirka 165 miljoner euro. Allt som allt upp-
gér spareffekten till cirka 21 procent.

Utskottet understryker att det inte gar att info-
ra sa hér kraftiga sparatgdrder utan att forutsétt-
ningarna for att ordna hogkvalitativ utbildning
och tillgdngen till utbildning pa lika villkor sétts
spel. Exempelvis tillgdngligheten far inte kom-
ma 1 farozonen pa grund av alltfor ldnga skolre-
sor.

I sitt utlatande GrUU 44/2014 rd om proposi-
tionen anser grundlagsutskottet att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet bedomer forslaget bland an-
nat med avseende pd de kulturella réttigheterna
enligt 16 § 1 grundlagen, nér propositionen inne-
bér krympande resurser savil inom gymnasieut-
bildning, yrkesinriktad grundutbildning och
grundldggande utbildning som inom kulturverk-
sambhet.

Sparatgéirderna slar hirdast mot gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen, péapekar
grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet fokuse-
rar pa att beddma om propositionen dventyrar
det allmédnnas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen att, enligt vad som nirmare bestdms
genom lag, sikerstdlla lika mojligheter for var
och en att oavsett medelldshet enligt sin forma-
ga och sina sirskilda behov fa ocksa annan an
grundldggande utbildning och utveckla sig sjdlv.

Enligt utldtandet sdgs det f6ljande i proposi-
tionen: "Det sénkta priset per enhet for gymna-
sieutbildning och grundlidggande yrkesutbild-
ning forutsitter att utbildningsanordnarna an-
passar verksamheten till de resurser som star till
forfogande, effektiviserar verksamheten och
sianker kostnaderna samtidigt som det genom-
fors en strukturell utveckling av anordnarnétet."
Grundlagsutskottet sdger vidare att propositio-
nen inte innehéller nagon mer lattfattlig och kon-
kret konsekvensbedomning, som en heltickande
analys med avseende pa 16 § 2 mom. i grundla-
gen kunde ta fasta pd. Det dr en uppenbar brist,
anser grundlagsutskottet. Foljaktligen dr det vik-
tigt att noga f6lja upp hur de kulturella rittighe-
terna tillgodoses inom undervisnings- och kul-
turverksamheten och att vidta atgérder, om
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framfor allt unga méanniskors faktiska och lika
mojligheter att fa utbildning forsdmras avsevért

Statsfinansiella sparmal under en ldgkonjunk-
tur kan 1 och for sig vara en godtagbar grund for
att 1 viss mén gora ingrepp 1 nivan pa de grund-
lagsfista rittigheterna. Da giller det dock att be-
akta att bestimmelserna sammantaget inte far
urholka den grundlagsfasta stodforpliktelsen (jfr
t.ex. GrUU 32/2014 rd och GrUU 25/2012 rd).
Dessutom framhaller grundlagsutskottet att de
sa kallade konstitutionella uppdragen &r betydel-
sefulla, sérskilt for lagstiftaren, och att de ocksa
madste vigas in 1 utdvningen av budgetmakt. Det-
ta bor beaktas nér det bestims var det ska sparas
inom statsfinanserna (GrUU 32/2014 rd; se ock-
s& GrUB 25/1994 rd).

Kulturutskottet stéller sig bakom den kritik
som grundlagsutskottet anféor mot den oprecisa
konsekvensbedomningen av de foreslagna refor-
merna. Utbildningen har flera gdnger tidigare ut-
satts for statsfinansiella neddragningar pd méanga
olika sétt och det har ocksa dé varit oklart vilka
faktiska effekter spardtgarderna har for den sam-
lade utbildningsfinansieringen, och inte minst
for utbildningen péd andra stadiet, gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen. Grundlags-
utskottet anser att konsekvenserna av sparatgér-
derna maste foljas upp och kulturutskottet men-
ar det maste goras. Samtidigt vill kulturutskottet
paminna om att riksdagen i behandlingen av och
sitt svar (RSk 20/2014 rd) pa statsradets redogo-
relse om planen for de offentliga finanserna
2015—2018 (SRR 4/2014 rd) godkidnde ett utta-

Helsingfors den 3 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf

lande som ursprungligen hade ingatt i utlatandet
(KuUU 4/2014 rd) fran kulturutskottet. I stall-
ningstagandet forutsitter riksdagen att regering-
en i samband med reformer av utbildningen pé
forhand gor allsidiga och omsorgsfulla bedom-
ningar av vilka konsekvenser de ger innan den
lagger fram propositioner eller fattar andra be-
slut.

Utskottet foreslér ett uttalande om fragan (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga foljer upp vilka verkliga konse-
kvenser sparbesluten under den pdgd-
ende valperioden har for de kulturella
rittigheterna inom undervisnings- och
kulturverksamheten och genast vidtar
dtgdrder, om framfor allt unga mdnn-
iskors faktiska och lika mdjligheter att
fa utbildning forsdmras. Regeringen
ska ldmna en utredning om frdagan till
kulturutskottet fore utgangen av 2017.

Sanna Lauslahti /saml

Mika Niikko /saf

Ville Niinisto /grona (delvis)
Mikaela Nylander /sv

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Simo Rundgren /cent
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Pauliina Viitamies /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi kan inte godta de lagforslag som ingér i pro-
positionen med forslag till lag om dndring av la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 258/2014 rd). I regeringspro-
grammet dr malet att finldndarna ska bli det mest
kompetenta folket senast 2020. Propositionen
stoder inte det mélet och den raserar alla mojlig-
heter for det finldndska utbildningssystemet att
fungera. Hogkvalitativ utbildning och anknytan-
de hog kompetens dr grunden for att Finland ska
vara framgéangsrikt. De kortsiktiga besparingar-
na inom utbildningen kan ha den effekten att den
ekonomiska tillvéixten stannar upp i framtiden. I
regeringsprogrammet sidgs det att kunniga och
vidlmaende ménniskor &r Finlands viktigaste
ekonomiska framgéngsfaktor. Regeringen utlo-
var ocksad att kvaliteten pa undervisning och
forskning ska forbéttras, men propositionen
kommer att ha motsatt effekt.

Overforingen av det finansiella ansvaret for
yrkeshogskolorna pé staten, de dndrade statsan-
delarna till kommunal basservice och besparing-
arna i gymnasieutbildningen och yrkesutbild-
ningen &r en veritabel risk for vart finldndska ut-
bildningssystem. Skolorna pa alla utbildnings-
stadier maste fa adekvata resurser for att de ska
kunna ordna hogkvalitativ utbildning ocksa i
framtiden. I synnerhet besparingarna inom den
grundldggande utbildningen och pa andra sta-
diet har omfattande konsekvenser for barns och
ungas liv.

Béde regeringen Katainen och regeringen
Stubb har dragit ner pd anslagen till allménbil-
dande utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbild-

Helsingfors den 3december 2014

Ritva Elomaa /saf
Kimmo Kiveld /saf

ning och pa konst och kultur med ungefiar 400
miljoner euro 2013—2015.

Ocksa for den regionala tillgéingligheten till
utbildning &r propositionen en mina i kvalitativt
hinseende. P4 landsbygden anlitar grundskolan
och gymnasiet samma ldrare. S& nér ett gymna-
sium dras in forsvinner ocksa ldrarna. Struktu-
rella reformer fér inte innebdra att mojligheter-
na att gd i gymnasiet minskar. Vi ser dessutom
kritiskt pa att finansieringen av anldggningspro-
jekt i samband med statsandelsreformen integre-
ras 1 statsandelarna till kommunal basservice.
Det ar alls inte sdkert att anslagen gar till att re-
parera skolor som har problem med inomhusluf-
ten.

De nidrmaste aren kommer de yrkesinriktade
vuxenutbildningen att spela en allt storre roll nér
kraven och behoven i arbetslivet fordndras. Det
ar alltsé inget klokt beslut att spara inom vuxen-
utbildningen. Samtidigt géller det att ocksa ga-
rantera framtiden for det fria bildningsarbetet
och stricka till pengar. Laroanstalterna inom det
fria bildningsarbetet har sin givna plats och roll
for att forebygga marginalisering av unga
ménniskor. De bor utnyttjas betydligt mer i skar-
ven mellan grundskolan och det andra stadiet.

Vi anser att de stidndiga spardtgdrderna inom
utbildningen har ett direkt samband med utbild-
ningskvaliteten och lika mojligheter att fa ut-
bildning. Vart utbildningssystem har utsatts for
gigantiska sparatgirder dnda sedan 2012.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Mika Niikko /saf
Inkeri Kerola /cent
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Simo Rundgren /cent Tuomo Puumala /cent
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