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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 21 § och 30 § i la-
gen om erkinnande av yrkeskvalifikationer

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 21 § och 30 § i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (RP 285/2018 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Laura Hansén, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Katri Tervonen, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Maisa Montonen, Utbildningsstyrelsen

- rektor, styrelseledamot Heikki Saastamoinen, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
- professor, dekan Jouni Hirvonen, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Polisstyrelsen

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Finlands studerandekérers forbund - SAMOK rf

- Finlands studentkarers forbund FSF rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer dndras. Europeiskt yrkes-
kort ska anses beviljat, forutom nér virdmedlemsstaten inte fattar ett beslut inom foreskriven tid,
ocksé nir den inte ordnar ldmplighetsprov inom foreskriven tid. Genom den foreslagna lagen in-
fors de andringar nationellt som gjorts i direktivet om yrkeskvalifikationer i sin helhet. Till 6ver-
gingsbestémmelserna foreslds en bestimmelse om att Utbildningsstyrelsen fér fatta det slutliga
beslutet om erkidnnande av yrkeskvalifikationer for en tjinst eller uppgift inom polisen, med stod
av den lag som har upphivts genom den gillande lagen. Tillimpningsomradet har for nirvarande
avgransats sa att det inte omfattar erkéinnande av yrkeskvalifikationer som géller en tjanst eller
uppgift inom polisen. Avgrinsningen forhindrar att ett slutligt beslut om erkidnnande fattas for
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nagra personer, som har fétt ett villkorligt beslut om behdrighet for en tjdnst eller uppgift inom
polisen med stdd av den lag som har upphévts genom den géllande lagen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(nedan direktivet om yrkeskvalifikationer) har &ndrats genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2013/55/EU av den 20 november 2013. Direktivéndringarna har genomforts nationellt ge-
nom lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015). Genom den upphévdes den tidi-
gare lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1093/2007) (nedan kallad den upphévda la-
gen) denl januari 2016.

Propositionen anknyter & ena sidan till férfarandet for utfardande av yrkeskort enligt lagen om er-
kidnnande av yrkeskvalifikationer och & andra sidan till dvergangsbestimmelserna i den lagen.
Andringsforslagen ir frimst tekniska till sin natur. Sammantaget anser kulturutskottet att propo-
sitionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Férfarande for utfirdande av yrkeskort (21 §)

Lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer foreskriver om europeiskt yrkeskort i enlighet med
artiklarna 4a—-4e 1 direktivet om yrkeskvalifikationer. Det europeiska yrkeskortet r ett elektro-
niskt bevis pa att yrkesutovaren uppfyller alla villkor for att temporért och tillfélligt fa tillhanda-
hélla tjénster eller pé att yrkesutdvarens yrkeskvalifikationer har erkénts for etablering. De yrken
som ingar i systemet med yrkeskort dr for narvarande sjukskétare, provisor, fysioterapeut, fastig-
hetsmiklare och bergsguide, varav de tvé sistndmnda inte &r reglerade yrken i Finland. I fraga om
hélso- och sjukvérdsyrkena dr den behdriga myndighet som avsesi21 § i lagen om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden (Valvira).

I propositionen foreslas det att 21 § 4 mom. i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer dndras
sa att europeiskt yrkeskort anses beviljat, forutom nér den behoriga myndigheten inte fattar ett be-
slut inom foreskriven tid, ocksa nir den som verkstéller lamplighetsprovet inte ordnar provet sa
att den behoriga myndigheten kan fatta beslut om beviljande av yrkeskort inom en ménad fran be-
slutet om att kriva kompensationsatgérder. Detta motsvarar artikel 4d.5 i direktivet om yrkeskva-
lifikationer. Europeiska kommissionen siande Finland en formell underréttelse (2018/2169) i fra-
ga om genomforandet av den punkten den 20 juli 2018. Kulturutskottet anser det vara viktigt att
den brist i direktivgenomforandet som kommit fram nu réttas genom propositionen.

Enligt inh&mtade yttranden fungerar det informationssystem for den inre marknaden (IMI) som
bygger pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 automatiskt pa sé sitt att
om inget ldmplighetsprov anordnas och om den behdriga myndigheten, exempelvis Valvira, inte
fattar beslut om att godkénna provet inom den utsatt tiden pa en ménad fran det att myndigheten
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genom beslut kravt ett prov sénds yrkeskortet automatiskt till innehavaren av yrkeskvalifikatio-
nen. Erhéllande av yrkeskortet innebér inte rétt att utdva ett legitimerat yrke i Finland. Valvira
kan n@mligen i det skedet kontrollera den s6kandes sprékkunskaper innan myndigheten beviljar
rétt att utdva yrket. Det r mojligt att tillhandahalla tjénster temporért och tillfélligt genast nér yr-
keskort erhéllits.

Enligt uppgift har Valvira och de hogskolor som ansvarar for att ordna proven i frdga om de be-
rorda hélso- och sjukvardsyrkena inga fardiga forfaranden for att ordna prov och heller inga for-
beredelser, planer eller 6verenskommelser om étgérder for att ordna prov. Darfor har utskottet
overvégt om tillimpningen av den foreslagna dndringen i 21 § bor skjutas upp till hosten 2019.
Undervisnings- och kulturministeriet och Valvira anser emellertid bada att ett saidant uppskov
inte kommer att ha ndgon réttslig verkan pé att ett tyst erkdnnande av yrkeskvalifikationer auto-
matiskt sker i IMI i de ldgen dér tidsfristerna enligt direktivet inte foljs. Utskottet erfar att Valvira
sedan januari 2016 &nnu inte har fétt in en enda anskan om yrkeskort dér det borde ha krévts att
den sokande avldgger lamplighetsprov.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att de skolor som dr anordnare av lamplighetsprov skynd-
samt i samarbete med Valvira tar fram behovliga lamplighetsprov sé att det vid behov gar att fa
bekriftelse pa yrkeskvalifikationer for de berérda vardyrkena inom den foreskrivna tiden.

Overgdngsbestimmelser (30 §)

Nir lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer stiftades avgridnsades dess tillimpningsomrade
genom 2 § i enlighet med direktivéindringen pa sa sitt att lagen inte tillimpas pa erkédnnande av yr-
keskvalifikationer nir utbildning inom det juridiska omréadet ar behorighetskrav for den tjénst el-
ler uppgift som erkénnandet giller. Den tillimpas inte heller pé erkédnnande av yrkeskvalifikatio-
ner for en tjanst eller uppgift inom polisen, gransbevakningsvisendet eller forsvarsmakten. Tidi-
gare fattade Utbildningsstyrelsen med stod av den upphévda lagen beslut om nagon var kvalifi-
cerad ocksé i friga om dessa tjénster eller anstéllningar som i den géllande lagen inte ldngre ingér
i tilldimpningsomradet.

130 § i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer finns en 6vergangsbestimmelse dar man for
viss tid garanterar rétten att utfora en kompensationsatgédrd som krévs i beslutet och att fa ett slut-
ligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Ritten giller dem som med stéd av den upp-
hévda lagen fatt ett villkorat beslut om kvalifikationer for uppgifter som kréver réittsnotarieexa-
men eller juris magisterexamen. Déremot saknar lagen en motsvarande dvergangsbestimmelse
for dem som fatt ett villkorat beslut om kvalifikationer for tjénst eller anstillning som polis. En-
ligt uppgift till utskottet har atminstone en person som meddelats ett villkorat beslut som kom-
pensationsatgérd slutfort den anpassningsperiod som forutsétts i beslutet. Den gillande lagstift-
ningen medger emellertid inte att denna person fér det slutliga beslut om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer som personen fortjénar.

Regeringen foreslar nu ett tilldgg till 6vergangsbestaimmelsen. Tilldgget innebér att Utbildnings-
styrelsen pa lika villkor med stdd av den upphdvda lagen kan fatta ett beslut om erkédnnande av yr-
keskvalifikationer for en person som med stod av den lagen meddelats ett villkorat beslut om kva-
lifikationer for tjanst eller anstillning som polis. Kulturutskottet stdder propositionen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 285/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola gréna
medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 8.2.2019

