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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om grundldggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i
Helsingfors dndras temporért. Det foreslas att temporéra bestimmelser om exceptionella arrang-
emang for ordnandet av undervisningen fogas till lagen om grundldggande utbildning och lagen
om Europeiska skolan i Helsingfors. Genom propositionen forldngs giltighetstiden for de excep-
tionella undervisningsarrangemangen till slutet av varterminen 202 1. Enligt propositionen ska ut-
bildningsanordnaren genom sitt beslut kunna 6vergé till exceptionella undervisningsarrange-
mang. Syftet med propositionen &r att forebygga spridningen av coronaviruset, lindra de oldgen-
heter det medfor samt sékerstélla att undervisning enligt lagen om grundlédggande utbildning ord-
nas pé ett tryggt sétt.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021 och gélla till och med den 31 juli 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen &r att bereda sig pa det eventuella behovet av att genomfora undervis-
ningen genom exceptionella arrangemang pé grund av den fortsatta coronavirusepidemin. Syftet
ar att garantera elevernas ritt till undervisning ocksé nir denna pé grund av ett beslut som fattats
med stod av lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas i enlighet med de be-
stimmelser som &r avsedda for normala situationer.

Utskottet ser det som mycket behovligt att utbildningsanordnarna enligt lagen om grundldggande
utbildning samt Europeiska skolan i Helsingfors kan ha exceptionella undervisningsarrange-
mang for att forebygga spridning av coronaviruset dven efter att giltighetstiden for 20 a § i lagen
om grundldggande utbildning och 8 a § i lagen om Europeiska skolan i Helsingfors gétt ut
(31.12.2020) och epidemin fortsétter. Det &r bra att lagforslaget gor det mojligt att reagera pa
smittoldget pa det sétt som den lokala situationen forutsitter.

Utskottet anser att regeringen noggrant har granskat de réttsliga forutséttningarna for att overga
till att ordna undervisning pé ett sitt som avviker fran den normala lagstiftningen. Erfarenheterna
av de exceptionella arrangemang som inleddes varen 2020 har nyttjats pa ett bra sétt.

I'sittutlatande (GrUU 41/2020 rd) om propositionen anser grundlagsutskottet att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet vill dock fortfarande fésta uppmaérk-
samheten vid behovet av att se till att ritten till grundldggande utbildning kan tillgodoses pé lika
villkor och i sé full utstrdckning som mdjligt ven under de exceptionella undervisningsarrange-
mangen.

Utskottet stiller sig bakom forslaget om en forlangning av bestimmelsernas giltighetstid till ut-
gangen av lasaret 2020-2021, alltsa till den 31 juli 2021.
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Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande kommentarer och dndringsforslag.

Nodviindighetskrav pa distansundervisning

Syftet med propositionen ér att de avvikande undervisningsarrangemangen ska begrinsa elever-
nas ratt till undervisning och tillhérande stodatgirder enligt lagen om grundldggande utbildning
sa lite som mojligt.

Utskottet anser att det &r absolut nddvéndigt att undervisningen for léropliktiga i forsta hand ord-
nas som narundervisning. Det dr ett behovligt krav i lagforslag 1 och 2 att dvergangen till excep-
tionella undervisningsarrangemang ska grunda sig pé att nodvéndighetskravet ar uppfyllt. Dis-
tansundervisning ska inte inforas bara for sidkerhets skull. Det ska dessutom finnas ett beslut om
stangning av lokaler med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Vidare ska utbildnings-
anordnaren ha bedomt att det pa grund av stdngningsbeslutet inte &r tryggt att ordna undervisning-
en pa normalt sétt och att det 4r nddvéandigt att Overga till distansundervisning. Utbildningsanord-
naren ska beddma alla alternativa sitt att ordna undervisningen som niarundervisning, vilket inne-
bér att Overgangen till distansundervisning &r en sista utvig.

Avgiftsfri skolmaltid

Utskottet anser med hénvisning till sitt tidigare betdnkande (KuUB 8/2020 rd, s. 5) att det &r bra
att den foreslagna lagstiftningen med motiveringar tydligt anger elevens rétt till en avgiftsfri dag-
lig skolmaltid. Skyldigheten att erbjuda maltider behandlas ingdende i specialmotiveringen till
propositionen, och dir konstateras bland annat att utbildningsanordnaren har mojlighet att ge en
elev i annan &n ndrundervisning en matvarukasse i stéllet for en fardig méltid, om vardnadshavar-
na samtycker till det. Utskottet anser att forslaget &r &ndamalsenligt, eftersom de lokala forhal-
landena och mdjligheterna att transportera eller himta maltider, exempelvis avstanden till elev-
ernas hem och mojligheterna att aka till skolan, varierar avsevért. Utskottet framhaller att Aven
beslut om att erbjuda skolmaltider ska fattas s att barnets bésta tryggas.

Elevvard och stod for lirande

Under distansundervisningen varen 2020 genomfordes stodet for larande och skolgang samt elev-
varden pé olika sdtt. Manga kommuner tillhandahéll intensifierat och sérskilt stod samt skolhél-
sovardstjanster bara i liten utstrackning, trots att stodbehovet ansdgs oka under véren. I vissa
kommuner avbréts elevvarden i praktiken helt, i andra kommuner utvecklades snabbt nya arbets-
sitt inom elevvarden, och kontakten till kommunens dvriga tjanster for barn och familjer rentav
intensifierades.

Utskottet betonar med hanvisning till sitt tidigare betdnkande (KuUB 8/2020 rd) att stodet for 14-
rande samt elevvéarden bor fortsétta trots exceptionella undervisningsarrangemang pa ett sétt som
motsvarar elevernas behov och pa lika villkor. Det dr nodvéndigt att 1 forvig planera hur elev-
vérdstjansterna ska tillhandahéllas i héndelse av exceptionella arrangemang. Det &r viktigt att ta
overgripande hinsyn till elevvarden: individuell och generellt inriktad elevvérd och alla tillhoran-
de tjanster som skolkurators- och psykologtjanster samt skolhdlsovard.
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Majligheter att ordna undervisning pd annat sdtt i vissa situationer

Sakkunniga har foreslagit att lagforslagen édndras sé att de mest sarbara elever som avses i 4 mom.
pa vardnadshavarens begiran far overga till distansundervisning. I ett sakkunnigyttrande anses
detta vara behovligt till exempel i situationer dir en elev som fér sdrskilt stod och som integrerats
i den allménna undervisningen blir undervisningsgruppens enda elev som fér nirundervisning,
nér de dvriga forordnas till distansundervisning. Det framfordes ocksé ett behov av dndringar i de
foreslagna bestimmelserna for att gdra det mojligt for en elev att overga till distansundervisning
pa den grunden att ndgon av familjemedlemmarna hor till en riskgrupp dér det ar sérskilt farligt att
f& coronavirussmitta.

Utskottet &r medvetet om behovet av de framlagda forslagen samtidigt som det betonar den léro-
pliktiges rétt och skyldighet att delta i undervisning enligt laroplanen for att fullgdra sin laroplikt.
Det ar absolut nodviandigt att undervisningen dven under pagaende undantagsarrangemang ge-
nomfors sé att barnets réttigheter tryggas. Utskottet upprepar sitt konstaterande (KuUB 8/2020 rd,
s. 3) att begrénsningar av barnets rittigheter ska vara noggrant avgransade, &ndamélsbundna och
sa kortvariga som mojligt i forhallande till det mal som ska uppnés och att det ar viktigt att se till
att de grunder for begrénsning som den foreslagna lagen mdjliggdr inte senare anvénds som
grund for andra begransningar.

Nir det géller elever i sarbar stéillning konstaterar utskottet att den foreslagna regleringen mot-
svarar den gillande regleringen (lagarna 521/2020 och 522/2020). Utskottet har erfarit att for
dessa elever dr behovet av nidrundervisning uppenbart for att rétten till grundldggande utbildning
de facto ska kunna tillgodoses. I propositionen (s. 24-25) finns nédrmare motivering till att elev-
ernas rétt till ndrundervisning ska tryggas. Elevernas élder, utvecklingsnivé samt behov av stod
for larande och skolgéng motiverar att de har ett stort behov av nérundervisning.

I grundlagsutskottets bedomning anségs det motiverat att elever som behdver stod for inldrning
enligt 17 § och 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) lamnas utanfor
tillimpningsomradet for de exceptionella undervisningsarrangemangen (GrUU 18/2020 rd, s. 3).
Den faktiska tillgdngligheten i fraga om stod for larande och skolgéng kan dventyras i undervis-
ning pé distans.

Om lagstiftningen gjorde det mojligt for sérbara elever att pa vardnadshavarens begéiran dverga
till undervisning pa distans, skulle det framhiva vardnadshavarens skyldighet enligt 26 § 2 mom.
i lagen om grundldggande utbildning att se till att laroplikten fullgdrs. Varen 2020 géllde lagen
om temporért stod till personer som pa grund av coronavirusepidemin dr borta fran arbetet utan
16n (297/2020), med stdd av vilken vardnadshavare som ar franvarande fran arbetet utan 16n kun-
de ansoka om temporért stod pa grund av coronavirusepidemin. Stodet var en erséttning for in-
komstbortfall och forsérjning nér vardnadshavaren utan 16n var borta frén sitt arbete for att varda
sitt barn 1 smabarnspedagogik eller drskurs 1-3 inom den grundldggande utbildningen i enlighet
med regeringens rekommendationer for bekdmpning av coronavirusepidemin. Lagen var tempo-
rér, och ritten till stod géllde endast under undantagsforhallandena enligt beredskapslagen. For
nérvarande finns det inga liknande bestimmelser om formaner till vardnadshavare.



Betinkande KuUB 16/2020 rd

Sakkunniga har foreslagit att tillimpningsomradet for 18 § 3 punkten i lagen om grundldggande
utbildning breddas for att det ska kunna fattas beslut om att en elev 6vergar till distansundervis-
ning pa grund av att en familjemedlem hor till en riskgrupp. Men detta gér inte att genomf6ra pro-
blemfritt. Bestimmelsen tillater att undervisningen delvis ordnas pa ett annat sétt 4n vad som fo-
reskrivs i lagen om grundldggande utbildning och med stdd av den, om det &r motiverat av skél
som har samband med elevens eget hilsotillstind. Om bestdmmelsen &ndras for att mojliggora
distansundervisning pa det sétt som konstateras ovan dndras grundprincipen att det vid ordnandet
av undervisning pd nagot annat sétt ska vara fraga om ett skil som har samband med eleven sjélv.

Det bor noteras att det inte &r &ndamélsenligt att bedoma forutsittningarna for att ordna undervis-
ning pa annat sétt enbart utifran de bestimmelser som géller coronavirusléget eller exceptionella
undervisningsarrangemang. Till exempel andra smittsamma sjukdomar, sdsom sidsongsinfluen-
sa, kan medfora ett motsvarande behov av att begéra distansundervisning pa grund av att en fa-
miljemedlem hor till en riskgrupp. Lagen om grundldggande utbildning innehéller inga bestdm-
melser om situationer av den typen.

Lagstiftningen om grundldggande utbildning utgér fran antagandet att undervisningen i den
grundldggande utbildningen for laropliktiga ges i form av nédrundervisning (RP 86/1997 rd,
s. 54). Utskottet menar pa grundval av en utredning att en dndring av bestimmelsen pa det sétt
som beskrivs ovan medfor en situation dér det krévs en avvégning av de grundldggande fri- och
rittigheterna om ett enskilt barns rétt att fa grundldggande utbildning i form av nirundervisning
de facto kan begrinsas av skil som har samband med andra personers hélsotillstand. I propositio-
nen behandlas den hér fragan ingdende med hinvisning till bland annat undervisnings- och kul-
turministeriets och Utbildningsstyrelsens rekommendationer.

Undervisnings- och kulturministeriet utreder behovet av att dndra bestimmelserna om stdd och
sdrskilda undervisningsarrangemang inom den grundldggande utbildningen i sektionen for for-
skoleundervisning och grundlaggande utbildning i arbetsgruppen for stod i utvecklingsprogram-
met Utbildning for alla, star det i propositionen (s. 38). Utskottet anser det vara viktigt att arbets-
gruppen beddomer problemen med tillimpningen av 18 § i lagen om grundldggande utbildning
jamte behovliga forslag till losningar ur ovanndmnda perspektiv.

Forvaltningsforfarande och beslutsprocesser

Sakkunniga har pépekat att beslutsprocessen och forvaltningsforfarandet for att infora exceptio-
nella undervisningsarrangemang &r invecklade, da det inte finns négra sérskilda procedurregler
for den hir situationen. For undantagssituationer fattas beslut enligt situationen for en enskild
elev, skola eller utbildningsanordnare. Dessutom medverkar olika myndigheter, till exempel det
organ som svarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och de olika forvaltningsorganen
inom undervisningsvisendet i kommunen. Pa forvaltningsforfarande och beslutsprocesser tillam-
pas likasa en rad olika lagar, frimst lagen om smittsamma sjukdomar, kommunallagen (410/
2015), forvaltningslagen (434/2003), lagen om grundldggande utbildning samt lagen om elev-
och studerandevard (1287/2013).

Utbildningsanordnarna skiljer sig at i fraga om storlek och forvaltningsstruktur, och darfor kan
det vara svart att samordnat reglera beslutsforfarandet i undantagssituationer sa att det pa ett lyck-
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at sétt ar till nytta for alla aktorer. Utskottet ser det som viktigt att undervisnings- och kulturmi-
nisteriet tillsammans med Utbildningsstyrelsen i enlighet med vad som framfordes vid sakkun-
nigutfrdgningen bereder en beslutsmodell for utbildningsanordnarna vid 6vergéng till exceptio-
nella undervisningsarrangemang.

I ett sakkunnigyttrande pépekas det att propositionen med forslag till 20 a § 1 den géllande lagen
om grundldggande utbildning (RP 86/2020 rd) ocksa ndimner sddana begrinsningar i anvéndning-
en av lokaler som &r lindrigare &n en stingning av skolan som grund for 6vergéngen till excep-
tionella undervisningsarrangemang. Det foreslas att 20 a § 1 mom. i forslaget ska tolkas pa sam-
ma sétt som den géllande bestimmelsen, sé att den lokala praxis som géllt den hér hosten inte dnd-
ras och troskeln for exceptionella undervisningsarrangemang inte hojs.

Med hénvisning till en utredning konstaterar utskottet att under tillimpningen av de géllande la-
garna (521—522/2020) har stingningen av undervisningslokaler i enlighet med bestdmmelsen
varit bunden till 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Kriterierna for tillimpning av exceptio-
nella undervisningsarrangemang foreslas inte bli dndrade till denna del. Vissa smittskyddsmyn-
digheter har ocksa fattat villkorliga beslut om lokaler under coronavirusepidemin. Tillimpningen
av lagen om smittsamma sjukdomar hor till social- och hilsovardsministeriets ansvarsomrade.

Horande av barn

I sitt tidigare betdnkande (KuUB 8/2020 rd, s. 3—4) betonade utskottet vikten av att ta reda pa och
ta hinsyn till barnens dsikter. Utskottet anser att det dr utmérkt att barnen har fétt tillfélle att yttra
sig vid beredningen av propositionen. Undervisnings- och kulturministeriet har genomfort en
riksomfattande webbenkét som riktar sig till barn. Med hjdlp av enkéten har man utrett elevernas
erfarenheter av den grundldggande utbildningen under varen och borjan av hosten 2020.

Genomforandet av enkiten och det relativt stora antalet svar, 6ver 58 000, visar att sidana enké-
ter kan gdras inom en relativt kort tidsfrist. Utskottet papekar i alla fall att det av propositionen
inte framgar hur enkétresultaten har anvénts 1 beredningen av lagforslaget. Nér man gor enkéter
bland barn ar det ocksé bra att se till att resultaten utnyttjas och att man - &ven for barnen - redo-
g0Or for hur deras synpunkter har beaktats.

Uppfoljning

Kulturutskottet instimmer med grundlagsutskottet (GrUU 18/2020 rd, s. 4) och anser att det ab-
solut dr viktigt att statsradet noga bevakar tillimpningen av den foreslagna regleringen. Kultur-
utskottet anser det vara nddviandigt att man som ett led i uppfoljningen samlar in information och
erfarenheter om genomfoérandet av undervisningen under undantagsarrangemangen och om de
problem som patréffats i samband med den i syfte att vidareutveckla undervisningen och den lag-
stiftning och &vriga styring som géller undervisningen.
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Avslutningsvis
Utskottet anser att det ar viktigt att stidrka ldrarnas kompetens nér det géller att genomfora distans-

undervisning och exceptionella undervisningsarrangemang genom fortbildning och utbyte av god
praxis.

Det maéste ses till att systemet inte leder till att 14raren blir tvungen att arbeta dubbelt for att ge
samma undervisning nér distansundervisning och narundervisning ordnas vaxelvis.
DETALJMOTIVERING

Lagforslag 1

20 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras s
att uttrycket "beslut som meddelas" i forsta meningen andras till "beslut som meddelats". Den f6-
reslagna ordalydelsen preciserar rittsliget sa att det &r ett villkor for 6vergang till exceptionella
undervisningsarrangemang att ett beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar har fattats.
Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras s att det i momentet hénvisas till paragrafens 1 och 5
mom. Detta fortydligar att skyldigheten att ordna stddatgérder, tjanster och formaner enligt 3
mom. under de forutsittningar som nidmns i momentet giller de situationer som anges i bade 1
och 5 mom.

Lagforslag 2

8 a §. Exceptionella undervisningsarrangemang. Utskottet foreslér att momentet preciseras i
overensstimmelse med forslaget till 20 a § 1 mom. i lagforslag 1.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 218/2020 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om grundldggande utbildning (628/1998) en ny 20 a § som f6ljer:

4 kap.
Undervisning
20a§
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen till f6ljd av ett beslut som meddelats med stod av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som narundervisning i skolan eller pa na-
gon annan plats dir undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av utbildnings-
anordnaren dverga till exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nddvandigt for att un-
dervisningen ska kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elev-
ens rétt till undervisning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser som utféardats el-
ler foreskrifter som meddelats med stdd av den.

Ett beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en ma-
nad at gangen. Ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang far verkstéllas utan att det
har vunnit laga kraft. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervisningen
med hjélp av distansforbindelser helt eller delvis pa ndgot annat sétt &n som narundervisning.

Utbildningsanordnaren &r skyldig att vid undervisningsarrangemang enligt 1 och 5 mom. ord-
na sadant stdd for inldrning som avses i 16, 16 a, 17 och 17 a § samt sddana tjanster och formaner
som avses 131 § pa de sitt som det med tanke pa omstindigheterna &r mdjligt att genomfora. I un-
dervisning som ges i annan form dn som narundervisning ar utbildningsanordnaren skyldig att ge
alla elever en avgiftsfri maltid.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna
1—3 1 den grundldggande utbildningen, elever som fatt ett beslut om sdrskilt stod enligt 17 §,
elever som omfattas av forlangd laroplikt enligt 25 § 2 mom. och inte heller elever inom forbere-
dande undervisning enligt 5 §.
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Om undervisningen for en elev inte kan ordnas som nirundervisning i situationer som avses i
57,60 och 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar, kan undervisningen ordnas med sérskilda un-
dervisningsarrangemang enligt 18 § 1 mom. 3 punkten i denna lag med hjélp av distansforbindel-
ser. Ett beslut om sérskilda undervisningsarrangemang far fattas hogst for giltighetstiden for ett
beslut om en elev som meddelats med stod av nimnda paragrafer i lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Beslutet far verkstéllas utan att det har vunnit laga kraft.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2021.

Lag
om temporir indring av lagen om Europeiska skolan i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007) en ny 8 a § som f6l-
jer:

2 kap.
Undervisning
8ag
Exceptionella undervisningsarrangemang

Om undervisningen pa grund av ett beslut som meddelats med stéd av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) inte kan ordnas tryggt som narundervisning i skolan eller pa na-
gon annan plats dér undervisning ordnas, kan man i undervisningen genom beslut av skolan dver-
ga till exceptionella undervisningsarrangemang, om det dr nddvandigt for att undervisningen ska
kunna ordnas. Aven under exceptionella undervisningsarrangemang ska elevens ritt till undervis-
ning tryggas i enlighet med denna lag eller de bestimmelser som utfirdats eller foreskrifter som
meddelats med stod av den.

Ett beslut om 6vergang till exceptionella undervisningsarrangemang far fattas for hogst en ma-
nad at gangen. Ett beslut om exceptionella undervisningsarrangemang far verkstéllas utan att det
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har vunnit laga kraft. Under exceptionella undervisningsarrangemang ordnas undervisningen
med hjilp av distansforbindelser helt eller delvis pa nigot annat sitt &n som nérundervisning.
Skolan &r skyldig att ordna saddant effektiviserat stod for larandet som avses 1 21 § pa de stt
som det med tanke pa omsténdigheterna dr mojligt att genomfora.
Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte elever i forskoleundervisning, elever i arskurs 1—4
och inte heller elever som behdver effektiviserat stod enligt 21 §.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2021.

Helsingfors 8.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Sari Multala saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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