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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationsresursen for
forskningsdata

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationsresursen for forsk-
ningsdata (RP 177/2021 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Jukka Haapamaiki, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringsrad Katariina Simonen, undervisnings- och kulturministeriet

- lagstiftningsrad Liisa Leppévirta, justitieministeriet

- ledande vetenskapsradgivare Laura Taajamaa, Finlands Akademi

- specialsakkunnig vid Metropolia Ammattikorkeakoulu Susanna Nireaho, Rédet for yrkeshog-
skolornas rektorer Arene rf

- prorektor vid Abo universitet Kalle-Antti Suominen, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI
rf

- verksamhetsledare Sanna Marttinen, sammanslutningen for forskningsinstituten Tulanet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Dataombudsmannens byra

- Innovationsfinansieringsverket Business Finland
- Finlands vetenskapliga bibliotekssamfund rf

- Stiftelser och fonder rf

- Vetenskapliga samfundens delegation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om informationsresursen for forskningsdata. Undervis-
nings- och kulturministeriet ska ha till uppgift att forvalta en nationell informationsresurs for
forskningsdata dir det lagras uppgifter om forskning som bedrivs i Finland. Ministeriet foreslas
vara personuppgiftsansvarig for informationsresursen for forskningsdata. I propositionen fore-
sl&s ocksa bestimmelser om ratten att Iimna uppgifter till informationsresursen for forskningsda-
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ta, om omsorgsplikten for dem som l&mnar uppgifter samt om forskningsaktorernas rétt att fa
uppgifter och om informationsresursens dppna informationstjanst.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Informationsresursen for forskningsdata samlar in och formedlar till exempel publikationsupp-
gifter, beskrivningsuppgifter om forskningsmaterial och uppgifter om finansieringen av veten-
skaplig forskning som bedrivs i Finland. Utskottet vilkomnar malen for informationsresursen.
Det handlar bland annat om att forbéttra kvaliteten pa forskningsdata och forskningsmaterial samt
oka deras synlighet, sparbarhet och tillgénglighet.

Informationsresursen for forskningsdata stoder vetenskapens 6ppenhet samt gor det léttare att hit-
ta och pa ett flexibelt sétt utnyttja information som hénfor sig till forskning ocksa mellan organi-
sationer. Enligt propositionen gor informationsresursen forskningsprocessen mer kénd dven for
den breda allménheten. Informationsresursen har saledes potential att 6ka forskningens genom-
slagskraft och bidra till att den i mer omfattande grad utnyttjas i samhéllet.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget i propositionen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Dataskyddsaspekten

Propositionen innehaller flera bestimmelser om behandling av personuppgifter. Det ar frivilligt
for forskningsaktdrerna att lagra uppgifter i informationsresursen for forskningsdata. Utskottet
anser att det r en bra 10sning att synligheten for en enskild forskares uppgifter och utlimnandet
av uppgifterna fran den 6ppna informationstjansten till en tredje part grundar sig pa forskarens
eget beslut. Likasa &r det vért att understddja att forskaren sjdlv genom sin forskarprofil kan ad-
ministrera de uppgifter som ldmnas ut.

Utskottet anser med hdnvisning till inkommen utredning att vissa av bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter i propositionen behdver dndras i enlighet med vad som framgér av detalj-
motiveringen till detta betdnkande.

Omsorgsplikt. Under utfragningen féste sakkunniga uppmairksamhet vid behovet av att foreskri-
va om forskningsaktorernas omsorgsplikt (4 §) och om dess praktiska betydelse med beaktande
av principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5 i1 dataskyddsforordningen. Dessa
principer é&r i sig forpliktande for alla personuppgiftsansvariga vid behandlingen av personupp-
gifter.

Utskottet konstaterar att behovet av och syftet med bestimmelsen om omsorgsplikt beskrivs i
propositionen (s. 36), dér det bland annat papekas att eftersom forskningsaktérerna lamnar upp-



Betinkande KuUB 16/2021 rd

gifter till informationsresursen for forskningsdata direkt ur olika kéllsystem, kan undervisnings-
och kulturministeriet inte paverka uppgifternas riktighet. Det bor séledes foreskrivas om om-
sorgsplikt for forskningsaktorerna, som ér skyldiga att sorja for dataskyddsansvaret i fradga om i
sina egna register.

Enligt en inkommen utredning utvidgar den foreslagna bestimmelsen om omsorgsplikt inte kra-
ven pa riktighet och integritet i friga om behandlingen av personuppgifter i artikel 5 1 dataskydds-
forordningen, utan preciserar dem i situationer dér en forskningsaktdrs uppgifter 6verfors till den
informationsresurs for forskningsdata som inréttats av undervisnings- och kulturministeriet.

Anvéndning av ORCID-kod

I den foreslagna 3 § finns bestimmelser om innehallet i informationsresursen for forskningsdata.
Iinformationsresursen lagras bland annat forskarnas namnuppgifter och uppgifter om de ORCID-
koder som identifierar forskarna. ORCID-koden utnyttjas nér man identifierar sig i forskarprofil-
tjansten, ndr man fogar uppgifter om en viss forskare till profilen och ndr man administrerar syn-
ligheten for en forskares uppgifter och de uppgifter som ldmnas ut.

I propositionen ségs det att ORCID é&r en organisation som administreras av det internationella
forskarsamfundet och som for ett register dver forskningsdata och beviljar ORCID-koder. OR-
CID har under 2010-talet blivit den viktigaste tjinsten med uppgifter om forskare, och ORCID-
koden har i praktiken blivit ett internationellt standardiserat sétt att identifiera forskare.

I informationsresursen infors uppgifter om forskare fran ORCID pa sé sétt att forskaren kan ange
hur uppgifterna visas i informationsresursens dppna informationstjénst. Forskaren kan ddrmed
utnyttja samma uppgifter for att hantera sin internationella forskningsprofil i ORCID och sin na-
tionella profil i informationsresursen.

Kulturutskottet betonar att det enligt de foreslagna 5 och 6 § ar frivilligt for forskare att utnyttja
profiltjénsten for forskare. Bestimmelserna forutsitter inte heller att hogskolorna forpliktar sina
anstéllda att anvinda ORCID-koden.

Utskottet konstaterar att det inte i lagen foreslas nagra bestimmelser om anvédndning av ORCID-
id. Med tanke pé informationsresursens funktion &r det viktigt att vid inloggning i forskarprofilen
anvénda ett inloggningssétt som gor det mdjligt for personer utan finskt medborgarskap att logga
in. Utifrén den utredning som fatts &r det mojligt att i fortséttningen ocksa ta i bruk alternativa in-
loggningssiitt.

DETALJMOTIVERING

1 §. Informationsresursen for forskningsdata. Utskottet féster uppméarksamhet vid att ordet
forvaltas anvinds i paragrafen. Det leder till oklarhet om undervisnings- och kulturministeriets
roll nér det géller behandlingen av personuppgifter och registerforingen. Enligt den foreslagna
bestimmelsen forvaltas den nationella informationsresursen for forskningsdata av undervis-
nings- och kulturministeriet. Det ansvar for férvaltningen som avses i paragrafen hor typiskt till
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personuppgiftsbitridet. Bestimmelser om den personuppgiftsansvarige finns 1 7 § i lagforslaget,
och arrangemanget beskrivs i motiveringen till paragrafen. I 1 § i lagforslaget foreskrivs det om
behorighet for undervisnings- och kulturministeriet i frdga om informationsresursen for forsk-
ningsdata.

Enligt inkommen utredning &r syftet med bestimmelsen i 1 § i1 lagforslaget att foreskriva om en
uttrycklig behorighet for undervisnings- och kulturministeriet att inrétta en tjénst av det slag som
informationsresursen utgor. For att fortydliga regleringen foreslér utskottet att ordalydelsen i be-
stimmelsen dndras s att det i stéllet for att undervisnings- och kulturministeriet férvaltar infor-
mationsresursen for forskningsdata ségs att det vid ministeriet finns en informationsresurs for
forskningsdata. Det anger tydligare 4n i propositionen bestimmelsens syfte, att foreskriva om en
tydlig behdrighet for ministeriet i friga om informationsresursen.

Utskottet noterar ocksé att det i den foreslagna 1 § foreskrivs om en nationell informationsresurs
for forskningsdata, medan det pa andra stillen i lagen och i lagens rubrik foreskrivs om informa-
tionsresursen utan att det ndmns att den ar nationell. Enligt inhdmtad utredning har meningen med
att anvinda termen nationell varit att beskriva informationsresursens omfattning och dess syfte,
dvs. att det i1 informationsresursen pé ett heltdckande sétt samlas in uppgifter om forskningen i
Finland. Eftersom forskningen &r av internationell karaktér och uppgifterna i informationsresur-
sen for forskningsdata har samband med forskning som bedrivs i andra ldnder, kan bestimmelsen
i sin foreslagna form leda till missforstand. For att undvika oklarheter och sikerstélla att lagen ar
konsekvent foreslar utskottet att ordet nationell stryks ur 1 §.

6 §. Oppen informationstjinst. Utskottet konstaterar att det av ordalydelsen i bestimmelserna
om den Oppna informationstjénsten forblir oklart vem som har rétt att lamna ut personuppgifter
och vilka uppgifter som far lamnas ut. Dessutom framgar det inte av uttrycket sé att allménheten
har tillgang till dem” hur den 6ppna informationstjénsten fungerar.

Utskottet foreslér att 2 mom. dndras sé att det uttryckligen ndmns att undervisnings- och kultur-
ministeriet har ratt att limna ut personuppgifterna. De uppgifter som fér ldmnas ut specificeras
genom en hénvisning till 3 § 2 mom. i lagen.

Dessutom foreslér utskottet att uttrycket ’sa att allménheten har tillgang till dem” ersitts med ut-
trycket i ett allmént datanit”, som béttre beskriver arten av den 6ppna informationstjénst som av-
ses hér.

Utskottet foreslar med hanvisning till ett sakkunnigyttrande att uttrycket far sokas” i sista me-
ningen i 2 mom. dndras till ”det & mojligt att s6ka” for att bestimmelsen ska innehélla en lagba-
serad begransning om att det over huvud taget &r mdjligt att soka personuppgifter i informations-
tjansten endast genom enskild sokning. Det foreslagna uttrycket “far sdkas” begrénsar inte till-
rackligt noggrant att det Gver huvud taget &r mojligt att soka uppgifter i informationstjénsten som
enskilda sokningar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 177/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om informationsresursen for forskningsdata

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Informationsresursen for forskningsdata

For insamling och formedling av data om forskning som bedrivs i Finland finns vid undervis-
nings- och kulturministeriet en ratienel-informationsresurs for forskningsdata-sem-férvaltas-av

wndervisnings—eehkaltarministeriet.
238
Definitioner

I denna lag avses med

1) forskningsaktorer undervisnings- och kulturministeriet, organisationer som bedriver forsk-
ning samt organisationer som finansierar och stdder forskning,

2) profiltjdnst for forskare en tjanst i anslutning till informationsresursen for forskningsdata
dér forskaren genom att logga in sig kan skapa sig en profil, vélja vilka uppgifter som ska ingé i
den samt administrera synligheten for och utlimnande av dessa till tredje parter.

38
Innehallet i informationsresursen for forskningsdata

Informationsresursen for forskningsdata innehéller uppgifter om forskning som bedrivs av fin-
landska forskningsaktorer och andra organisationer som bedriver forskning samt om forskning
som bedrivs av forskare som é&r knutna till dessa.

I informationsresursen for forskningsdata kan lagras

1) metadata om och sammanfattningar av publikationer och andra forskningsresultat,
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2) metadata om och beskrivningar av forskningsmaterial

3) data som hénfor sig till forskningsinfrastruktur,

4) uppgifter om forskningsaktorer,

5) metadata och sammanfattningar om forskningsprojekt och forskningsfinansiering,
6) forskarnas uppgifter om sig sjilva, sina forskningsaktiviteter och sina meriter.

4§
Overlimnande av uppgifier till informationsresursen for forskningsdata

Forskningsaktorerna far ldmna uppgifter som avses i 3 § 2 mom. till informationsresursen for
forskningsdata.

Forskningsaktorerna ska se till att de uppgifter som de ldmnar till informationsresursen é&r kor-
rekta innan de lagras dar.

58
Behandling av uppgifter i informationsresursen for forskningsdata

Undervisnings- och kulturministeriet far bearbeta och samkora uppgifter som lagrats i infor-
mationsresursen for forskningsdata i syfte att forbattra uppgifternas kvalitet och anvéndbarhet.

Forskningsaktorerna har rétt att med hjélp av ett tekniskt granssnitt fa uppgifter enligt 3 § 2
mom. 1—5 punkten ur informationsresursen for utférande av sina lagstadgade eller i en stiftelses
stadgar fastslagna grundlidggande forskningsrelaterade uppgifter.

En forskare kan i profiltjénsten ge sitt samtycke till att sddana uppgifter enligt 3 § 2 mom. som
géller forskaren sjdlv 1dmnas ut till tredje parter med hjélp av ett tekniskt grénssnitt.

68§
Oppen informationstjiinst

I informationsresursen for forskningsdata finns en 6ppen informationstjénst. I den 6ppna infor-
mationstjénsten far uppgifter enligt 3 § 3 mom. 1—>5 punkten visas. Uppgifter som avsesi3 § 3
mom. 6 punkten far visas bara om forskaren har gett sitt samtycke till att de publiceras i forska-
rens profiltjanst.

Trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far undervisnings- och kulturministeriet 1dmna ut uppgifter som avses i 3 § 2 mom. i
ett allmént datanét. Det 4r mojligt att soka personuppgifter i den 6ppna informationstjinsten far
endast sékas-genom enskild sokning.

78
Personuppgiftsansvarig for informationsresursen for forskningsdata

Undervisnings- och kulturministeriet &r personuppgiftsansvarig for informationsresursen for
forskningsdata.
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8§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors 1.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Juha Méaenpéa saf

ersittare Jouni Ovaska cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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