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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, lagen om fritt
bildningsarbete, 8 § lagen om yrkesutbildning
och 4 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning samt av vissa lagar som har samband med

dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, lagen om fritt bildningsarbe-
te, 8 § lagen om yrkesutbildning och 4 § lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning samt av vissa
lagar som har samband med dem
(RP 132/2001 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Lagmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— lag om dndring av 19 och 20 § lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (LM 32/2000 rd — Jukka
Vihridld /cent m.fl.), som remitterades till
utskottet den 30 mars 2000, och

— lag med forslag till lag om dndring av 17 §
lagen om finansiering av undervisnings-

RP 132/2001 rd
LM 32/2000 rd
LM 138/2001 rd

och kulturverksamhet (LM 138/2001 rd —
Jouko Jddskeldinen /kd m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 7 november 2001.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet ldimnat utlaitande om propositio-
nen (FvUU 22/2001 rd). Utlatandet ingar som
bilaga till detta betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Matti Lahtinen, undervis-
ningsministeriet

- ombudsman Heikki Sederlof, Ammatillisten
Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- sakkunniga Pdivi Rajala, Finlands Kommun-
forbund

- bitrddande avdelningschef Pentti Aho, Under-
visningssektorns Fackorganisation rf.
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning, ikrafttridelsebestimmelsen i lagen
om dndring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet samt ikrafttri-
delsebestaimmelsen i lagen om dndring av 12 §
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
I lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och i lagen om fritt bildnings-
arbete foreslas de bestimmelser upphidvda som
begrinsar nivan pa de priser per enhet som laggs
till grund for den statliga finansieringen och med
vars hjdlp minskningen av statsandelarna inom
undervisnings- och kulturverksamheten 1993—
1995 genomfordes i syfte att balansera upp den
offentliga ekonomin. Enligt forslaget skall pri-
serna per enhet fran och med borjan av 2002 be-
stimmas utifran de genomsnittliga faktiska kost-
naderna. Vidare foreslas lagandringar pa grund
av att arrangemanget med aterkrav av mervir-
desskatteaterbaringar till kommuner och sam-
kommuner avvecklas i friga om undervisnings-
och kulturverksamheten. Den statliga finansie-
ringen till kommuner och samkommuner kom-
mer att bestimmas pa grundval av priser per en-
het utan mervirdesskatt fran och med 2002.
Dessutom idndras lagarna till f6ljd av euron in-
fors. 1 de finska lagtexterna ersitts "markka-
midrd" och dess olika bojningsformer med "eu-
romddrd" och dess olika bojningsformer. I de
svenska lagtexterna anvidnds diremot "belopp"

bade i den gillande och i den foreslagna lydel-
sen.

Ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om &nd-
ring av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och i lagen om &ndring av
12 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning foreslas ocksa bli dndrade sa att understo-
det under 6vergangsperioden i samband med att
statsunderstod for utbildning som ordnas i form
av avgiftsbelagd service slopas fore ingangen av
2001 fortsitter att giélla ytterligare ett ar. Det be-
tyder att understodet under Gvergangsperioden
beviljas for sista gangen 2004.

Lagen om yrkesutbildning och lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning foreslds bli dndra-
de sa att ocksa statens affdarsverk far bevilja till-
stand att ordna utbildning enligt dessa tva lagar.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2002.

Lagmotionerna

Ilagmotion LM 32/2000 rd foresls att ocksa hy-
reskostnader skall beaktas till fullt belopp nir
priserna per enhet for yrkesutbildning och yrkes-
hogskolorna riknas ut.

I lagmotion LM 138/2001 rd foreslés att pri-
vata organisationer som ger grundliggande ut-
bildning nir det géller statligt stod skall jamstal-
las med kommunala skolor som ger grundlidg-
gande utbildning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt. Av de orsaker som ndmns i propositio-
nens motivering och pa grundval av erhallen ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt

och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen
utan dndringar men med f6ljande anmirkningar.

I sitt utlditande gar forvaltningsutskottet all-
mént in pa kommunernas ekonomi. Kulturut-
skottet omfattar utlatandet. Utskottet understry-
ker sérskilt att budgetpropositionen for 2002 och



de anknytande forslagen om den kommunala
ekonomin tar hdnsyn till kommunernas svéra
ekonomiska ldge och att regeringen foreslar at-
girder for att balansera upp den kommunala eko-
nomin. De statliga atgdrderna beriknas stidrka
kommunernas finansiella stillning med cirka
249 miljoner euro (1 480 miljoner mark) nésta
ar. Pa det hela taget kommer lagéndringarna att
ha positiva effekter i alla andra kommungrupper
utom i kommuner med fler an 100 000 invanare.
Utslaget per invanare kommer de positiva effek-
terna att synas i synnerhet i kommuner med fir-
re dn 20 000 invanare, understryker utskottet.
Det dr dessa kommuner som har haft den svagas-
te ekonomiska utvecklingen pa senare ar.

Utskottet understryker att priserna per enhet
enligt propositionen ater kommer att anges en-
ligt de faktiska kostnaderna. Taket kommer att
avskaffas ndr det giller priserna per enhet for
den statliga finansieringen av grundldggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkeshog-
skolor, grundldggande konstundervisning base-
rad pa undervisningstimmar, medborgarinstitut,
idrottsutbildningscentrer och bibliotek. I propo-
sitionen hojs till exempel ocksa det pris per en-
het for forskoleundervisning som betalas till ut-
bildningsanordnaren per elev, priset per enhet
for grundldggande yrkesutbildning som ordnas i
form av ldaroavtalsutbildning och ridknas ut pa det
genomsnittliga priset per enhet for yrkesutbild-
ning och det hojda priset per enhet for studeran-
de inom alla utbildningsformer som far en logi-
forman.

Trots dessa konstruktiva insatser hyser kul-
turutskottet i likhet med forvaltningsutskottet
bekymmer for kommunernas framtida ekono-
miska utveckling. Det dr enligt utskottet bekym-
mersamt att budgetpropositionen for nésta ar
bara tar hidnsyn till hilften av den berdknade
kostnadsforandringen nér priserna per enhet rak-
nas ut. Utskottet understryker att indexjustering-
en har omedelbara konsekvenser for undervis-
nings- och kulturverksamheten, sirskilt i kom-
muner med dalig ekonomi. Vi maste satsa pa att
fullfolja en kulturell jamlikhet som inte dr bero-
ende av kommunens storlek eller till exempel
kommunens geografiska lige.
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Det beh6vs mer permanenta losningar pa pro-
blemen inom den kommunala ekonomin. I detta
syfte foreslar utskottet att statsandelarna snabbt
ses over och speciellt att systemet blir dppnare
for att medborgarna skall fa bittre mojligheter
att folja upp finanserna ocksa inom kommuner-
na. I detta sammanhang spelar dessutom insat-
serna for att effektivisera samarbetet mellan de
ekonomiska regionerna en stor roll for undervis-
nings- och kulturverksamheten. Dessutom anser
utskottet det angeldget att kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna utreds, nér ut-
bildning for specialgrupper ordnas med tanke pa
behoven i hela landet.

Investeringarna i undervisningsverksamhet. 1
detta sammanhang vill utskottet referera till sina
tidigare standpunkter betrdffande investeringar-
na i undervisningsverksamheten (KuUU 3/1999
rd). Enligt utskottet dr det frimsta problemet
med skolbyggandet att anslagen &r otillrickliga.
Pa det hela taget 6kar behovet av anslag for om-
byggnader i hela landet i takt med att skolbygg-
naderna blir dldre och inte minst till f61jd av mo-
gelproblemen. I tillvédxtcentra krdvs det stor
byggnation for att orterna skall kunna tillgodose
efterfrigan pa nodvindig basservice for den
snabbt vixande befolkningen.

Undervisningsministeriet har utarbetat en
dndring av systemet med statsunderstod for in-
vesteringar i utbildningsverksamhet. I utldtan-
det ovan har utskottet en mycket skeptisk instill-
ning till de planerade dndringarna. Utskottet un-
derstryker fortfarande att sma kommuner och
6ver huvud taget sma enheter i praktiken inte
kommer att kunna gora nagra investeringar, om
statsandelarna for anldggningsprojekt helt och
hallet fors dver pa priserna per enhet for drifts-
kostnader. Enligt utskottet dr det nddvéndigt att
statsandelen for enskilda projekt bibehalls. Fi-
nansieringen av investeringar i undervisnings-
verksamhet méste ta hinsyn till det faktiska be-
hovet av investeringar. Detta dr nddvéndigt for
att den kulturella basservicen skall kunna ord-
nas pa behorigt sitt.
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Motionerna. Utskottet har behandlat fragan uti-
fran propositionen och stiller sig darfor avbo-
jande till lagmotionerna.

Helsingfors den 27 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd (delvis)
medl. Tapio Karjalainen /sd

Tanja Karpela /cent

Jyrki Katainen /cent

Inkeri Kerola /cent

Timo E. Korva /cent

Irina Krohn /gréna

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Marjo Hakkila.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar kultur-
utskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagmotionerna LM 32/2000 rd och
LM 138/2001 rd forkastas.

Markku Markkula /saml
Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd

Sédde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd

Irja Tulonen /saml

Pia Viitanen /sd.



Reservation
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RESERVATION

Statsandelarna for undervisnings- och kultur-
verksamhet kommer aterigen att slipa efter kost-
nadsutvecklingen. Detta beror pé att statsande-
larna 1996 och 1997 skars ner utifran invanaran-
talet och pa att regeringen nu foreslar en index-
justering som bara motsvarar hilften av de fak-
tiska kostnadsokningarna. Bara de uteblivna in-
dexjusteringarna for de tva senaste aren ger ett
ackumulerat underskott pa i medeltal 5,9 pro-
cent i priserna per enhet. Det har inte avsatts till-
riackliga resurser for nya ataganden, till exempel
for den redan péaborjade forskoleundervisningen
eller for att kompensera kostnaderna for de ac-
kumulerade reserverna av pensionsavgifter for
ldrare.

Den generella ekonomiska utvecklingen i Fin-
land har mitt med ett flertal indikatorer sjunkit
farligt ndra minusstrecket. Samtidigt har flera
hundra kommuner rakat i ekonomisk kris, vilket
kriver hardare tag, alltsd atstramning av in-
komstskatten. Nista ar dr detta verklighet for
sammanlagt en miljon finldndare i fler &n hund-
ra kommuner. Sedan den forra lagkonjunkturen

Helsingfors den 27 november 2001

Inkeri Kerola /cent
Tanja Karpela /cent
Timo E. Korva /cent

har det inte varit s hir daligt stillt med den
kommunala ekonomin.

Undervisnings- och kulturverksamheten an-
ses fortfarande ha en viktig uppgift i och med att
den dr en av stottepelarna i vart finldindska sam-
hille. Att priserna per enhet hojs i budgetpropo-
sitionen for 2002 dr dirfor i och for sig ett steg i
ritt riktning. Men pa grund av nimnda utgifts-
poster och mitt uppe i ett lige av ekonomiska
hotbilder dr forhdjningen alldeles for liten. Dér-
for maste statsandelen till kommunerna hdojas
med ett belopp som motsvarar hela kostnads-
stegringen.

Pa grundval av det ovanstdende anser vi att
utskottet i motiveringen till sitt betdnkande bor-
de ha uttalat: "Utskottet anser det nodvindigt att
indexjusteringarna av statsandelarna i den nu ak-
tuella budgetpropositionen for 2002 gors till
fullt belopp, att finansieringsunderstdoden till
kommunerna enligt provning hojs till 70,64 mil-
joner euro och att de tidigare nedskédrningarna
enligt invanarantal i statsandelarna undanrdgjs."

Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd
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