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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om natio-
nella studie- och examensregister och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om nationella stu-
die- och examensregister och till vissa lagar som har samband med den (RP 192/2021 rd): Aren-
det har remitterats till kulturutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Sami Aalto, undervisnings- och kulturministeriet

- utvecklingschef Joonas Makinen, Utbildningsstyrelsen

- jurist Minna Antila, Finlands Kommunforbund

- utbildningspolitisk chef Nina Lahtinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Dataombudsmannens byra

- Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om nationella studie- och examensregister dndras. Bestimmelserna
om anvandningsdndamaélet for och meddelandet av studentnummer preciseras. Tillimpningsom-
radet for lagen avses nu ocksa omfatta utbildningar och examina enligt lagen om Europeiska sko-
lan i Helsingfors, och det foreslas vidare en skyldighet for den skolan att fora in uppgifter i infor-
mationsresursen inom undervisning och utbildning. I propositionen foreslas det ocksa att bestim-
melserna om gemensamt personuppgiftsansvariga ska preciseras.

Propositionen beaktar bestimmelserna om elektronisk dverforing i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen, och déarfor foreslas det att parallella bestimmelser om det-
ta ska strykas i lagen om nationella studie- och examensregister och i lagen om grundlaggande ut-
bildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning.

Klart
5.0
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Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2022. Den skyldighet att fora in uppgifter som géller Eu-
ropeiska skolan i Helsingfors trader emellertid i kraft forst den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) &nd-
ras sd att bestimmelserna om studentnummer gor det mdjligt att identifiera personer pa ett enhet-
ligt sétt inom undervisningsforvaltningen. I propositionen foreslds @ndringar bland annat i be-
stimmelserna om anvéndningen av studentnummer och om datainnehéllet i registret over stu-
dentnummer. Ett ytterligare syfte med propositionen ar att fortydliga och precisera bestimmel-
serna om gemensamt personuppgiftsansvariga och elektronisk dverforing av uppgifter.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

Studentnummer och studentnummerregistret

Studentnumret &r en permanent beteckning som ges en person och som anvénds for att identifiera
personen vid registrering, behandling och utlimnande av uppgifter som avses i lagen om studie-
och examensregister eller i informationsresursen enligt lagen om smabarnspedagogik (540/
2018). Den som enligt lagen ansvarar for anordnandet av smébarnspedagogik, undervisning eller
utbildning kan ocksa anvédnda studentnumret for att identifiera personen i sin lagstadgade upp-
gift. Studentnumren bildar ett register 6ver studentnummer dér bland annat personens namn och
personbeteckning registreras.

Det foreslés att bestimmelserna om studentnummer éndras bland annat sé att anvandningen av
studentnumret inte ldngre kopplas till skdtseln av uppgifter enligt de lagar som uttryckligen
nédmns i lagen. Det dr sdledes mer allmént mojligt att anvinda studentnummer inom undervisning
och utbildning sé att det utover de lagar som ndmns i den nuvarande lagen omfattar till exempel
uppgifter enligt lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007), lagen om polisyrkeshog-
skolan (1164/2013) och lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) samt Utbildningsstyrelsens
lagstadgade uppgifter. Ett studentnummer far anvéndas endast om det dr nédvandigt for att utfora
ovan ndmnda lagstadgade uppgifter.

Utskottet understdder en precisering av bestimmelserna om studentnummer och en utvidgning av
anvéndningen av dem. I fortsittningen kan studentnumret inom undervisningsfoérvaltningen all-
méint anvindas som en identifikationskod som identifierar personen i syfte att utfora lagstadgade
uppgifter. Det dr nddvéndigt att kombinera personuppgifterna i olika register och datalager. Den
foreslagna dndringen forbéttrar dataskyddet nér identifieringen av en person inom undervisnings-
forvaltningen inte forutsétter anvindning av personbeteckningen annat &n av nodvéndiga skél.

Enligt propositionen ar det frivilligt for anordnare av smabarnspedagogik, undervisning och ut-
bildning att anvénda studentnumret i storre utstrickning, varfor de ovan nimnda anordnarna inte
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har nagon lagstadgad skyldighet att anvidnda studentnumret i storre utstrickning &n enligt de nu-
varande bestimmelserna. Anvindningen av studentnumret i sa stor utstrickning som mojligt for-
bittrar dock utnyttjandet av de uppgifter som inforts i registret dver studentnummer nér utbild-
ningen utvecklas, utvirderas, statistikfors och f6ljs upp.

Genom den foreslagna lagéndringen blir det ocksa mojligt att ge studentnummer till en strre
grupp personer dn for ndrvarande, exempelvis till lirare och arbetsplatshandledare inom yrkesut-
bildningen. Detta gor det bland annat mdjligt att identifiera léraren i digitala 1drmiljoer pa samma
sitt som eleverna och studerandena. Storsta delen av ldrarna kommer i framtiden att ha ett stu-
dentnummer som de tilldelats under undervisningen eller utbildningen.

Vid sakkunnighorandet har det framforts att det i propositionen forblir oklart om det &r mojligt att
ge studentnummer dven till dem som hor till personalen inom undervisningen och utbildningen,
med beaktande dven av det pagaende utredningsarbetet som géller lararregistret. Utskottet anser
att det &r bra att nér utredningen ar klar goéra en beddmning av vilka konsekvenser slutsatserna i
utredningen har for det nu foreslagna registret 6ver studentnummer.

Syftet med den foreslagna skyldigheten att fora in uppgifter som géller Europeiska skolan i Hel-
singfors 4r att sékerstélla att det i informationsresursen om elever och studerande vid den ndmnda
skolan finns motsvarande uppgifter som om elever och studerande inom det finldndska skolsys-
temet. Utskottet valkomnar forslaget.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om nationella studie- och examensregister

3 a §. Studentnummerregister. Utfragade sakkunniga har fort fram ett behov av att i paragrafen
ta in en bestimmelse om grunderna for utlimnande av uppgifter. Detta &r viktigt, eftersom det {6-
reslas betydande dndringar i bestimmelserna om studentnummer i fraga om studentnumrets an-
véindningsomrade och datainnehéll. Utifrdn inkommen utredning foreslar utskottet att det till pa-
ragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestdmmelser om forutsittningarna for utlimnande av upp-
gifter ur registret. | bestimmelsen begrinsas rétten att limna ut uppgifter till en aktdr som har en
uttrycklig lagstadgad ratt att f4 uppgifter eller som med stod av en lagstadgad uppgift har ritt att fa
uppgifter. I bestimmelsen anvénds termen aktor, eftersom det finns olika aktorer som far uppgif-
ter, exempelvis en utbildningsanordnare i bolagsform som pa basis av sin lagstadgade uppgift har
rétt att f uppgifter ur registret.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 192/2021 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 192/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 29 § 3 mom.,

dndras 2 § 1 mom. 8 punkten, 3 §,4 § 1 mom., 5, 11 boch 13 §, 18 § 2 mom., 23 och 24 §,29 §
4 mom. samt 30 § 1, 2 och4 mom., avdem 2 § 1 mom. 8 punkten, 4 § 1 mom. och 11 b § sddana de
lyderilag 1221/2020, 3 § sadan den lyder i lagarna 568/2019 och 1221/2020, 5 § sddan den lyder

ilag 478/2021 samt 13 §, 18 § 2 mom., 23 och 24 § samt 29 § 4 mom. sddana de lyder i lag 568/
2019, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1221/2020, en ny 9 punkt samt till lagen nya 3 a och
7 a § som foljer:

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pé utbildning och examina om vilka det foreskrivs i

8) lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020),
9) lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007).

3§
Studentnummer
Ett studentnummer ar en permanent kod som tilldelas en fysisk person och som anvénds for att

identifiera personen nir uppgifter i en informationsresurs eller ett datalager som avses i denna lag
eller i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) fors in, behandlas och lamnas ut.
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Studentnumret kan anvéndas for att identifiera personer vid utforandet av lagstadgade uppgif-
ter som hanfor sig till smébarnspedagogik, undervisning eller utbildning och vid utférandet av
uppgifter enligt lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016), om det dr nodvéndigt att identifiera
personen vid utférandet av uppgifterna.

Utbildningsstyrelsen meddelar for kinnedom personens studentnummer for ett i 1 mom. avsett
andamal pa begéran av den som for in uppgifter enligt 1 mom. Nér uppgifterna om en person fors
in for forsta gdngen ska den som for in dem be Utbildningsstyrelsen om personens studentnum-
mer. Utbildningsstyrelsen meddelar studentnumret for kinnedom for ett i 2 mom. avsett &ndamal
pa begiran av den som utfor uppgifter som avses i det momentet. Om den person som begiran
géller saknar studentnummer, ska Utbildningsstyrelsen skapa ett studentnummer for personen.

3a§
Studentnummerregister

Studentnumren bildar ett studentnummerregister, i vilket for identifiering av personen fors in
personens namn samt personbeteckning eller andra ndédvéandiga identifikationsuppgifter. I regist-
ret kan inforas den registrerades sddana kontaktuppgifter som den personuppgiftsansvarige beho-
ver for att fullgora sin lagstadgade informationsskyldighet. Uppgifterna i registret kan dven an-
véndas for utveckling, utvérdering, statistikforing och uppfoljning nér det géller utbildningen.

Utbildningsstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for studentnummerregistret. De uppgifter som
fors in i studentnummerregistret ska bevaras permanent, med undantag av personens kontaktupp-
gifter som bevaras under personens livstid. Fordldrade eller onddiga kontaktuppgifter ska dock
raderas genast nir den personuppgiftsansvarige har blivit medveten om att uppgifterna ar forald-
rade eller onodiga.

Uppgifter far ldmnas ut ur registret till en aktor som har en pa lag eller pa en lagstadgad uppgift
baserad rétt att fa uppgifter ur registret. Sekretessbelagda uppgifter far dock lamnas ut endast om
det uttryckligen finns sérskilda bestimmelser om rétten att lamna ut eller fa sekretessbelagda upp-
gifter.

4§
Andamdlet med informationsresursen

De uppgifter som forts in i nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning i
fraga om den undervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning, den utbildning som
avses 1 gymnasielagen, den utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning, den utbildning som
avses i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning, den utbildning som avses i la-
gen om fritt bildningsarbete och den undervisning som avses i lagen om Europeiska skolan i Hel-
singfors anvénds nér en person soker till en utbildning, under utbildningen, i arbetslivet och vid
ansokan om utbildningsformaner.
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5§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen samt ansvarsfordelningen
mellan dem

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for liaroanstalterna, de aktdrer som avses i 9 § 6 mom.
och Utbildningsstyrelsen dr gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen. Ut-
bildningsstyrelsen ska svara for informationsresursens allmédnna funktion och for de tekniska for-
utsittningarna for att fora in, behandla och ldmna ut uppgifter.

Utbildningsanordnarna och huvudménnen for laroanstalterna samt de aktorer som avses 1 9 §
6 mom. svarar svarar i friga om de uppgifter som de fort in for korrektheten enligt artikel 5.1 d
och for den registrerades ratt till réttelse enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (all-
main dataskyddsforordning), nedan den allmdnna dataskyddsférordningen. Utbildningsstyrelsen
svarar for den personuppgiftsansvariges ovriga skyldigheter enligt den allménna dataskyddsfor-
ordningen och for tillgodoseendet av den registrerades Ovriga réttigheter.

Om den verksamhet som bedrivs av en utbildningsanordnare, en huvudman for en laroanstalt
eller en aktor som avses 1 9 § 6 mom. ldggs ner och den personuppgiftsansvariges uppgifter inte
overfors pa ndgon annan juridisk person, blir Utbildningsstyrelsen personuppgiftsansvarig for de
berdrda uppgifterna i informationsresursen och for de samtycken som avsesi9 d §.

7a§
Uppgifter om Europeiska skolan i Helsingfors

Europeiska skolan i Helsingfors ska for de elever som den ger undervisning i enlighet med la-
gen om Europeiska skolan i Helsingfors fora in f6ljande uppgifter i informationsresursen:

1) den undervisning som eleven deltar i,

2) nér studierna inletts, tillfdlligt avbrutits och avslutats,

3) genomgéangna studier och beddmningen av eleven.

11b§
De gemensamt personuppgiftsansvariga for registret samt ansvarsfordelningen mellan dem

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for ldroanstalterna, kommunerna och Utbildningssty-
relsen dr gemensamt personuppgiftsansvariga for registret. Utbildningsstyrelsen svarar for regist-
rets allménna funktion och for de tekniska forutséttningarna for att fora in, behandla och ldmna ut
uppgifter.

Utbildningsanordnarna, huvudménnen for ldroanstalterna och kommunerna svarar i fraga om
de uppgifter som de fort in for korrektheten enligt artikel 5.1 d och for den registrerades ritt till
rittelse enligt artikel 16 i den allménna dataskyddsforordningen. Utbildningsstyrelsen svarar for
den personuppgiftsansvariges ovriga skyldigheter enligt den allmidnna dataskyddsférordningen
och for tillgodoseendet av den registrerades dvriga réttigheter.
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Om den verksamhet som bedrivs av en utbildningsanordnare eller en huvudman for en léroan-
stalt 14ggs ner och den personuppgiftsansvariges uppgifter inte overfors pa nagon annan juridisk
person, blir Utbildningsstyrelsen personuppgiftsansvarig for de berérda uppgifterna i registret.

13§
Personuppgiftsansvarig for studentexamensregistret
Personuppgiftsansvarig for studentexamensregistret dr Studentexamensndmnden.
18§

De gemensamt personuppgiftsansvariga for antagningsregistret samt ansvarsfordelningen mel-
lan dem

Utbildningsstyrelsen svarar for insamlingen av uppgifter till antagningsregistret och for det na-
tionella genomforandet av ansdkningssystemen samt for den allménna informationen, végled-
ningen och radgivningen i samband med ansokan till utbildning och antagningen av studerande.
Utbildningsanordnarna och hogskolorna svarar for att de uppgifter som de fort in 4r korrekta i en-
lighet med artikel 5.1 d samt for den registrerades rétt till réttelse i enlighet med artikel 16 i den
allménna dataskyddsfoérordningen. Utbildningsstyrelsen svarar for den personuppgiftsansvariges
ovriga skyldigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen och for tillgodoseendet av den
registrerades Ovriga réttigheter.

23§
Andamdlet med hégskolornas riksomfattande datalager

For ett centraliserat bevarande och centraliserad anvéndning av hdgskolornas uppgifter om stu-
dieritt, anmélningar, examina och studieprestationer ska det finnas ett riksomfattande datalager, i
vilket datainnehallet i hdgskolomas register dver uppgifter om studerande samlas och genom vil-
ket antagningsregistret och hogskolornas gemensamma antagningstjanster ges tillgang till detta
innehall pa ett datasékert sétt genom ett tekniskt granssnitt, en elektronisk forbindelse eller an-
nars i elektronisk form. Hogskolorna far anvénda datalagret ocksa nir de skoter dvriga uppgifter
som de har enligt 2 § i universitetslagen och 4 § i yrkeshdgskolelagen och nér de 1&dmnar ut upp-
gifter till myndigheter och andra hogskolor.

24§
De gemensamt personuppgiftsansvariga for datalagret samt ansvarsfordelningen mellan dem
Undervisnings- och kulturministeriet samt universiteten och yrkeshogskolorna dr gemensamt
personuppgiftsansvariga for datalagret. Undervisnings- och kulturministeriet svarar for datalag-

rets allménna funktion och for de tekniska forutséttningarna for att fora in, behandla och ldémna ut
uppgifter.
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Universiteten och yrkeshogskolorna svarar for att de uppgifter som de fort in r korrekta i en-
lighet med artikel 5.1 d samt for den registrerades rétt till réttelse i enlighet med artikel 16 i den
allménna dataskyddsférordningen. Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den person-
uppgiftsansvariges ovriga skyldigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen och for till-
godoseendet av den registrerades dvriga réttigheter.

29 §

Utlimnande av uppgifter via tjdnsten

Via tjansten kan uppgifter i enlighet med 2 mom. ldmnas ut ocksa till Sysselsittningsfonden
och Studenternas hélsovardsstiftelse.

308§
Administratorens uppgifter

Utbildningsstyrelsen svarar i egenskap av administrator for tjédnsten for tjdnstens allménna
funktion och for 6ppnandet av tekniska grénssnitt eller elektroniska foérbindelser.

Utbildningsstyrelsen svarar for lagenligheten vid utlimnandet av uppgifter via tjansten och for
klarlaggandet av forutsittningarna for att 6ppna ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbin-
delse.

Utbildningsstyrelsen dr skyldig att underritta de personuppgiftsansvariga om att ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse Gppnas.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Bestimmelserna i 7 a § trdder dock i kraft forst den 1 januari
2023.
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Lag
om upphiivande av 41 a § i lagen om grundliggande utbildning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) 41 a §, sadan den
lyder i lag 1288/2013.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om upphiivande av 60 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 60 § i gymnasielagen (714/2018).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 110 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs 110 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 3.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Ville Kaunisto saml

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.

10



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om ändring av lagen om nationella studie- och examensregister

	2.
	Lag
	om upphävande av 41 a § i lagen om grundläggande utbildning

	3.
	Lag
	om upphävande av 60 § i gymnasielagen

	4.
	Lag
	om upphävande av 110 § i lagen om yrkesutbildning


	Helsingfors 3.12.2021

