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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
18/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om granskning av bildpro-

gram

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om granskning av  bildprogram
(RP 176/2006 rd) till kulturutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Tuula Lybeck, undervisningsmi-
nisteriet

- barnombudsman Maria Kaisa Aula, barnom-
budsmannens byré

- direktdr Matti Paloheimo, Statens filmgransk-
ningsbyra

- PsD, specialmedarbetare Anu Mustonen,
Mannerheims Barnskyddsférbund

- ordforande Vesa Artman, Suomen Peliohjel-
misto- ja Multimediayhdistys Figma ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om granskning av
bildprogram 4ndras. Aldersgrinsklassificering-
en i lagen dndras genom att en ny aldersgrians pa
13 &r infors, genom vilken Statens filmgransk-
ningsbyra kan godkénna ett bildprogram for vis-
ning och spridning bland personer som fyllt 18,
15, 13, 11 och 7 ar eller personer i alla ldrar.
Det foreslas dessutom att lagen éndras sé att al-
dersgrinserna enligt lagens 8 § inte lédngre iakt-
tas som rekommenderade &ldersgrénser i anteck-
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ningarna om ogranskade interaktiva bildpro-
gram.

Samtidigt infors bestimmelser om inspektion
i tillsynssyfte. Granskningsmyndigheten ska
kunna utféra eller bemyndiga en annan myndig-
het att utfora inspektioner i distributdrens loka-
liteter och kontrollera att bildprogram som
sprids har sddana anteckningar som overens-
stimmer med lagen om granskning av bildpro-
gram.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Syftet med propositionen &r att battre &n hittills
kunna tillgodose de olika utvecklingsskedena
hos barn och ungdomar nir bildprogram god-
kdnns for visning och spridning bland minder-
ariga. Utskottet anser propositionen vara behov-
lig och tillstyrker lagforslaget.

Utskottet vill se att den nya aldersgrinsen
K 13 infors 1 aldersgrinsklassificeringen av
bildprogram utdver de nuvarande aldersgranser-
na K 11 och K 15. Mellan éldersgrianserna 11
och 15 finns det barn i olika utvecklingsskeden.
Det blir léttare att avgora den rétta aldersgréan-
sen om klassificeringen blir mer graderad.

Det dr ocksd motiverat att inféra bestimmel-
ser om att det pa bildprogrammen eller i sam-
band med dem klart och tydligt antecknas vilken
den rekommenderade aldersgrinsen ar for ett
ogranskat interaktivt bildprogram. Med hjilp av
symboler far kdparen veta hurdant material som
spelet innehéller. Anteckningen svarar ocksa pa
fragan varfor en viss dldersgrins eller rekom-
menderad aldersgrians har faststéllts for produk-
ten.

Utskottet anser det vara viktigt att effektivt
informera om é&ldersgranserna. Det bor ocksa
meddelas varfor en viss aldersgrins har fast-
stéllts for ett visst bildprogram. Det dr nodvén-
digt med mer information, upplysning och kam-
panjer om den forpliktande regleringen av al-
dersgrinser. Informationen ska i synnerhet nd ut
till fordldrarna men ocksa till personer som arbe-
tar bland barn pa daghem, i skolor, inom ung-
domsarbetet och i frivilligorganisationer.

Det &r enligt lag tilldtet att visa ett bildpro-
gram ocksé for ett barn som &r tva ar yngre dn
den tillatna aldersgransen for ett program, om
barnet har sdllskap av en person som fyllt 18 &r.
Den egentliga édldersgransen, som filmgransk-
ningsbyran faststiller, 4r dock den aldersgrins
som granskningsmyndigheten beddmt vara nod-
viandig for skyddet av barnen. Sakkunniga har
framhéllit att den s.k. aldersflexibiliteten kunde
slopas helt och hillet. Aldersflexibiliteten, som
omfattar tva ar, fordunklar aldersgrénsernas be-

tydelse for skyddet av barnen. For att fordldrar-
na pa goda grunder ska kunna bedéma om t.ex.
en niodring kan se en K 11-mérkt film maste de
sjdlva se programmet pa forhand. Det &r ofta inte
mojligt. Visserligen har dldersflexibiliteten ock-
s ansetts vara behovlig for att varje barns indi-
viduella utveckling ska kunna beaktas, speciellt
i de yngre aldersgrupperna. Samma flexibilitets-
bestimmelse avser att betona fordldrarnas an-
svar. Utskottet understryker att fordldrarna noga
bor Gverviga om det finns skdl att anvinda
dldersflexibilitet, for de individuella skillnader-
na &r stora nér det géller hur kénsliga och langt
utvecklade barnen &r.

Den gillande lagstiftningen om é&ldersgranser
ar ganska heterogen och komplicerad for med-
borgarna. I Finland diskuteras filmernas alders-
granser tidvis mycket. Barnens fordldrar kan fa
uppfattningen att frigan ar kontrollerad. Men det
r vilseledande, for de aldersgrénser som film-
granskningsbyran faststdller forsvinner pa sétt
och vis nér filmen visas i tv, dar endast alders-
grianserna K 15 och K 18 anvénds. Utskottet an-
ser att granserna bor vara bindande oavsett tek-
nologi, alltsd oberoende av om programmet &r
t.ex. en film, ett tv-program, en videoinspel-
ning, ett on-demand-bildprogram eller ett dator-
spel. Sakkunniga har foreslagit att utgangspunk-
ten kunde vara det paneuropeiska aldersgréns-
systemet for datorspel PEGI (Pan European
Game Information), som informerar om &alders-
granser sdvil som innehéllet i spelen. I lagen om
granskning av bildprogram &r grunderna for
skadlighet endast véld, sex och skrack, men
PEGI-klassificeringen inbegriper utdver dessa
ocksé svordomar och annat daligt sprak, droger
och diskriminering. EU:s televisionsdirektiv
innehaller for sin del viktiga barnskyddssyn-
punkter pa t.ex. reklam. I sitt utldtande (KuUU
8/2006 rd — U 14/2006 rd) framhaller utskottet
sarskilt att regleringen av reklamen ocksd bor
gélla marknadsforing av audiovisuella bestill-
tjénster till barn.

Utskottet vill ocksé se att lagen kompletteras
med en ny 14 a § som foreskriver att gransk-



ningsmyndigheten har ritt att utfora inspektio-
ner i distributorens lokaliteter for att konstatera
att bildprogrammen har lagenliga anteckningar.
Genom en effektiverad kontroll i efterhand ar
det meningen att tillgodose barnskyddsaspekter-
na i granskningen och forebygga distribution av
material som strider mot 17 kap. 17 § och 18 § i
strafflagen. En effektiverad kontroll i efterhand
kan minska de skador som barnen far genom att
se bildprogram som inte lampar sig for deras ut-
vecklingsskede. Sadana skador dr bl.a. nervosi-
tet, mardrommar och radslor.

Utskottet anser det vara viktigt att f6lja upp
konsekvenserna av den nya aldersgriansen. Dess-
utom bor forslag och beslut som ar viktiga ur
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barnskyddssynvinkel beredas i samrad med de
berdrda organisationerna.

Detaljmotivering

24 §. (Ny). P4 grund av bestdmmelserna om
identifiering av den som utfor en inspektion f6-
reslar utskottet ett bemyndigande att utfarda for-
ordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av lagen om granskning av bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 25 augusti 2000 om granskning av bildprogram (775/2000) 8 § 1 mom. och

12 § 1 mom. samt

fogas till 24 § ett nytt 2 mom. samt till lagen nya 14 a, 14 b och 22 a § som foljer:

8,12,14a,14boch22a §
(Som i RP)

24 § (Ny)
Genom forordning av statsrddet kan ndrmare
bestdmmelser utfirdas om identifiering av den
som utfor inspektioner enligt 14 a och 14 b §.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 8 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Sdde Tahvanainen /sd (delvis)
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)
Sinikka Hurskainen /sd (delvis)
Tuomo Hénninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Minna Lintonen /sd (delvis)
Mikaela Nylander /sv (delvis)
Kirsi Ojansuu /grona

Seppo Sarkiniemi /cent

Marja Tiura /saml

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml

Unto Valpas /vinst.
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