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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om allméin-
na sprakexamina

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om allménna
sprakexamina (RP 230/2022 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maria Soininen, undervisnings- och kulturministeriet
- forskningssamordnare Sari Ahola, Jyviskyla universitet

- undervisningsrad Tarja Leblay, Utbildningsstyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Migrationsverket

- Finlands Kommunférbund

- Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- Bildningsarbetsgivarna rf

- Spréklararférbundet i Finland SUKOL rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om allménna sprakexamina dndras.

Enligt forslaget ska lagen fa bestimmelser om pafoljder for brott mot ordning och for svikligt for-
farande. Om examinanden bryter mot ordningen vid examenstillféllet och trots uppmaning fran
overvakaren inte upphor med forfarandet, ska examinandens examensprestation betraktas som
underkdnd. Om examinanden gor sig skyldig till svikligt forfarande, medverkar till sddant forfa-
rande eller gor sig skyldig till forsok till fusk vid examenstillfillet, ska examinandens exa-
mensprestation betraktas som underkidnd, och dessutom forlorar han eller hon ritten att delta i ex-
amen i spraket i friga for sex ménader fran dagen for examenstillfallet.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om kommissionen for allménna sprakexamina och om
examensanordnarna och beddmarna preciseras genom vissa till dvervigande del lagtekniska jus-
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teringar och genom att dverfora vissa fradgor som for niarvarande regleras genom forordning till
lagniva. Samtidigt foresléds vissa preciseringar och uppdateringar av lagens bestimmelser om ex-
amensavgifter och dndringssokande.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Det foreslés att lagen om allménna sprakexamina éndras sa att det i lagen infors bestimmelser om
pafoljder for brott mot ordning och for svikligt forfarande. Dessutom uppdateras lagens bestim-
melser om kommissionen for allmédnna sprakexamina och bestimmelserna om examensanordna-
re, beddmare, examensavgifter samt dndringssokande.

Propositionens syfte ér att sdkerstélla en likvérdig behandling av examinanderna i situationer som
géller svikligt forfarande eller brott mot ordning och vdrna om deras réttsskydd. Syftet dr ocksé
att forbittra examenssystemets funktion och forenhetliga praxis fér examensanordnarna samt for-
tydliga bestimmelserna om kommissionen for allminna sprakexamina.

Kulturutskottet vilkomnar propositionen och tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande dndring-
ar och kommentarer.

Pdfoljder for svikligt forfarande

Enligt det foreslagna 6 a § 1 mom. betraktas en examensprestationen for en examinand som un-
derkdnd, om han eller hon bryter mot ordningen vid examenstillféllet och inte upphor med forfa-
randet trots uppmaning av den som Overvakar examenstillféllet. I 2 mom. foreslés bestimmelser
om pafoljderna for svikligt forfarande. Om examinanden under examenstillféllet gor sig skyldig
till svikligt forfarande, medverkar till svikligt forfarande eller gor sig skyldig till forsok till fusk,
betraktas examensprestationen som underkidnd och examinanden forlorar rétten att delta 1 exa-
men i spraket i friga for sex manader frén dagen for examenstillfillet.

I den géllande lagen om allménna sprdkexamina finns inga bestimmelser om pafoljder for brott
mot ordning och for svikligt forfarande, och saledes finns det ett behov av att till denna del kom-
plettera lagen. De foreslagna &ndringarna har ocksa fatt brett stod bland de utfragade sakkunniga.
Sakkunniga har dock riktat kritik mot karenstiden enligt 6 a § och ansett att en karenstid pa ett &r
skulle vara en bittre och mer fungerande 16sning 4n den foreslagna karensen pa sex méanader.

Enligt propositionen har tidsfristen pé sex manader ansetts vara en proportionell pafoljd for svik-
ligt forfarande, medverkan till svikligt forfarande eller forsok till fusk. Vid denna bedémning har
beaktats att pafoljden dr skilig for den som gjort sig skyldig till svikligt forfarande. Enligt inkom-
men utredning har det med tanke pa principen om proportionalitet ocksa ansetts motiverat att for-
budet att delta i examen uttryckligen géller examen i det sprak som examinanden har avlagt nir
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han eller hon har gjort sig skyldig till svikligt forfarande, medverkat till svikligt forfarande eller
gjort sig skyldig till forsok till fusk.

Utskottet anser att karenstiderna bor graderas genom sérskilda bestimmelser om situationer dar
examinandens forfarande enligt det foreslagna 2 mom. upprepas eller annars &r synnerligen grovt
och skadligt. Utskottet foreslér att 6 a § kompletteras till denna del.

Utskottet papekar att det i lagen infors bestimmelser om administrativa pafoljder for brott mot
ordning och for svikligt forfarande, medverkan till svikligt forfarande och forsok till fusk, och att
beslut som géller dessa fattas av Utbildningsstyrelsen. Bestimmelser om straffrittsliga pafoljder
finns déremot i strafflagen (39/1889), som ska tillaimpas till exempel vid forfalskning. Kultur-
utskottet anser det vara ytterst viktigt att det i de praktiska anvisningarna om deltagande i allmén-
na sprakexamina i fortsdttningen tydligt framgar vilka pafoljder svikligt forfarande kan leda till.
Examinanden ska séledes vara informerad om alla administrativa och straffréttsliga pafoljder som
eventuellt pafors den som gor sig skyldig till svikligt forfarande, medverkan till svikligt férfaran-
de och forsok till fusk.

Aterbetalning av examensavgiften

Enligt forslaget ska deti 11 § 2 mom. inforas en bestimmelse om &terbetalning av examensav-
giften. Enligt bestimmelsen ska examensavgiften aterbetalas till den som anmailt sig till examen,
om personen &r forhindrad att delta i examen pé grund av sjukdom eller ndgot annat dirmed jam-
forbart sérskilt vdgande skil, och personen inte heller kan delta i foljande examenstillfille. Av-
giften aterbetalas inte om examensanordnaren inte informerats om personens forhinder fére exa-
menstillféllet. [ ett sakkunnigyttrande foreslas det att man dverviger en bestimmelse om att exa-
mensavgiften inte aterbetalas om deltagaren gor sig skyldig till svikligt forfarande eller brott mot
ordningen. Utskottet anser att forslaget dr befogat. Enligt uppgift dr avsikten att bedéma detta for-
slag efter att de nu foreslagna lagéndringarna inforts och man har information om situationer dér
fusk féorekommit och antalet sddana fall. I propositionen lyfts dessutom fram att systemet med all-
ménna sprakexamina ocksa dr forknippat med mer omfattande dndrings- och utvecklingsbehov
som forutsitter mer ingdende utredningar och vidare beredning.

Omprovning

Enligt det foreslagna 13 § 3 mom. far omprdvning av ett beslut som géller beddmningen av en ex-
amensprestation begiras hos kommissionen for allminna sprakexamina. Begdran om omprov-
ning ska ldmnas till kommissionen for allménna sprakexamina inom 14 dagar frén det att exami-
nanden haft mdjlighet att f& kinnedom om beddémningsresultaten och tillimpningen av bedém-
ningsgrunderna i sitt eget fall. Bestimmelserna motsvarar till innehéllet den géllande lagen. Per-
sonen ska ges mojlighet att fa del av resultaten av bedomningen och motiveringarna till bedom-
ningen, eftersom personen utan denna information inte har faktiska forutsittningar att avgora be-
hovet av omprovning eller att specificera och motivera sin begidran om omprdvning. Den som
ansvarar for bedomningen dvervéger hur forfarandet ska genomforas i praktiken.

I ett sakkunnigyttrande har det lyfts fram att lagen inte anger inom vilken tid examenskommis-
sionen ska fatta beslut som géller en begéran om omprdévning av beddmningen av en examenspre-
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station. Utskottet papekar att bestimmelser om begiran om omprdévning finns i férvaltningslagen
(434/2003). Enligt 49 e § i forvaltningslagen ska en begédran om omprovning behandlas skynd-
samt. Kravet pa skyndsamhet ska bedomas utifrn sérdragen i varje enskilt fall sa att kravet inte
forsamrar utredningen av drendet och dirigenom vénder sig mot partens intressen (RP 226/2009
rd, s. 57).

DETALJMOTIVERING

6 a §. Pafoljder for brott mot ordning och for svikligt forfarande. Utskottet anser att karens-
tiderna bor graderas genom sérskilda bestimmelser om situationer dir examinandens forfarande
upprepas eller forfarandet annars dr synnerligen grovt och skadligt. I dessa situationer forlorar ex-
aminanden rétten att delta i examen for tolv ménader fran dagen for examenstillfallet. Exempel-
vis ett exceptionellt systematiskt eller omfattande svikligt forfarande kan betraktas som synner-
ligen grovt och skadligt. Motsvarande bestimmelser om gradering av paféljden enligt hur klan-
dervért forfarandet ar finns i 15 § 2 mom. i lagen om studentexamen (502/2019).

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 230/2022 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om allménna sprakexamina

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om allménna sprékexamina (964/2004) den finska sprakdrikteni2 § samt 3 §, 4
§ Imom.,5§,7§2mom.och9,11och 13§, avdem4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 543/2017,
samt

fogas till lagen nya 3 a och 6 a § som foljer:

38§
Kommissionen for allmdnna sprdkexamina

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns en kommission for allménna sprakexamina, vilken
tillsétts av Utbildningsstyrelsen for hogst tre ar i sdnder.
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Kommissionen har en ordférande, en vice ordférande och hogst atta andra medlemmar. Med
undantag for ordféranden och vice ordforanden ska varje medlem ha en personlig erséttare. Om
ordforanden, vice ordféranden, en medlem eller en erséttare avgar under mandatperioden, utser
Utbildningsstyrelsen en ny medlem i hans eller hennes stélle for den aterstdende mandatperioden.

Bland kommissionens medlemmar ska det finnas sakkunskap i &tminstone sprakundervisning,
testning av sprakkunskaper samt den sprékkunskap som behdvs pé arbetsmarknaden.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvodena till kommissionens medlemmar.

Nérmare bestimmelser om kommissionens sammanséttning och om behandlingen av drenden i
kommissionen utfirdas genom forordning av statsradet.

3a§
Kommissionens uppgifter

Utover vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. har kommissionen for allménna sprakexamina till
uppgift att behandla principiella fragor som hanfor sig till utvecklingen av allménna sprakexami-
na och fragor som &r viktiga for samhaillet eller for examinanden samt att ta initiativ till utveck-
lingen av sprékexamina. Ndrmare bestimmelser om kommissionens uppgifter far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

43§
Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen avtalar om anordnande av allménna sprakexamina for en viss tid av hogst
fem ar i sdnder. Avtal kan ingas med

1) hogskolor samt statliga &mbetsverk och inrdttningar,

2) sadana utbildningsanordnare eller huvudmén for laroanstalter som har

a) tillstdnd att ordna utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998),

b) tillstand att ordna utbildning enligt gymnasielagen (714/2018),

c) tillstand att ordna examina och utbildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), eller

d) tillstand att driva laroanstalt enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

3) en kommun eller samkommun i egenskap av anordnare av grundlaggande utbildning,

4) andra én i 1—3 punkten avsedda registrerade samfund eller stiftelser som har tillrdcklig sak-
kunskap.

58
Examensanordnarnas uppgifter

Examensanordnarna har till uppgift att

1) ordna examina i enlighet med avtalsvillkoren,
2) informera om examina,

3) svara for Overvakningen av examenstillféllena,
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4) utan drdjsmal underrétta Utbildningsstyrelsen om sédana situationer som avsesi 6 a § 1 och
2 mom. i syfte att pafora pafoljder for examinanden,

5) ldmna in examensprestationerna for bedémning, samt

6) lamna myndigheter inom undervisningsvasendet de uppgifter som dessa behdver om anord-
nandet av examina.

Pa examensanordnaren tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) nér examensanordnaren behandlar testmaterialet for allménna sprédkexamina.

Nérmare bestimmelser om examensanordnarnas uppgifter och innehéllet i de avtal som géller
dessa fér utfardas genom forordning av statsradet.

6a§
Pafoljder for brott mot ordning och for svikligt forfarande

En examinands examensprestation betraktas som underkidnd, om examinanden bryter mot ord-
ningen vid examenstillféllet och inte upphdr med forfarandet trots uppmaning av den som dver-
vakar examenstillfallet.

Om examinanden under examenstillfallet gor sig skyldig till svikligt forfarande, medverkar till
svikligt forfarande eller gor sig skyldig till forsok till fusk, betraktas examensprestationen som
underkdnd och examinanden forlorar rétten att delta i examen i spréket i fraga for sex ménader
fran dagen for examenstillfallet. Om forfarandet upprepas eller annars &r synnerligen grovt och
skadligt, betraktas examinandens examensprestation som underkdnd och han eller hon forlorar
ritten att delta i examen i spraket i fraga for tolv manader réknat frén dagen for examenstillféllet.
Om examinanden har hunnit anméla sig for att avlagga examen pa nytt, kan Utbildningsstyrelsen
annullera deltagandet.

Beslut i ett drende enligt 1 eller 2 mom. fattas av Utbildningsstyrelsen. Beslutet verkstills dven
om besvér anfors, om inte besviarsmyndigheten forbjuder verkstélligheten.

738
Bedomare av examina

Pé bedomarna tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar nér de skoter uppgif-
ter enligt denna lag.

93§
Examensintyg

Examinanden ges ett intyg dver bedomningen av genomgéngen examen och examensniva.
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11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensavgift av dem som anmalt sig till examen. Bestdmmel-
ser om examensavgiftens belopp pa olika kunskapsnivéaer utfiardas genom forordning av under-
visnings- och kulturministeriet med iakttagande av vad som i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for offentligréttsliga prestationer.

Examensavgiften aterbetalas till den som anméilt sig till examen, om personen ar forhindrad att
delta i examen pa grund av sjukdom eller ndgot annat ddrmed jdmforbart sérskilt vigande skal,
och personen inte heller kan delta i foljande examenstillfélle. Avgiften aterbetalas inte om exa-
mensanordnaren inte informerats om personens forhinder fore examenstillfillet. Ansdkan om
aterbetalning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tvé veckor fran dagen for examenstillfal-
let.

13§
Andringssékande

I friga om ett beslut som géllereni7 § 1 mom. och 11 § 2 mom. avsedd ansdkan far omprov-
ning begéras. Bestimmelser om begidran om omprévning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

I fraga om ett beslut som géller bedomningen av en examensprestation far omprévning begi-
ras hos kommissionen for allménna sprakexamina. Begéran om omprdvning ska ldmnas till kom-
missionen for allménna sprakexamina inom 14 dagar fran det att examinanden haft mojlighet att
f4 kéinnedom om beddmningsresultaten och tillimpningen av beddmningsgrunderna i sitt eget
fall. P& omprovningsforfarandet tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Ett i
detta moment avsett beslut som fattats med anledning av en begéran om omprdvning far inte
overklagas genom besvir.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Den kommission for allminna sprakexamina som tillsatts fore ikrafttridandet av denna lag
fortsdtter sin verksamhet till utgdngen av mandatperioden.
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Helsingfors 23.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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