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- Suomen Lahilukioyhdistys ry
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- Finlands rektorer rf
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Utskottet fokuserar 1 sitt betdnkande pa vissa centrala teman som genomsyrar utbildningssyste-
met, och lyfter fram exempelvis betydelsen av bildning samt livslangt lairande under ménniskans
livscykel och stodet for det. Utskottet lyfter ocksé fram fragor som enligt utskottet inte behandlas
tillrdckligt i redogorelsen.

Utskottet anser att dess betinkande och den utbildningspolitiska redogorelsen bildar en helhet
som planen for verkstéllande av redogdrelsen med sikte pa 2040-talets utbildning kommer att
bygga pa. Parallellt med den utbildningspolitiska redogorelsen har det gjorts en forsta samlad ut-
redning om utvecklingen av den svensksprakiga utbildningen, Den svensksprakiga utbildningen i
Finland: sdrdrag, utmaningar, utvecklingsbehov och forslag till dtgérder.

Alla utbildningsnivéer och utbildningsformer i vért utbildningssystem spelar en viktig roll, var
for sig och tillsammans med varandra, och fordndringarna i omvérlden kriver att de vidareut-
vecklas. Det ér viktigt att utbildningsstrukturerna och finansieringssystemet stdder medborgar-
nas mdjligheter att utveckla sin kompetens och utbilda sig pé bésta mojliga sétt.

Redogorelsens ambitidsa mal &r att se langt in pa 2040-talet nér det géller behovet av utbildning,
kompetens, forskning och vetenskap. Det dr en utmanande malséttning. Pa grund av det snabbt
fordnderliga samhéllet bor den utbildningspolitiska redogorelsen uppdateras atminstone varan-
nan valperiod, det vill sdga nista gdng senast under perioden 2027—2031.

Av sakkunnigutfragningen framgér det att intressentgrupperna inom utbildningssektorn anser att
de inte i tillrdcklig utstrdckning har kunnat delta i beredningen av redogorelsen. Den parlamenta-
riska grupp som tillsattes for att utarbeta redogorelsen behandlade inte heller det slutliga forsla-
get till utbildningspolitisk redogorelse innan den ldmnades till riksdagen. Ett s& pass betydande
och omfattande dokument behdver utarbetas i brett och néra samarbete med utbildningsanordna-
re, parlamentariska aktorer och utbildningssektorn. Da far man ett s& brett stdd som m&jligt for
maélen och atgirderna. Nar planen for verkstillighet av redogdrelsen utarbetas ska utbildningsfal-
tets kompetens utnyttjas pé ett mangsidigt satt.
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Allmdnt

Statsradets utbildningspolitiska redogorelse innehéller en vision om att Finland &r 2040 har en
stark bildningsgrund som bygger pa fostran, utbildning, forskning och kultur som haller hog klass
och har genomslagskraft. Utskottet betonar att redogérelsen &r viktig med tanke pé den langsik-
tiga utvecklingen av Finlands utbildningspolitik. Den foregdende utbildningspolitiska redogorel-
sen ar fran 2006, och darfor behdvs det en ny vision for utbildningspolitikens framtida riktning.

Det dr ytterst viktigt att skapa en strategisk helhetsbild av de framtida utmaningarna och 16sning-
arna inom utbildningssystemet pé ldngre sikt &n under en enskild regeringsperiod. Behovet av en
utbildningspolitisk redogorelse skapas ocksa av forandringarna i omvérlden, bland annat av mig-
ration och av att aldersklasserna minskar, kompetenskraven foréndras och inlédrningsresultaten
sjunker och differentieras. Centrala drivkrafter for férandringen ar ocksa digitaliseringen, inter-
nationaliseringen och klimatférdndringen. Dessa presenteras utforligt i redogdrelsen.

En plan for verkstdllande av den utbildningspolitiska redogorelsen kommer att utarbetas (s. 14).
Vid uppfdljningen av verkstéllandet ska ocksa behovet av finansiering uppskattas som en del av
beredningen av planen for de offentliga finanserna. Utskottet anser det vara viktigt att man i verk-
stillighetsplanen beaktar de iakttagelser om utvecklingsbehoven och deras kostnadseffekter som
utskottet framfor nedan i detta betdnkande. Utskottet understryker att utbildningsanordnarna
maste kompenseras fullt ut for de nya skyldigheterna.

Utskottet konstaterar att redogorelsen innehaller ritt riktade och motiverade riktlinjer for utveck-
ling av det finldndska utbildningssystemet. Redogdrelsen identifierar foredomligt de viktigaste
smértpunkterna i vart utbildningssystem, det vill siga omsténdigheter som forhindrar att utbild-
ningen utvecklas till en institution som pé ett optimalt sitt stoder varje medborgare och hela sam-
héllets utveckling. Redogorelsen ér framtidsinriktad i friga om mél och omfattning och avsikten
ar att skapa en vision énda fram till 2040.

Trots ménga fortjanster ar redogorelsen inte problemfri. Dess brister kan sammanfattas med
méngfalden av mal och den svaga prioriteringen av dem. Redogorelsen saknar tillforlitliga be-
domningar av de foreslagna atgirdernas verkningsfullhet, kostnader och sékerstillande av utbild-
ningens kvalitet. Manga centrala riktlinjer, sdsom stérkande av bildningsgrunden, kontinuerligt
larande, individuella studievégar, fordjupat samarbete mellan ldroanstalter, befolkningsprogno-
serna samt utmaningar i miljo- och klimatfragor, lyfts fram fortjanstfullt, men riktlinjerna f6r hur
de paverkar utbildningssystemets strukturer, innehall och verksamhetssitt forblir allmént hallna.
Analysen av orsakerna till de problem som lyfts fram i redogorelsen é&r delvis bristfallig och dér-
for dr det inte alltid klart hur de foreslagna atgdrderna l6ser problemen. Utskottet anser att bilden
av hur den finldndska skolan pa 2040-talet forhaller sig till dagens ldge behdver fortydligas och
betonar att de goda och allmént understddda malen i redogorelsen samt atgérderna for att uppna
maélen kréver tillrdckliga resurser.

Utskottet anser att man i redogdrelsen ocksé kunde ha granskat eventuella framtidssignaler som
utmanar den strategiska visionen i stéllet for att fokusera pa ett enda, efterstrdvat framtidsscena-
rio. En sédan granskning skulle ha varit till nytta vid valet och prioriteringen av atgédrderna for
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maélen i redogorelsen till exempel nér statsfinanserna utvecklas ogynnsamt eller nir ndgot annat
forsvarar eller hindrar uppndendet av malen.

Utbildningens mdl dir bildning

Utskottet anser det vara bra att man i redogdrelsen lyfter fram bildningen som utbildningens mél
och som grund for det framtida samhallet. Utskottet noterar dock att det ovan nimnda ténkeséttet
inte far tillrdcklig vikt i redogorelsen, eftersom bildningen till ménga delar definieras som tamli-
gen smal och alltfor beroende av samhéllets tekniska behov.

Den finlédndska pedagogiken och utbildningen bygger pa en stark kulturhistoria och ett jamlik-
hetsetos. Kulturens virde och ett jamlikt samhélle utgdr bade ideal och mal i redogorelsen, men
de aterspeglar ocksa spanningar och konflikter. Spanningen mellan bildningens egenvirde och
dess instrumentella virde genomsyrar hela redogdrelsen, med betoning pa det instrumentella vér-
det.

De arbetskrafts- och niringspolitiska malen for utbildningspolitiken framhévs i riktlinjerna. Trots
véra nationella sdrdrag baserar sig redogorelsens utbildningspolitiska linje pa en for OECD-lén-
derna gemensam ekonomisk-politisk ideologi, dér utbildning framf6r allt definieras som ett in-
strument som stoder den ekonomiska tillvéxten och har till uppgift att producera ménskligt kapi-
tal (human capital) for arbetsmarknadens behov. Detta tdnkesitt styrs och regleras av synen pa det
globala konkurrensldget. Detta syns tydligt redan i redogorelsens aktuella ldgesbild och i fram-
tidsvisionen.

Utskottet anser att bildning &r ett utbildningsmal i sig, dven historiskt sett. Utbildningssystemet
har skapats for att stréva efter bildning pa individnivéa och samhéllsniva. Bildning hor till ménsk-
ligheten i samma grad som exempelvis de ménskliga rittigheterna dr bestimmande for demokra-
tin.

Ett exempel pé vad en bristféllig uppfattning om bildning kan leda till &r att finldindarnas sprék-
kunskaper minskar trots att samhéllet behover 6kade sprakkunskaper. Utskottet betonar att alla
larodmnen ska ha jamlik stillning som en del av bildningen och kompetensen, sa att betydelsen av
ett enskilt larodmne inte betonas utan grund. I den utbildningspolitiska diskussionen bor man
noggrant fundera pé vilka konsekvenser véra tidigare och framtida val inom utbildningspolitiken
far for den behovliga bredden i var nationella bildning och for uppskattningen av kulturens olika
delomraden. Ocksa ur innovations- och produktivitetssynvinkel ar det viktigt att trygga en mang-
sidig bildningsgrund, eftersom de basta idéer som fornyar produktionen uppstar genom féormagan
att fordomsfritt forena skenbart separata kunskapsunderlag med varandra. For detta behovs
ménniskor som uppfattar och tinker pa vérlden pa olika sitt, men som &dndé kan kommunicera
sinsemellan.

Bildning é&r ett vérde i sig, och en kontinuerlig diskussion om detta 4r den viktigaste delen av ut-
bildningens framtidsarbete. Utskottet betonar vikten av att kulturens egenvirde virnas genomga-
ende 1 hela vart utbildningssystem och att det beaktas i planen for verkstéllighet av den utbild-
ningspolitiska redogdrelsen.
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Jiamlikhet inom utbildning och jimstilldhet

I den utbildningspolitiska redogdrelsen behandlas de olika dimensionerna av den utbildningsmés-
siga jamlikheten 1 huvudsak utforligt sdvél nér det géller tilltrdde till och deltagande i utbildning
som i utbildningens slutresultat, sésom inldrningsresultat.

Utskottet féaster uppmérksamhet vid att beddmningen av redogdrelsens innehall ur jamlikhetssyn-
vinkel forsvéras av att begreppet jamlikhet anvénds i olika betydelser, som inte alltid framgér tyd-
ligt av texten. For tydlighetens skull och for att undvika eventuella missforstand skulle det ha va-
rit bra om man i redogorelsen anvént uttrycket ”jamstélldhet” varje gdng man hénvisar till jim-
likhet mellan kvinnor och mén. Det skulle ocksé ha gjort det enklare att identifiera betydelsen av
begreppen “utbildningsmaéssig jadmlikhet” eller ”jdmlikhet i deltagandet”. I redogorelsen har man
pa flera stéllen enbart anvént uttrycket ”jamlikhet”, vilket gor det svart for ldsaren att med séker-
het veta vilket begrepp man vill hinvisa till med detta begrepp.

Jamlikhet i utbildningen

Utmaningar i fraga om jamlikhet i utbildningen. Enligt utskottet har man i redogdrelsen vil
identifierat de centrala utmaningar som hanfor sig till jamlikhet i utbildningen, sdsom den forsva-
gade och differentierade kompetens som den 6kande samhilleliga och regionala differentiering-
en medfor, den differentiering av forutsittningarna for ordnande av utbildning som hanfor sig till
befolkningsutvecklingen och den fordnderliga regionstrukturen samt kunskapsskillnaderna mel-
lan elever med invandrarbakgrund i férhéllande till den dvriga befolkningen. I redogdrelsen iden-
tifieras tydligt att de centrala utmaningarna i friga om jamlikhet i utbildningen é&r allt méngsidi-
gare och allt svarare att 16sa enbart med utbildningspolitiska medel och att utmaningarna & andra
sidan varierar stort mellan och inom kommunerna. I texten (s. 19) ndmns ocksa den regionala dif-
ferentieringen mellan och inom kommunerna samt vikten av en god elevantagning som ett medel
for att strukturera skillnaderna mellan skolorna.

Finlands forsdmrade och differentierade inlérningsresultat samt de dkade skillnaderna mellan
skolorna hénger delvis samman med den allmédnna samhélleliga differentieringsutvecklingen,
som har en betydande regional dimension. Férutom de geografiskt avlégset beldgna regionerna ar
utmaningen ocksa de svagare omrédena i stiderna. Riskerna i samband med lag utbildning och
med att den gar i arv okar i synnerhet i stadsdelar dir risken for utsatthet ar stérre, medan utma-
ningarna i de geografiskt mest avldgsna regionerna framfor allt har att géra med att det blir sva-
rare att ordna utbildning pa grund av minskande éldersklasser.

I kapitel 3.1 i redogorelsen beskrivs riskfaktorerna for utbildningsmaéssig ojdmlikhet vél utifran
nationella och internationella forsknings- och utvirderingsresultat. Faktorer som har samband
med svaga inldrningsresultat dr bland annat 14g utbildningsniva och sysselsdttningssvarigheter
hos foraldrarna, det vill sdga 1ag socioekonomisk status, invandrarbakgrund, psykosociala pro-
blem hos familjerna och eleverna, inlérningssvérigheter och att barnet inte deltar i smabarnspe-
dagogisk verksamhet.

I och med att utmaningarna blir alltmer varierande anser utskottet att losningen av dem forutsit-
ter samarbete mellan olika forvaltningsomraden. Till exempel planldggningen har stor betydelse
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for segregationen av daghem och skolor i stdderna. I Finland finns det redan nu daghem och skol-
klasser dér storsta delen av barnen har ndgot annat modersmal 4n finska eller svenska och dér ma-
joriteten av fordldrarna har en 14g utbildningsniva. Differentieringsutvecklingen kan paverkas ge-
nom kommunernas bostadspolitiska 16sningar och beslut om skolnét.

Det ar viktigt att se till att hela befolkningens, dven dldre méanniskors, kulturella rittigheter och
vélbefinnande tryggas. Det bor beaktas i malen for utbildningen, och medborgarfirdigheterna i
fraga om beredskap infor dlderdomen samt stirkandet av dldre ménniskors digitala fardigheter
bor likasa framjas.

I utbildningspolitiska atgérder ska det nationella kunskapsunderlaget stirkas inte bara i fraga om
uppfoljningen av tjénsternas kvalitet och jadmlikhet utan ocksa i fraga om uppf6ljningen av de so-
ciala och regionala utgangspunkterna for differentieringen. Vid sidan av de nationella kvalitets-
kriterierna &r det ocksé mdjligt att ta fram indikatorer for den socioekonomiska och etniska dif-
ferentieringen mellan smabarnspedagogikens och skolornas barn- eller elevunderlag. Detta bi-
drar inte bara till att identifiera atgéirder som minskar segregationen eller enheter som behover
tillaggsstod, utan ocksa till att rikta resursfordelningen, det vill sdga den viktade eller behovsba-
serade finansieringen.

Forverkligandet av den utbildningsméssiga jamlikheten &r forenat med fragan om lérarsegrega-
tion, som behandlas i kapitlet om lérare i detta betéinkande.

Finansiellt stod for att stirka jamlikheten i utbildningen. Differentieringsutvecklingen 1  bo-
stadsomraden och skolor ger en kraftig differentiering av de lokala resursbehoven. I skolor i miss-
gynnade bostadsomrdden mdter man utmaningar av méanga slag, och till exempel behovet av spe-
cialundervisning och elevvard betonas i dessa skolor. I geografiskt avldgset beldigna sméabarnspe-
dagogiska enheter och skolor framhéivs samtidigt de utmaningar som langa avstand och ordnande
av undervisning medfor.

Enligt ett sakkunnigyttrande strdvar man i flera ldnder allt starkare efter att svara pa de ovan
ndmnda utmaningarna genom ldsningar over forvaltningsgridnserna samt genom en viktad, be-
hovsbaserad finansiering. I redogorelsen (s. 19 och 23) identifieras behovet av att reformera fi-
nansieringssystemet for att svara pa de problem som lyfts fram ovan, s att finansieringen av en-
heter som arbetar i mer utmanande verksamhetsmiljoer 6kas. De finansieringsmodeller for posi-
tiv sdrbehandling eller positiv diskriminering (PD) som for nédrvarande tillimpas i Finland (bl.a.
den nationella jdmlikhetspenningen for utbildning, kommunernas lokala finansiering) fordelas
inte utifrdn en enhetsbaserad segregation, eftersom det inte finns tillrickliga uppfoljningsuppgif-
ter som stoder detta behov. Enligt ett sakkunnigyttrande &r stddbeloppen ocksa sma jamfort med
skolornas grundbudget. Nationellt har jadmlikhetspengarna uppgétt till cirka en procent av de to-
tala utbildningsutgifterna.

Det behov av att utveckla finansieringssystemet som lyfts fram i redogdrelsen dr motiverat pé ba-
sis av forskningsron. Utvecklingen av systemet bor bygga pa lampliga uppfoljningsuppgifter och
uppfoljningsindikatorer. I samband med reformen ér det nddvandigt att betona finansieringen sa
att behoven hos enheter som 16per risk for att missgynnas kan identifieras genom forskningsin-
satser och sé att tillrdckliga resurser anvisas dem for att effektivt dtgirda den utbildningsméissiga
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ojamlikheten. Utskottet anser att en tillricklig finansiering ocksa forutsétter att finansieringen ar
tillrdckligt langsiktig.

I redogorelsen har man identifierat behovet av att 6verga fran en modell som bygger pa understod
till en ny modell for basfinansiering eller annan langsiktig utvecklingsfinansiering. Det &r viktigt
att skapa fungerande mekanismer for att bedoma hur vil finansieringsmodellen fungerar och hur
verkningsfull den ar.

Utbildningsvdgar for personer med funktionsnedsdttning

Utskottet vilkomnar att rapporten innehaller ett kapitel (3.12) om inldrning i frdga om personer
med funktionsnedséttning. Kapitlet lyfter ocksa fram kontinuerligt lirande och delaktighet i ar-
betslivet, eftersom mdjligheterna for personer med funktionsnedsittning att delta pa dessa omra-
den &r sdmre dn for den dvriga befolkningen. En hdgklassig handledning &r en vidsentlig del av
studierna ocksa nér det géller vuxna med funktionsnedsittning. Utskottet betonar att alla elever
och studerande har lika rétt att 1ara sig och utvecklas samt att fa det stdd de behdver oberoende av
utgangspunkt.

Utskottet anser det vara viktigt att eleverna inom forskoleundervisningen och den grundlédggande
utbildningen i mén av mojlighet i forsta hand far gé i sin egen néirskola. Ofta ar detta mojligt om
eleven bara far tillgang till tillrdckliga stodéatgirder. Ibland dr behovet av tjdnster dock sé stort att
det i nérskolor behdvs expertis fran skolor som kan ge krédvande sérskilt stod eller att elevens skol-
géng forutsitter kravande sérskilt stod.

Sarskild uppméarksamhet ska ocksa fastas vid behoven hos invandrare med funktionsnedséttning
och sprékliga minoriteter. Ndr man talar om sprakliga minoriteter maste man ocksa komma ihag
dem som anvénder teckensprak som modersmal.

Det dr viktigt att se till att stodet for lairomedel och ldrande ér tillgéngligt ocksé i fraga om den di-
gitala miljon. Utskottet anser det vara bra att tillgdngligheten i vid bemérkelse har beaktats i re-
dogorelsen. Vid sidan av tillgénglighet i den byggda miljon har till exempel den attitydmissiga
och sociala tillgdngligheten lyfts fram.

Ett sakkunnigyttrande lyfter fram behovet av att utvidga modellen for stdd i tre steg till att om-
fatta dven utbildning pé andra stadiet sa att den ticker hela laroplikten. Detta stoder effektivt stu-
dierna for barn och unga med funktionsnedsittning och andra som behover stod, och framjar dar-
igenom delaktigheten i arbetslivet samt minskar ocksé de problem som nédmns i redogorelsen nér
stodet forskjuts fran grundskolan till andra stadiet.

Handledningen ska ocksa stddja studerande med funktionsnedséttning i deras val av utbildning.
Det forutsétter tillracklig kompetens att vigleda unga med funktionsnedséttning till [ampliga stu-
dieplatser utifran deras intresse och framtidsplaner.

Enligt redogdrelsen méal bor utbildningssystemet utvecklas sé att behoven hos studerande med
funktionsnedséttning i framtiden kan beaktas allt battre. I utvecklingsarbetet maste tillrdckliga re-
surser anvisas och de funktionshindrades individuella behov identifieras och beaktas. Det &r vik-
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tigt att ha néra kontakt med aktorer inom sévél rehabiliteringen som den &vriga social- och hil-
sovarden. Hérigenom sékerstélls det att den studerande fér ett hgkvalitativt och individuellt stod
ocksé nér han eller hon gar ut i arbetslivet.

Jdamstdlldhet

Allmdnt. Utskottet betonar frimjandet av jimstélldheten inom all utbildning frén smabarnspeda-
gogiken till utbildningen under och efter arbetslivet.

Det ér allmént erként att utbildningssystemet &r av betydelse for jimstilldheten. Statsminister
Sanna Marins regering har bland annat i sitt jadmstélldhetsprogram 2020—2023 satt som mal att
systematiskt frimja jadmstélldhet och likabehandling mellan kdnen pa olika utbildningsstadier och
inom smabarnspedagogiken. Utskottet konstaterar att den utgdngspunkten ar vdlkommen, men att
den har beaktats mycket blygsamt i den utbildningspolitiska redogorelsen.

I redogorelsen behandlas bland annat konsuppdelning inom utbildningsomradena (segregation)
och skillnader i inlérning pa grund av kdn mycket ytligt. I redogérelsens mal och édtgérder forbi-
gés jamstélldheten i praktiken helt. I jamstélldhetslagen (609/1986) aldggs utbildningsanordnar-
na atskilliga skyldigheter som ska frimja jimlikheten mellan konen. De syftar till att alla obero-
ende av kon ska ha samma mojligheter att utbilda sig och utvecklas yrkesméissigt.

Konsspecifika statistiska uppgifter behandlas i mycket liten utstrickning i redogdrelsen. I fraga
om Pisastudierna hénvisas det till kompetensskillnader mellan flickor och pojkar, men till exem-
pel sambandet mellan utbildningsnivé och sysselséttningsgrad har inte behandlats ur ett konsper-
spektiv. Detsamma géller skolavhoppen. De statistiska uppgifterna om den kraftiga knssegrega-
tionen inom olika studiecomraden har inte alls behandlats i redogdrelsen. Nér det géller fordand-
ringarna i arbetslivet har man inte analyserat hur fordndringarna kan paverkar de olika kénen pé
en mycket segregerad arbetsmarknad.

Utskottet anser att jimstilldheten borde ha beaktats i beredningen av den utbildningspolitiska re-
dogorelsen och betonar att jamstélldhetsatgdrderna bor inkluderas i utvecklingsarbetet inom ut-
bildningen.

Utskottet betonar betydelsen av jamstélldhetsarbetet och anser det viktigt att jamstélldhetsskyl-
digheterna uppfylls pé det sitt som lagstiftningen kréver. Det vésentliga dr att den utbildnings-
maéssiga jamstélldheten utvecklas systematiskt och att resultaten av utvecklingsarbetet utvérde-
ras.

Kunskapsskillnader. Enligt redogdrelsen dr malet bland annat att kunskapsskillnaderna mellan
eleverna senast 2040 ska vara sma. Aven om redogdrelsen till denna del hiinvisar till de kande
skillnaderna i inlédrning mellan kdnen, uppstélls i redogorelsen inget mal for att inom den grund-
laggande utbildningen minska skillnaderna i kunskaper och inldrning mellan kdnen.

Skillnaden mellan flickors och pojkars inldrningsresultat dr exceptionellt stor 1 Finland. Skillna-

derna mellan flickors och pojkars skolprestationer har okat kraftigt. Utskottet anser det vara vik-
tigt att orsakerna till att pojkar och unga méin marginaliseras i frdga om utbildning samt foljderna
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av underprestation och marginalisering av pojkar utreds genom forskning och att man utifrén det
beddmer atgirder genom vilka problemen kan forebyggas.

Det bor noteras att skillnaderna i inlérning paverkas inte bara av kdnet utan samtidigt av manga
andra faktorer, sdsom socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund. Undersdkningar visar
att till exempel invandrarbakgrund och socioekonomisk bakgrund inverkar olika pé flickors och
pojkars inldrning. Det &r viktigt att dessa skillnader beaktas i det fortsatta arbetet med den utbild-
ningspolitiska redogdrelsen.

Konssegregationen och dtgdrder mot den. 1 Finland ar bade arbetsmarknaden och studieomrade-
na mycket konssegregerade, det vill séga kraftigt indelade i kvinno- och mansdominerade bran-
scher. I redogdrelsen behandlas dock segregationen endast i fraga om hogskolorna, trots att det
star klart att den maste borja atgirdas senast inom den grundldggande utbildningen. Exempelvis
stereotypa asikter om vilka sektorer som &r "manliga” eller “kvinnliga” paverkar barns och ungas
val mycket tidigt i livet. Darfor bor fragan uppmérksammas redan inom smébarnspedagogiken.

Utskottet anser att det &r mdjligt att motarbeta segregationen ocksa som en del av det stindiga I&-
randet. De byten av bransch och yrke som sker pa grund av fordndringarna i arbetslivet och uti-
fran arbetstagarens egen vilja ger mdjlighet att minska konssegregationen péa arbetsmarknaden,
vilket inte beaktas i redogdrelsen. Dar konstateras det att kvinnor deltar mer i utbildning &n mén,
men att detta inte syns pé atgirdsniva.

Segregationen har inte heller behandlats i friga om undervisningspersonalen. For ndrvarande ér
97 procent av barntrddgérdsldrarna, nistan 80 procent av ldrarna inom den grundlaggande utbild-
ningen och cirka 70 procent av gymnasieldrarna kvinnor. Vid yrkeslédroanstalterna ar konsfordel-
ningen jdmnare, men ocksa dir dterspeglas konskodningen i de olika utbildningsomradenas larar-
kérer. (Lararna och rektorerna i Finland 2016. Utbildningsstyrelsen, rapporter och utredningar
2017:2.)

Vilbefinnande som forutsiittning for inldrning

Redogorelsen erkénner vélbefinnandets betydelse for inldrningen, och temat behandlas pé étskil-
liga stillen. Mélen for barnens och de ungas vilbefinnande har dock presenterats bristfalligt i re-
dogorelsen, och de hamnar i skuggan av de manga utbildningspolitiska malen. I redogérelsen
ndmns som en atgédrd som framjar vélbefinnandet och delaktigheten i smébarnspedagogiken och i
skolgemenskaper och som forebygger mobbning att det forebyggande tvaradministrativa nitver-
ket av sakkunniga etableras som en del av smébarnspedagogikens och skolornas verksamhetskul-
tur. Vad det tviradministrativa nétverket av sakkunniga &r forblir dock oklart.

En stor del av de barn och unga som besvarade skolhélsoenkdten 2021 beréttade att de dr ndjda
med sitt liv. Jimfort med resultaten for 2019 hade dock tillfredsstillelsen med livet minskat. To-
talt 30 procent av flickorna och 8§ procent av pojkarna berittade om mattlig eller svér angest, med-
an motsvarande andel aren 2013—2019 var 13—20 procent for flickorna och 5—7 procent for
pojkarna. Ar 2021 upplevde 34 procent av flickorna i drskurs 8 och 9 i den grundliggande utbild-
ningen att deras hélsotillstdnd var medelmattigt eller daligt. For flickorna i gymnasiet var mot-
svarande siffra 32 procent och for flickorna i yrkesliroanstalter 40 procent. Motsvarande andel
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var for pojkarnas del 17—19 procent. Av eleverna i arskurs 4 och 5 i den grundldggande utbild-
ningen upplevde 13 procent av flickorna och 9 procent av pojkarna att deras hilsotillstdnd var
medelmattigt eller daligt 2021.

Utskottet anser att frimjandet av vilbefinnandet bor vara ett centralt mal for hela utbildningssys-
temet. [ redogorelsen anges dock inte tillrdckligt exakta atgérder for att 6ka vélbefinnandet, or-
ken och de positiva elementen for psykisk hilsa inom utbildningen.

Elevernas och de studerandes vélbefinnande och tillgangen till stod i rdtt tid forutsatter att bild-
ningstjédnsterna samarbetar med andra sektorer, i synnerhet social- och hélsovardsvésendet. Hel-
hetsansvaret for elevernas och de studerandes utveckling forutsétter ett smidigt samarbete mellan
undervisningsvisendet och aktorerna inom social- och hilsovarden. Vid genomforandet av soci-
al- och hélsovardsreformen &r det darfor sarskilt viktigt att sdkerstélla ett fungerande samarbete
och en heltidckande och réttidig tillgéng till stod for vilbefinnandet som en integrerad del av sko-
lornas dagliga verksamhet. Sdledes bor man sikerstilla att overforingen av elevhélsovardens psy-
kolog- och kuratorstjénster till valfardsomradena stdder att elevhélsans lagtroskeltjanster kvar-
star pa studieplatserna. Det géller att sékra ett smidigt samarbete mellan bildningstjénsterna, ut-
bildningsanordnarna och vélfdrdsomradena samt tillrickliga resurser for elevhélsan.

Utover att 6ka det kulturella kapitalet anser utskottet att utbildningen har en viktig roll nér det gél-
ler att frimja barns, ungas och hela befolkningens vilféard. En central uppgift for fostrings- och ut-
bildningssystemet ér att frimja vélbefinnandet hos ldrande i alla &ldrar. Frimjandet av psykiskt
vélbefinnande bor vara ett centralt mal inom smébarnspedagogiken och skolorna, eftersom det
skapar en grund for ldrande och for hela livet. Dessutom ska barn och unga erbjudas tillrackligt
med mentalvardstjanster med 1ag troskel och stod for psykisk hélsa.

Utbildningens betydelse for det psykiska vélbefinnandet &r obestridlig. Utskottet konstaterar att
vélbefinnande och ldrande gar hand i hand: vélbefinnande ar en forutséttning for ldrande och 1a-
randet fraimjar vélbefinnandet. Det 6msesidiga beroendet mellan lirande och vélbefinnande bor
framhévas ocksa nér det géller exempelvis att pa bésta sétt atgirda de negativa foljderna av coro-
naepidemin. Coronakrisen har konkret lyft fram att véixelverkan och fysisk nérvaro &r viktiga for
ménniskan bade nir det géller larande och psykisk hélsa.

Daghemmen och skolorna &r betydelsefulla uppvixtmiljoer for barn och unga. Barns och ungas
psykiska hélsa stérks av att ingd i en gemenskap. I en trygg uppvaxtmiljo far barn och unga méj-
lighet till delaktighet, paverkan, jédmlikhet, fortroende och uppskattning. Det &r viktigt att stérka
de mentala férdigheterna sévél inom sméabarnspedagogiken som inom férskoleundervisningen
och den grundlédggande utbildningen for att forebygga ensamhet och mobbning.

Kulturutskottet har som ett led i behandlingen av den utbildningspolitiska redogorelsen hort elev-
er inom den grundlaggande utbildningen. Eleverna berittade bland annat om vad som é&r bast i
skolan, hur en trivsam skola ser ut, vad man borde ldra sig i skolan, hur mobbningen kunde eli-
mineras, hur skolan borde fordandras och hur kunskapsskillnaderna mellan eleverna kunde mins-
kas. Av elevernas svar framgick péa ett konkret sitt vikten av gemenskap och gemensamt arbete.
Atskilliga elever ansag att mobbningen var ett av de viktigaste imnena for utfrigningen.
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Att forebygga alla former av véld och mobbning samt ensamhet i skolmiljon ér en viktig del av ut-
bildningspolitiken. Utskottet konstaterar att psykiskt och fysiskt véld och annan mobbning bland
elever och studerande utgér betydande mentala hélsorisker. Enligt ett sakkunnigyttrande moter
cirka 15 procent av barnen och ungdomarna olika former av mobbning och véld i skolan. Utskot-
tet anser att forebyggandet av mobbning och vald i skolan och andra teman som géller frimjandet
av barns och ungas vilbefinnande samt skolans roll i dessa bor lyftas fram tydligt 1 verkstéllig-
hetsplanen for den utbildningspolitiska redogdrelsen.

Enligt utskottet bor man i fortsattningen noggrannare bedéma hur dndringar i utbildningssyste-
met paverkar vilbefinnandet. Det behovs mer evidensbaserad kunskap till exempel om hur en
okad sjélvstyrning i studierna och éndrade regler for antagning av studerande eventuellt paverkar
de studerandes vélbefinnande.

Utskottet anser det viktigt att man sorjer for de studerandes vilbefinnande, férsorjning och moti-
vation. For att de studerande ska hitta en meningsfull studieinriktning och studierna 16pa smidigt
maste stodsystemet och andra inkomstkallor garantera en skélig och trygg forsorjning under stu-
dietiden. Det ligger i allas intresse, eftersom den som mér bra under studietiden blir en vdlméende
och kompetent resurs pa arbetsmarknaden och i livet.

Livslangt lirande
Utbildningsstrukturerna och livsldngt ldrande

Utvecklingen av kontinuerligt ldrande kréver ocksé lagstiftning dér terminologin &r enhetlig och
dér kompetensutvecklingen betraktas ur utbildningsperspektiv, sysselsittningsperspektiv och so-
cialpolitiskt perspektiv. Utskottet anser det vara viktigt att utbildningen granskas utifran mélet att
alla ska ha mojlighet att ldra sig nya saker under hela livet. Som begrepp for detta anvénder ut-
skottet begreppet livsldngt ldrande — i enlighet med definitionen i Undervisnings- och utbild-
ningsordlistan (Oksa, Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:10, s. 393) —till
skillnad fran begreppet kontinuerligt lérande.

Utskottet papekar att begreppen livsldngt larande och kontinuerligt ldrande anvénds inkonse-
kvent. Definitionen av dem har inte preciserats och de anvénds delvis som synonymer for varan-
dra (t.ex. enligt 2 § i gymnasielagen [714/2018] &r syftet med gymnasieutbildningen att ge far-
digheter for livslangt ldrande, medan det i 3 § i férordningen om gymnasieutbildning [810/2018]
foreskrivs om kontinuerligt 14rande). Enligt uppgift héller undervisnings- och kulturministeriet
och arbets- och niringsministeriet pa att ta fram definitioner av kontinuerligt lirande och andra
begrepp som hanfor sig till det, vilket medfor behov av dndringar ocksa i definitionen av begrep-
pet livslangt larande.

Med begreppet livslangt ldrande vill man betona att inldrningen sker ocksa under andra tider &n
till exempel under den grundléggande utbildningen eller inom den utbildning som syftar till per-
sonens forsta examen. Livslangt ldrande borjar redan fore laroplikten och fortsitter, som termen
anger, till livets slut. Livsldngt larande sker forutom i olika utbildningar, inklusive bland annat det
fria bildningsarbetet och grundldggande konstundervisning, dven i vardagen och i arbetet.
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Utskottet konstaterar att redogdrelsen narmar sig kunskapsfrimjandet utifrén ett sektorsténkande
som tar avstamp i nuldget. Beskrivningen av inlédrningskontinuiteten mellan olika utbildningssta-
dier blir darfor otillrdcklig, och det blir svart att gestalta malbilden for kompetensutvecklingen
fram till 2040. Finansieringen av enskilda atgérder understélls de 6vriga utgiftsposterna inom
statsfinanserna. Det betyder ocksé att genomforandet av atgdrderna &ér beroende av de érliga bud-
getbesluten, vilket kan forsdmra effekterna av den 1dngsiktiga politiken for livslangt lirande.

Genom att strukturera beskrivningen utifrdn befintliga utbildningsnivéer och utbildningsformer
skapas en forestdllning om att utbildningsstrukturerna forblir oférdndrade dnda fram till mitten av
arhundradet. Det problematiseras till exempel inte i vilken méan strukturen producerar odnskade
inldrningserfarenheter och irrelevant kompetens i forhallande till samhéllsbehoven — som stén-
digt forindras, och i framtiden i allt snabbare takt. Overgangen fran en niv4 till en annan medfor
problem for en vixande grupp unga. I redogorelsen betonas vikten av stirkt samarbete, tillgodo-
rdknande av studieprestationer och flexibel rorlighet, men samtidigt understryks i manga sam-
manhang att de varierande skolformerna har olika uppgifter och att utvecklingen bor utgé fran
skolans karaktir. I ett sddant utbildningstdnkande betraktas laroanstalten som en sjalvstindig en-
titet med egna mal och verksamhetskulturer, varvid det &r den studerandes uppgift att anpassa sig
till institutionens krav.

For att man ska kunna stodja kontinuerligt larande under hela livet méste elevens, den studeran-
des och gemenskapens behov och mél sté i centrum for planeringen av utbildningen.

Utskottet anser det vara viktigt att det tas fram en helhetsbild av det utbildningssystem som be-
hovs i framtiden. Det dr viktigt att reflektera Gver vilka strukturer, inldrningsmiljoer och verksam-
hetskulturer som bést forbereder de ldrande for de kulturella behoven och kompetenskraven un-
der andra hilften av seklet, dd fordndringarna sker annu snabbare och gér mer pa djupet dn i dag.
Nér man overviger l6sningar for hur man pé bésta sétt kan tillgodose de framtida utbildningsbe-
hoven ar det av stor vikt att fundera i dessa banor och samtidigt kritiskt bedoma dagens adminis-
trativa utbildningsstrukturer. I annat fall finns det en risk for tilltagande svagheter i den nuvaran-
de utbildningsstrukturen, sdsom sjunkande inldrningsresultat och svagare intresse for studier,
Okade skillnader mellan skolorna samt problem i 6vergangsskedena och avbrott i studierna.

Utskottet betonar att man vid sidan av utvecklingen av utbildningssystemet maste se till att det
finns tillrdckliga ekonomiska resurser pa alla utbildningsnivaer. Utskottet instdmmer i redovis-
ningens konstaterande att det inte 4&r mdjligt att hdja utbildnings- och kompetensnivan utan till-
rickliga resurser.

Grundliggande fardigheter

I redogorelsen framfors det angéende atgdrderna inom smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen att liskunnighet och rdkneformaga ar grundlaggan-
de forutsittningar for allt larande. Redogorelsen foreslér i linje ddrmed att alla elever ska garan-
teras tillrdckliga grundldggande fardigheter for att aktivt kunna vara delaktiga i samhéllet. Utskot-
tet anser det absolut nddvéndigt att sdkerstilla att varje elev under den grundldggande utbildning-
en uppnér tillrickliga grundliggande fardigheter, som att ldsa, skriva och rékna.
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Det &r viktigt att borja 6va in de grundldggande fardigheterna och inlérningsférdigheterna redan
inom smabarnspedagogiken. Kulturutskottet hinvisar till ett tidigare utlatande (KuUU 11/2020
rd, s. 6—8) och betonar att det &r viktigt att satsa pa att utveckla inlérningen av grundlédggande
fardigheter under hela studievédgen énda frén smabarnspedagogiken, eftersom proaktiva atgirder
forebygger behovet av korrigerande atgarder efter den grundldggande utbildningen och underlat-
tar Overgangen till andra stadiet.

Utvecklingen av laskunnigheten dr en del av hela utbildningsvidgen fran smabarnspedagogiken
till vuxenutbildningen. Atgirderna for att friimja ldskunnigheten bér fortsitta och integreras med
den verksamhet som stdder sprak- och kulturmedveten undervisning. Laskunnigheten bor ocksa
ses som en bredare, multimodal kompetens. I samband med laskunnigheten bor det ocksé beaktas
att den digitala 14s- och skrivkunnigheten ar en medborgerlig kompetens.

Utskottet har vid horandet av elever inom den grundldggande utbildningen utrett barnens asikter
om vad de anser vara viktigast vid inldrningen i skolan. I samband med detta har man lyft fram
vikten av fardigheter som betraktas som grundlaggande, som att l4sa, skriva och rdkna, men ock-
sd exempelvis inldrning av frimmande sprék, konst- och férdighetsimnen samt fardigheter som i
allménhet behdvs i livet. Utskottet anser i likhet med de barn som deltog i utfradgningen att det ar
viktigt att lira sig grundldggande fardigheter. Det ger en bra grund for allt annat l4rande.

Framtidskompetens

Utskottet hdnvisar till framtidsutskottets utlatande FrUU 4/2021 rd, s. 7 och anser det viktigt att
framtidsfardigheterna beaktas vid beredningen av planen for verkstéllighet av den utbildningspo-
litiska redogorelsen. Enligt utlatandet forutsitter framtidskompetensen utver systemiskt tank-
ande ocksé formaga att uppfatta manga olika framtidsutsikter; att hantera ovisshet samt att agera
proaktivt och ansvarsfullt; att identifiera ens egna framtidsbilder och hur de paverkar; att utvidga
det egna tidsperspektivet samt sjdlvreflektion; att identifiera ens egna kénslor och antaganden
som giller framtiden samt vardereflektion.

Vi och kommande generationer kommer med stor sannolikhet att stillas infor nya och hittills
okénda utmaningar, ocksa pé global nivd. Ocksé dessa utmaningar forutsitter kunnande, fram-
tidsfardigheter. Med det avses beredskap att mdta olika framtidsscenarier och forméga att med-
verka nér framtiden utformas.

Framtidsfardigheterna byggs upp av kunskaper och fardigheter samt av vérderingar och attityder.
Den som har framtidsfardigheter ldr sig ndgot nytt i varje situation. Inldrningen av dessa férdig-
heter borjar utvecklas mycket tidigt hos barnet, vilket understryker vikten av en hogklassig sma-
barnspedagogik som bidrar till att inldrningsfardigheterna &r sd jamlika som mojligt vid dver-
gangen till skolan, trots barnens varierande bakgrunder.

En aspekt som accentueras starkt i hela utbildningssystemet &r hur systemet ger beredskap att
agera 1 osékra och oforutsedda situationer. I framtiden forutsétter kompetensen och upprétthél-
landet av den ménga slags fardigheter, dér kreativitet dr en kraftfaktor. Dar framhévs ocksa for-
magan att ta situationen som den &r; det finns saker som man inte kan lira sig pa forhand. Det
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kréavs formaga att 14sa av kontexten, vilket har kopplingar till férmagan att fatta etiskt héllbara be-
slut.

Utskottet noterar att den artificiella intelligensen kommer att paverka vilka kompetenser dagens
barn behover i framtiden. Artificiell intelligens kommer att skota manga uppgifter som kréver ra-
tionella slutledningar, medan ménniskans sérskilda styrka ar hur vi tillsammans kan hjélpa var-
andra och sitta upp gemensamma mal och uppna dem. Detta samarbete betonar vaxelverkan, em-
pati och acceptans av olika uppfattningar.

Utskottet betonar ocksa med tanke pé framtiden betydelsen inte bara av grundlaggande fardighe-
ter, utan ocksé av de fardigheter som kravs for livshanteringen och for att viixa som méanniska. Det
ar ytterst viktigt att fairdigheterna fors vidare fran generation till generation. Utskottet betonar att
det &r av stor betydelse vad barnen och ungdomarna lar sig att géra med det de kan: kompetensen
att utnyttja sina kunskaper och fardigheter &r viktig. Det har redan satts upp mal for etiska fardig-
heter och vidareutvecklingen av dem i den géllande lagstiftningen (bl.a. 2 § i lagen om grundlég-
gande utbildning).

Utskottet anser att ménniskans sjalvkdnnedom framhévs i den helhet som kunnandet och vélbe-
finnandet utgor: det géller att bilda sig en uppfattning om hur man kan leva i en vérld som stén-
digt fordndras. Om ménniskan mar bra eller déligt hdnger i hog grad samman med den egna iden-
titeten och med hur ens inre upplevelse av saker och ting passar ihop med forhéllandena i den ytt-
re virlden. Obalans mellan den inre och den yttre vérlden kan orsaka angest hos barn och unga,
vilket ar fullt naturligt. Det ar ytterst viktigt att stodja utvecklingen av varje barns och ung per-
sons kropp och kénslor samt emotionella och interaktiva fardigheter. Dessa aspekter har i Finland
ansetts vara sa personliga och individuella att de knappt behandlas i utbildningen. I detta betén-
kande behandlar utskottet vilbefinnandetemat i ett separat kapitel.

Utbildningssystemet utgor kédrnan i folkbildningen och dédrmed for en fungerande demokrati, och
dérfor &r det viktigt att stirka framtidsfardigheterna pa alla utbildningsstadier. Utskottet pamin-
ner om att ocksé historieundervisningen stirker den studerandes allménbildning, kdnnedom om
kulturer och forutsdttningar att forstd varlden och dess fordndringsprocesser.

Ekosocial bildning

Med hanvisning till framtidsutskottets utlatande (FrUU 4/2021 rd, s. 5) faster kulturutskottet upp-
mérksamhet vid den ekosociala bildningens betydelse pa alla utbildningsnivéer och studieinrikt-
ningar. Med ekosocial bildning avses formégan till ett sjdlvstandigt, kunskapsbaserat véirdereso-
nemang om forhallandet mellan ekologisk hallbarhet, samhillsutveckling, uppnéende av vilfard
och materiell konsumtion samt om komponenterna for ett meningsfullt och bra liv. Den ekosoci-
ala bildningen har beaktats i grunderna for planen for smébarnspedagogik och i grunderna for 14-
roplanen for den grundlaggande utbildningen. Utskottet anser att det ar viktigt att den ekosociala
bildningen beaktas i undervisningen pé varje utbildningsstadium.
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Firdigheter i foretagande

I redogorelsen beskrivs sambandet mellan foretagande och kompetensutveckling ndrmast med
tanke pa foretagens behov av kompetent arbetskraft (s. 77 och 91—92). Enligt redogdrelsen (s.
46) hojs kompetensnivan hos personer i arbetsfor dlder och fornyas kompetensen for att stoda
medborgarnas ekonomiska och sociala integration och for att upprétthélla foretagens och hela
landets konkurrenskraft. Utskottet konstaterar att foretagens betydelse som samhaéllsaktorer iden-
tifieras i redogdrelsen, men att man i redogorelsen inte har fést uppmérksamhet vid stérkandet av
foretagarfardigheterna.

Utskottet anser det viktigt att man vid uppstéllandet av mélen for utbildningen och atgérderna for
att uppna dem ocksé beaktar fostran till entreprendrskap och stérkandet av det ekonomiska kun-
nandet och foretagarkompetensen pé alla utbildningsstadier.

Stirkt kompetens genom flexibla strukturer och stod for lirande
Stod till de ldrande for att stirka jamstdlldheten i fraga om kompetens

Ett centralt element i ett utbildningssystem som fungerar pa individens villkor 4r en smidig och
individualiserad studievég fran en utbildningsniva till ndsta samt inom utbildningsstadierna och
utbildningsformerna. Det ar skil att lyfta fram den ldrandes situation och behov, sé att den vég
som genuint frémjar inldrningen kan byggas upp utifran de individuella utgdngspunkterna, sa att
var och en kan uppna sin potential och véixa upp till en aktiv samhéllsaktdr samt fa fardigheter for
ett livslangt och kontinuerligt larande. Utskottet anser att vi i vart utbildningssystem i allt hogre
grad maste utga fran de lirandes behov, och ldgga sirskild vikt vid dvergéngen frén en utbild-
ningsniva till nésta och vid dvergangsstadierna inom utbildningsnivéerna. Flexibilitet bor ses som
en styrka for utbildningssystemet. Utskottet lagger ocksé stor vikt vid studiechandledning. Det ar
angelédget att utveckla handledningen och sikerstélla att den fér tillrdckliga resurser.

Var grundldggande utbildning har gett hogklassiga och jamlika inldrningsresultat. Redogorelsen
lyfter ocksé fram den negativa utvecklingen i det senaste artiondets inlérningsresultat. Samtidigt
framgér det hur viktiga de internationella och nationella utvérderingarna ar for det kunskapsba-
serade beslutsfattandet. Resultaten av analysen kan sammanfattas sé att en véixande grupp unga
inom den grundlédggande utbildningen inte langre far tillrdckligt stod for sina kunskapsbehov och
vélfardsbehov. Dessa ungdomar avslutar den grundldggande utbildningen utan tillrackliga forut-
sattningar for fortsatta studier, ett allt mer krdvande arbetsliv och ett liv som fullvirdiga medborg-
are.

I ett sakkunnigyttrande framfors det ocksé att allt fler ungdomar har forlorat tron pa utbildning-
ens virde och sina egna mdjligheter att lira sig. Det 6kar risken for social utslagning. Situationen
ar mycket utmanande ocksé for ldroanstalter pa andra stadiet, i och med att laroplikten utvidgas
till att delvis berdra dem. Det behdvs tillriackliga satsningar pa stodatgarder.

Kompetensbehoven Okar sérskilt snabbt inom branscher dar man tidigare har klarat sig 4ven med

mindre utbildning. Det tas upp i redogdrelsen, men det saknas riktlinjer for hur situationen ska av-
hjélpas. Det &r viktigt med jdmlikhet och enhetlighet i utbudet av utbildning, men det behdvs mer
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an sa. Mer resurser bor ldggas pa att forbattra jimlikheten i fraga om kompetens. Det forutsitter
djérva riktlinjer och nya, flexibla strukturer, liksom ocksa nya verktyg for att bedéma och stddja i
synnerhet elever med inldrningssvarigheter.

Enligt utskottets asikt dr det motiverat att rikta resurser sérskilt till de barn och unga vars studie-
vég &r sdrskilt krdvande. Detta kréver ocksé béttre synergi mellan utbildningspolitiken och soci-
alpolitiken. Vi behdver just nu, utan uppskov, en fordomsfri diskussion om framtidens grundsko-
la. Utdver uppgifterna inom undervisningsvasendet maste vi garantera tillrickliga resurser ocksé
for kommunernas kultur-, idrotts- och ungdomstjénster, for att darigenom sékerstélla att barns
och ungas vilfard forverkligas pa alla plan.

Vikten av tidigt stod, inklusive atgidrder och utvecklingsverksamhet, bor framhédvas tydligare i
maélen och dtgérderna for utbildningen. Mgjligheten till stod for larande bor ocksa beaktas i finan-
sieringen.

Utskottet anser ocksé att det ér viktigt med ett inkluderande grepp dér barnen, eleverna och de stu-
derande far mojlighet att bli delaktiga. Det ska frimjas som en del av den gemensamma elevhal-
san, pa samma sitt som inlérning samt hélsa och vélbefinnande.

Inkludering

I redogodrelsen granskas i flera olika sammanhang elevhandledningen och det méngsidiga stod
eleverna behover for att kunna slutfora skolgéngen framgangsrikt. Skolans roll i forebyggandet
av utslagning identifieras.

Utskottet noterar att man i redogorelsen knappt alls analyserar hur inkluderingsprincipen funge-
rar och hur den frimjas i den finléndska skolan. Dir konstateras i forsta hand nédvéndigheten av
det stod som krévs for inkluderingen av elever med funktionsnedséttning och andra som behover
stod (s. 67—68), vilket i sig ar en viktig aspekt. Att elever som behover sirskilt stod integreras i
de normala klasserna i stora undervisningsgrupper minskar inte behovet av hjélp och stod. Sak-
kunniga har framfort att man i redogorelsen inte har beaktat att Finland har forbundit sig till at-
skilliga internationella avtal som forpliktar till utveckling av en inkluderande pedagogik som sé-
kerstiller att alla elever har den beredskap som krivs for ett hogklassigt medvetet och socialt 14-
rande, vilbefinnande, delaktighet och i sista hand ett fullvardigt medborgarskap.

I'ljuset av forskningen kan man séga att inkludering och utslagning ofta ar starkt kopplade till var-
andra i skolprocesserna. Inkluderingsprincipens studerandefokus &r bristfélligt utvecklat och le-
der till ensamhet och social isolering, vilket kan f& 6desdigra foljder for utvecklingen och inte-
greringen i samhillet for funktionshindrade, men ocksa for andra barn och unga som behover sér-
skilt stod och sdrskild omsorg. Isolering frén andra &r en sérskilt allvarlig risk for utvecklingen av
elevens integritet och forméga att klara sig pa egen hand, och skapar en grogrund for senare ut-
slagning frén utbildning och arbetsliv.

Enligt ett sakkunnigyttrande visar undersdkningar att det finns ménga brister och utvecklingsbe-

hov i den finlédndska skolan nér det géller inkludering, &ven om det finns exempel pé fungerande
praxis. I redogorelsen beskrivs inte inkluderingens stora betydelse for att forebygga att unga mar-
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ginaliseras senare i utbildningen och samhéllet. Redogorelsen visar till exempel att inkluderingen
i manga kommuner rentav har anvéints som sparmedel, samtidigt som specialklasser och
smagrupper har lagts ned under de senaste aren. Utskottet anser det vara viktigt att grundligt ut-
reda hur inkluderingen genomforts och vilka effekter den haft och att behovliga atgérder vidtas
for att rétta till situationen.

Elever och studerande med annorlunda inléirningssiitt

Redogorelsen lyfter fram malet att alla har rétt att lira och véxa och fa det stod och den handled-
ning de behdver. Utskottet noterar att inldrningssvérigheter inte uttryckligen ndmns i redogorel-
sen som en faktor som paverkar inldrnings- och utbildningsméjligheterna. Enligt ett sakkun-
nigyttrande har ménga barn, unga och vuxna inldrningssvarigheter; upp till 20 procent av befolk-
ningen kan ha enskilda eller samverkande svarigheter.

Inldrningssvérigheter 4r medfodda neuropsykologiska problem i informationsbehandlingen. De
kan utgdras av allt frin mycket begriansade och specifika svarigheter till omfattande problem.
Med inldarningssvarigheter avses i allmidnhet sddana svarigheter att tilligna sig grundliggande
akademiska féardigheter (ldsa, skriva och rdkna) som inte beror pd svag allmin kognitiv niva,
bristféllig undervisning eller bristfélliga sensoriska funktioner. Termen inldrningssvarigheter an-
vénds ocksa i samband med utvecklingsmaéssiga sprakstorningar dir svarigheterna stricker sig ut-
over formagan att ldsa och skriva samt i samband med utvecklingen av den visuella observatio-
nen (s.k. gestaltningsstorningar), som bland annat paverkar hur man uppfattar en tredimensionell
omgivning och hur man klarar uppgifter som kréver samverkan mellan 6gon och hand.

Till inldrningssvérigheterna kan ocksa réknas svarigheter att kontrollera sina handlingar och kon-
centrationssvarigheter, vilka har ett ndra samband med inldrningen av arbetsfardigheter och be-
teenden i skolan. Om svarigheterna med observation och de exekutiva funktionerna ér betydan-
de, kallas de aktivitets- och uppmérksamhetsstorning (adhd och add). Enligt sakkunnigyttrandet
forekommer utvecklingsrelaterade neuropsykologiska storningar hos uppskattningsvis 10—15
procent av befolkningen. Ofta forekommer samtidigt flera utvecklingssvérigheter i olika kombi-
nationer, och darfor kan det vara svart att identifiera dem och ge ritt slag av stod. Ocksa psykiska
problem forekommer ofta i kombination med inldrningssvarigheter.

Mycket tydliga neuropsykologiska svarigheter ger sig ofta till kénna redan i grundskolan eller
fore den. A andra sidan hiinder det att smalare inldrningssvérigheter, sisom l4ssvarigheter, inte
alls upptécks under utbildningen. Utvecklingsrelaterade neuropsykologiska svérigheter fortsitter
dock ofta in i vuxen &lder och paverkar funktionsférmégan under hela livet. Inlérningssvarighe-
terna kan ge svag sjilvkénsla, dalig uppfattning om sig sjédlv som elev och erfarenheter av utan-
forskap. Om inte stdd sitts in i tid kan problemen f6lja individen livet ut och utgéra ett hinder for
att soka arbete, studieplats eller fortbildningsplats.

Utskottet faster uppméarksamhet vid vikten av att inldrningssvérigheterna bedoms 1 rétt tid och pa
ett tillforlitligt satt. Med tanke pé elevens réttigheter och vélbefinnande och kravet pé likabehand-
ling dr det viktigt att inldrningssvarigheterna identifieras tidigt och att eleven far effektivt stod for
sitt ldrande i rétt tid. Inlérningssvérigheterna kan manifesteras i olika faser av barnets utveckling,
och dérfor maste bedomningen goras tillrdckligt ofta under hela skolgéngen, frdn smabarnspeda-

19



Betinkande KuUB 19/2021 rd

gogiken till utbildningen pa andra stadiet och vid behov dven dérefter. Det hander alltfor ofta att
inlérningssvérigheter inte identifieras i Finland. Det innebér att barnet eller den unga personen
inte fér rdtt riktat stod for sitt larande. For att gora det léttare att upptécka behovet av stdd for in-
larningssvarigheter och stérka tillgdngen till effektivt stod i rétt tid foreslar utskottet att det utar-
betas ett nationellt atgérdsprogram.

I dagens informationssamhélle utgdr neuropsykologiska svarigheter en allt storre risk for utslag-
ning frén studier och arbetsliv. Det finns inte lingre ménga yrken som inte kréver examen efter
grundskolan eller som kan skotas utan skriftliga kunskaper eller tillrickligt goda exekutiva funk-
tioner. Den kontinuerliga uppdatering av kompetensen som arbetslivet forutsatter ér ytterligare en
utmaning for den som har neuropsykologiska svérigheter. Den alltmer tekniska vardagen utma-
nar de kognitiva fardigheterna ocksa i pensionséldern.

Hos personer med invandrarbakgrund kan brister i sprakkunskaperna leda till att identifieringen
av deras neuropsykologiska svarigheter fordrojs. Neuropsykologiska svérigheter kan utan adek-
vat identifiering och stdd starta en negativ utveckling som i vérsta fall leder till utslagning fran ut-
bildning och arbetsliv och till psykiska problem.

Studier visar att inldrningssvarigheter som fortsétter in i vuxen &lder leder till ldgre utbildnings-
niva och arbetsldshet samt psykiska symptom, till exempel depression och angest. Inldrningssva-
righeter som diagnostiserats i barndomen leder enligt en finlédndsk longitudinell undersékning i
vuxen alder till mer omfattande sjukledigheter och sjukpensioner pa grund av psykisk ohédlsa samt
till hogre kostnader for psykiatriska lakemedel. Inldrningssvarigheterna har ocksé samband med
erfarenheter av mobbning i skolan och upplevd ensamhet, vilka for sin del utgor riskfaktorer for
det psykiska vélbefinnandet.

Syftet med stod och specialarrangemang for inldrningssvérigheter &r att undanr6ja och minska
hindren for tilltrédde till utbildning och for inldrning och studier. Utskottet betonar att inldrnings-
svarigheterna bor beaktas i utbildningens mal och atgérder tillsammans med andra sérskilda bak-
grundsfaktorer som redan beaktats i utbildningen, sisom begriansningar i den fysiska funktions-
formagan. For att identifiera och stddja personer med utvecklingsrelaterade neurologiska pro-
blem ér det viktigt med specialpedagogisk, psykologisk och neuropsykologisk kompetens samt
samarbete med personalen vid de berdrda ldroanstalterna.

Redogorelsen framhéller att det aldrig ar for sent att paverka larandet for barn och unga och deras
studieframgéngar. Genom rittidig och tillrdcklig hjélp redan i den tidiga barndomen minskas —
men elimineras inte — behovet av stod i ungdomen och vuxenlivet. En del av de unga behover na-
got slags stod under hela utbildningsvigen. Andra behover stdd tidvis under studiernas gang.

Smdabarnspedagogisk verksamhet

Den utbildningspolitiska redogorelsens mal for sméabarnspedagogiken samt forskoleundervis-
ningen och den grundliggande utbildningen och de atgérder som hénfor sig till malen ar till
ménga delar virda att stodja. Ett langtgaende atgérdsforslag i redogorelsen dr en totalreform av
lagstiftningen om smébarnspedagogik samt forskoleundervisning och grundlédggande utbildning.
Enligt redogorelsen bor det goras en samlad bedomning av hur den nuvarande utbildningslagstift-
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ningen fungerar. Utskottet instdmmer i detta och i att lagstiftningen bor utvecklas utifran den be-
domningen. I det foljande granskar utskottet i synnerhet smébarnspedagogiken, som utgér grun-
den for det livslanga ldrandet.

Att dka deltagandet i smabarnspedagogiken betraktas i redogdrelsen som en central atgérd. Del-
tagandegraden dr dnda fortfarande ldgre dn genomsnittet i exempelvis 6vriga Norden och EU- och
OECD-landerna. Enligt ett sakkunnigyttrande har deltagandet i smabarnspedagogik under de se-
naste aren Okat stadigt for barn i dldern 1—6 &r, men det forekommer regionala variationer.

Ett sakkunnigyttrande noterar att det i redogorelsen inte framfors hur svart det &r att jimfora de
ovan beskrivna graderna av deltagande i smébarnspedagogik. Tjinsterna och verksamhetsmodel-
lerna i olika ldnder &r inte helt jamforbara och i vissa europeiska ldnder borjar barnen skolan ti-
digare &n i Finland. Dessutom har det i redogorelsen inte bedomts eller lyfts fram att méanga barn
som inte deltar i smabarnspedagogik pa daghem eller i familjedagvérd dock regelbundet varje
vecka deltar i annan handledd verksamhet. De olika verksamhetsformerna inom den finléndska
smébarnspedagogiska verksamheten samt den separata lagstiftningen om sméabarnspedagogik
och forskoleundervisning dr pd méanga sétt utmanande nér det géller att ordna smabarnspedago-
giska tjénster.

Det finns flera undersdkningar om hur deltagandet i smabarnspedagogik paverkar barnets upp-
véxt och utveckling. Resultaten pekar pa bade fordelar och utmaningar. Nér det géller deltagande
i smabarnspedagogik har utfrédgade sakkunniga framfort att sdvél hemmet som smabarnspedago-
giken har en viktig uppgift i barnets liv och att de inte utesluter varandra. Familjernas val paver-
kas av manga faktorer. Servicestyrningen inom smébarnspedagogiken bor vidareutvecklas och
fokusera sarskilt pa barnfamiljer som inom kort behover smabarnspedagogik. Servicestyrningen
har stor betydelse for deltagandet i smabarnspedagogik, men ocksé for vilka former av smébarns-
pedagogik familjerna soker sig till. Darfor &r det viktigt att fordldrarna far information om hur de
olika alternativen skiljer sig at.

Utskottet anser det vara viktigt att fista uppmérksamhet vid den smabarnspedagogiska verksam-
hetens kvalitet, som bland annat innefattar beaktande av barnets alder och individuella behov. Ut-
skottet konstaterar dessutom med hénvisning till ett tidigare beténkande (KuUB 1/2021 rd) att
tillrdcklig och varaktig kompetent personal i barngruppen inverkar positivt pa kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken, vilket &r viktigt bade for barnens och familjernas vélbefinnande och for vél-
befinnandet hos personalen inom smébarnspedagogiken. Dessutom ar det viktigt att ledningen av
smébarnspedagogiken fungerar.

Savil gruppstorlekarna som antalet barn per ledare (relationstal) dr viktiga for smabarnspedago-
gikens kvalitet. Utskottet ser det som problematiskt att relationstalen varierar beroende pé hur
lang tid barnet deltar i smébarnspedagogiken. Med tanke pé barnets bésta &r det vasentligt att for-
béttra relationstalet for smébarnspedagogik pa deltid sé att det motsvarar relationstalet for sma-
barnspedagogik pé heltid. Dessutom é&r det viktigt att utveckla och folja tillgangen till och kvali-
teten pa skiftomsorg pé riksniva. Det &r med tanke pé barnens uppvéxt och utveckling ocksa vik-
tigt att grupperna ér tillrdckligt sma.
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Utskottet ser det som viktigt att hitta nya sétt att kombinera familj och arbete, s att familjernas
mycket varierande behov kan tillgodoses battre &n for nérvarande. Att erbjuda skiftomsorg for
sma skolelever pa riksniva stoder sérskilt vialbefinnandet hos skiftarbetande fordldrar och deras
barn. Kulturutskottet foreslog i sitt betinkande om é&terstéllande av den subjektiva rétten till sma-
barnspedagogik (KuUB 7/2019 rd) ett uttalande om skiftomsorg for sma skolelever. I uttalandet
krévdes det att statsradet under denna valperiod utreder behovet av skiftomsorg for barn i sma-
barnspedagogik och for sma skolelever och hur den forverkligas samt utifran utredningen vidtar
behovliga atgirder for att dndra lagstiftningen pé ett sddant sétt att skiftomsorgen sékerstills.

En hog kvalitet pa verksamheten bidrar redan i sig till att 6ka deltagandet i smabarnspedagogi-
ken. I ett tidigare betdnkande (KuUB 11/2020 rd) betonar utskottet vikten av att barnet far dnda-
maélsenligt stod i rétt tid. Arrangemangen for stdd for larande ska utgdra en konsekvent kontinu-
itet fran smébarnspedagogiken dnda till andra stadiet. Utskottet var i beténkandet positivt installd
till att utvidga forskoleundervisningen till tva &r och upprepar nu denna standpunkt.

Utskottet anser att lagstiftningen om smabarnspedagogik ocksa i framtiden bor beakta smabarns-
pedagogikens betydelse for barnets utveckling. Smabarnspedagogiken bor dven i fortsédttningen
betonas ocksé i den Ovriga styrningen av smabarnspedagogiken. Det &r viktigt att beakta att sma-
barnspedagogiken inte enbart frimjar den kognitiva utvecklingen, utan att den ocksa stoder bar-
nets helhetsinriktade uppvéxt i en lekfull och trygg miljo.

Utskottet betonar vikten av att stddja fordldraskapet samt samarbetet med hemmen inom sma-
barnspedagogiken och den dérpa foljande undervisningen énda till utbildningen pa andra stadiet.

Forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Forskoleundervisningens lagstadgade uppgift ér att forbéttra barnens forutsittningar for ldrande
och pa sé sétt bidra till att stdrka jamlikheten i utbildningen. Forskoleundervisningen tillsammans
med smébarnspedagogiken utgdr grunden for det senare larandet. Deltagande i forskoleundervis-
ning enligt lagen om grundldggande utbildning &r forpliktande, vilket innebér att néstan hela al-
dersklassen deltar pa samma sitt som i den grundlaggande utbildningen.

I frdga om reformen av forskoleundervisningen konstateras det i redogdrelsen att resultaten av
forsoken med tvaarig forskoleundervisning och avgiftsfri smabarnspedagogik kommer att utnytt-
jas. Utskottet vilkomnar detta och anser att man for att utveckla forskoleundervisningen ocksa
bor dra upp riktlinjer for bland annat tvaarig forskoleundervisning. Kulturutskottet vialkomnar
med hénvisning till ett tidigare betédnkande (KuUB 11/2020 rd, s. 2) strivan att utvidga forskole-
undervisningen till tva ar.

Redogorelsens mal for den grundlédggande utbildningen och de atgérder som riktas till den foku-
serar bland annat p4 att trygga de laropliktigas kulturella rittigheter, forbéttra vélbefinnandet och
studieresultaten och minska skillnaderna i inldrning. I detta sammanhang hénvisas det sarskilt till
de punkter i detta betdnkande som géller bildning, grundldggande fardigheter, jimlikhet i utbild-
ning, jimstélldhet och vilfard.
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Utskottet delar oron over skillnaderna i inlérningsresultat och kompetens mellan elever inom den
grundldggande utbildningen och dver faktorer som forsdmrar elevernas skolhélsa och som i hog
grad paverkar mojligheterna till fortsatta studier. Vid en helhetsoversyn av utbildningen och vid
revideringen av lagstiftningen &r det nddvéndigt att beakta att utbildningssystemet bildar ett kon-
tinuum som loper smidigt fran en utbildningsniva till en annan ur elevens, undervisningspersona-
lens och anordnarnas synvinkel. Utan en sddan granskning och reglering ar det inte mojligt att ef-
ter smabarnspedagogiken gora dvergangen fran forskoleundervisning till grundldggande utbild-
ning och dérifran vidare till andra stadiet smidigare dn for nérvarande.

Utbildningen pad andra stadiet

Kulturutskottet haller med redogorelsen om att en hogklassig yrkesutbildning och gymnasieut-
bildning ger alla unga en stark grund bade for samhillsdeltagandet och arbetslivet och for fortsat-
ta studier. Utbildning pa andra stadiet ska vara tillgénglig for alla och den ska stddja allas kom-
petensutveckling. Tillrdcklig undervisning och tillrdckligt stod som utgér fran den studerandes
egna behov ar forutséttningar for att bildningsmaélet ska uppnaés.

Den utbildningspolitiska redogorelsen papekar hur viktigt det &r att hdja medborgarnas utbild-
ningsnivé, och pekar pa vilken kompetens arbetslivet forutsétter. Utmaningen med att beskriva
arbetslivsfardigheterna eller den kompetens som behovs i arbetslivet ér att arbetet och arbetsupp-
gifterna foréndras, och vi vet inte med sdkerhet hur uppgifterna och kompetensbehoven kommer
att se ut 1 framtiden. Redogorelsen bor fasta storre vikt vid hur de foranderliga kompetensbeho-
ven 1 arbetslivet ska bemotas.

Det &r viktigt att intensifiera samarbetet mellan utbildningsnivéerna for att gora studievigarna
smidigare och utveckla ett utbildningsutbud som stoder dvergangen. Samarbetet maste utvecklas
sarskilt vid dvergangen till férberedande utbildningar, den fria bildningen och ungdomsverksté-
der samt vid 6vergangen till hogre studier. Det regionala utbudet av och tillgangen till utbildning i
overgangsskedet maste forbéttras for att alla ungdomars behov ska kunna tillgodoses.

Redogorelsen har en vision dér yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen nirmar sig varan-
dra och det blir léttare for de studerande att ga kurser inom béda dessa utbildningsformer pé andra
stadiet. Men det konstateras ocksa att gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen bor utvecklas
separat. [ redogdrelsen sigs det ocksé att allménbildningen och yrkesutbildningen nérmar sig var-
andra, men péstdendet underbyggs inte ndrmare. I redogdrelsen forblir det 6ppet pa vilket sétt
man ténkt sig att dessa tva mycket olika utbildningar pé andra stadiet ska utvecklas.

Redogorelsen behandlar en 6versyn av lagstiftningen om utbildning pé andra stadiet. Under forra
valperioden genomfordes savil en reform av yrkesutbildningen som en gymnasiereform. Gym-
nasieutbildningen och yrkesutbildningen ar fortsatt viktiga element i vart utbildningssystem. Ut-
skottet anser det viktigt att gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen behandlas och utveck-
las som egna utbildningsformer och att man samtidigt sorjer for deras samarbetsmojligheter. Ut-
vidgningen av laroplikten framhéver ytterligare vikten av att hela utbildningen pa andra stadiet
utvecklas i innehallsmissigt och pedagogiskt avseende. For att Finlands kompetensniva ska kun-
na hojas och jimlikheten forverkligas krévs det ett omfattande och hogklassigt nétverk av utbild-
ning pé andra stadiet, vilket ocksa forutsitter tillrickliga ekonomiska resurser. En langsiktig ut-
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veckling av strukturerna och de nya verksamhetsmodellerna forutsétter en forutsédgbar finansie-
ringsbas.

Fordndringarna i befolkningsstrukturen och utgallringen av laroanstalter leder till regional ojdm-
likhet, om inte sirskild uppmérksamhet fasts vid frdgan. Redan nu tvingas méanga 15—16-aringar
flytta frén sitt barndomshem pé grund av studier, 4ven om de inte &r beredda att gora det. Det ar
bra att redogorelsen uttrycker medvetenhet om detta. For att de unga ska ha tillrickliga mojlighe-
ter att vélja onskad utbildningsform maste samarbetet mellan utbildningsformerna utvecklas.
Diérigenom tryggas skéliga studiealternativ dven for unga i glesbygden. Utskottet pAminner om
att nér laroplikten utvidgas ar det nddvéndigt att trygga en regionalt heltdckande gymnasieutbild-
ning med beaktande av gymnasiernas och hdgstadiernas gemensamma lararresurser. For vissa
ungdomar dr det nyttigt att vid behov kunna kombinera gymnasiestudier och yrkesstudier. Det be-
hdvs inga nya strukturer for att nd ny kompetens, men déremot ett néra samarbete mellan gym-
nasiet och yrkesutbildningen. Om en studerande pé andra stadiet dvergar fran en utbildningsform
till en annan, ar det &ndamaélsenligt att tidigare studier kan tillgodordknas.

Ungdomséren, dir studierna pé andra stadiet infaller, &r ett viktigt och centralt livsskede; en tid da
den unges identitet byggs upp. Den unge behdver da varierande erfarenheter och impulser for att
hitta sin egen vég. Olika samhaélleliga studier, utveckling av kunskapsbasen, hélsofostran och fér-
digheter samt mojligheten att kombinera dem kreativt ger en grund for utvecklingen av den egna
livssynen och de egna livsvalen samt for en kritisk granskning av det omgivande samhéllet.

Studievédgarna ska beakta individens utveckling och ge utrymme for férsok och tillvixt. Visionen
kan vara att de unga vixer upp till vilmaende vuxna med tillgang till 6verlevnadshistorier och in-
larningsféardigheter for framtidens arbetsliv och liv.

Kulturutskottet betonar att gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen &ven i framtiden méste
ha separat lagstiftning om finansiering, styrning och organisering samt att lagstiftningen méste
beakta utbildningsformernas olika mal och uppgifter. Lagstiftningen och finansieringen ska mdj-
liggdra och uppmuntra till samarbete mellan de olika utbildningsformerna. Utbildningsformerna
kan samarbeta nér det 4r &ndamalsenligt for att svara pa kompetensbehoven i arbetslivet och i 6v-
rigt.

Det dr viktigt att intensifiera samarbetet mellan utbildningsnivéerna for att gora studievigarna
smidigare och utveckla ett utbildningsutbud som stoder Gvergangar. Samarbetet maste utvecklas
sarskilt vid dvergangen till férberedande utbildningar, den fria bildningen och ungdomsverksté-
der samt vid 6vergangen till hogre studier. Det regionala utbudet av och tillgangen till utbildning i
overgangsskedet maste forbéttras for att alla ungdomars behov ska kunna tillgodoses.

Yrkesutbildning

Kulturutskottet anser att det centrala malet for yrkesutbildningen &r att bygga upp fardigheter for
arbetslivet och for att hantera och utveckla den yrkesskicklighet som behdvs i arbetslivet. Har ar
det viktigt att betona vikten av studier i allménbildande &mnen. Samtidigt boér man dock se till att
yrkeskompetensen stéar i centrum for studierna. Tillgdngen till fardigheter som behovs for fortsat-
ta studier och livsldngt lirande méste beaktas ocksé i yrkesutbildningen. De gemensamma exa-
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mensdelarna bor utvecklas. Mojligheterna till fortsatta studier ska forverkligas oberoende av om
utbildning inhdmtats i gymnasiet eller en yrkesléroanstalt. Utbildningen pa andra stadiet ska all-
tid ge tillrdckliga fardigheter for fortsatta studier.

De som genomgar yrkesutbildning ska ha faktiska mojligheter att flexibelt ta gymnasiekurser
som ger fardigheter for hogskolestudier, liksom éven gymnasister ska kunna vilja block inom yr-
kesutbildningen som fréamjar fortsatta studier och arbetslivsfardigheter. Laroanstalterna pé andra
stadiet ska ha en plan for hur de frimjar samarbetet mellan gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen utifran den studerandes kompetensbehov.

I utvecklingen av yrkesutbildningen bor man i storre utstrackning &n for ndrvarande utnyttja in-
formation som baserar sig pé utvirdering och forskning. Utskottet noterar att det for nérvarande
inte finns en enda professor inom yrkesutbildningen och att det ocksa bedrivs relativt lite forsk-
ning inom branschen. Yrkesutbildningens forskningsverksamhet méste fa storre resurser

Inom yrkesutbildningen ar hélften av de studerande vuxenstuderande. Yrkesutbildning ar en vik-
tig utbildningsform nér det géller att frimja kontinuerligt ldrande. Sérskilt i fraga om den véxan-
de antalet personer med ett frimmande sprak som modersmal i tillvixtcentrum ar det viktigt att
utbildningsanordnarna ocksé ges mdjlighet att utfdrda examina pa engelska.

I och med att laroplikten utvidgas blir elevernas bakgrund 4n mer varierande. Grundskolan ska se
till att alla som flyttar upp till nésta stadium har de grundliggande fardigheter som behovs.

Gymnasieutbildning

Gymnasieutbildningens mal &r att garantera en bred allménbildning och forbereda for fortsatta
studier. Nér laroplikten utvidgas bor uppmérksamhet féstas vid att staten i fraga om tillaggsskyl-
digheterna ska kompensera kostnaderna till fullt belopp. Det fér inte leda till att nedskérningar
maste goras i den dvriga undervisningen.

Gymnasieutbildningen har under de senaste dren genomgétt flera reformer. Under forra valperi-
oden gjordes en totalrevidering av gymnasielagen. I fraga om studentexamen blev det mojligt att
gdra om examensproven utan begriansningar i fraga om antalet nya forsok. I host tridde de nya
grunderna for gymnasiets laroplan i kraft. Samtidigt utvidgades laroplikten. Utskottet anser det
vara viktigt att man i friga om gymnasieutbildningen sékerstéller att utbildningsanordnarna kan
genomfora reformen i ro och reserverar de resurser som behovs for att genomfora reformerna.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort motsvarar systemet for finansiering av gymnasieut-
bildningen inte kostnaderna for anordnandet av den utbildningen. Kulturutskottet anser det vik-
tigt att det nuvarande finansieringssystemet for gymnasieutbildningen utvérderas och utvecklas
sa att det béttre motsvarar kostnaderna for att anordna utbildningen.

De finldndska ungdomarna ér 6ppna, nyfikna och internationella. For att allt fler ska fa mojlighet

till internationella kontakter bor studentexamen pa engelska mojliggdras och méjligheten till in-
ternationella examina sakerstéllas inom yrkesutbildningen. Dessutom bor det genom lagstiftning-
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en sdkerstillas att anordnare av yrkesutbildning vid behov ocksé beviljas anordnartillstand pé
engelska.

Fritt bildningsarbete

Kulturutskottet anser det vara viktigt att betona det fria bildningsarbetets uppgift och utmaningar i
arbetet med att bygga var framtid. Laroanstalterna for fritt bildningsarbete stirker ménniskornas
forutsattningar att delta i samhéllet och arbetslivet. De ska bidra till att alla fis med i utbildningen
genom att ordna studier som forbéttrar inldrningsfardigheterna och livshanteringen, larande av
grundldggande fardigheter, invandrarutbildning och utbildning for personer med funktionsned-
sittning.

Kulturutskottet anser det angelédget att man ser till att den grundldggande utbildningen for vuxna
ricker till och erbjuder tillrdckliga mdjligheter till 1drande vid ldroanstalter for fritt bildningsar-
bete, sé att familjernas forutsittningar for ldrande och studiemotivation kan stddjas pa bred front.

Den utbildning inom fritt bildningsarbete som folkhdgskolorna erbjuder laropliktiga stoder en
hdjning av utbildningsnivéan, de ungas delaktighet och lika mojligheter att g& vidare i studierna.
Med hjélp av folkhogskolornas utbildning kan man svara p& behoven hos unga som behdver en
annorlunda inlérningsmiljo och effektivt stddja framtida planeringsférdigheter och kunskaper i
livshantering.

Hogskoleutbildning och forskning

Redogorelsens styrka ér dess vision om forskningens och hogskoleutbildningens stora betydelse
for Finlands framgéng. 1 redogorelsen identifieras ocksé hogskoleutbildningens betydelse som
stod for bildningen. Redogorelsens mal for hogskolorna géller en hdjning av utbildnings- och
kompetensnivan, forbattring av hogskoleutbildningens tillgédnglighet och jamlikhet samt en dver-
syn av hogskolornas verksamhetsmodeller och verksamhetsstrukturer.

Hojning och uppndende av utbildningsnivamalet

Som en étgérd for att hoja utbildnings- och kompetensnivan foreslés det att minst hélften av de
unga vuxna avldgger hogskoleexamen 2030. Malet &r betydelsefullt med tanke pa sévil sam-
héllsekonomin och internationella framgangar som en hojd utbildningsniva och bildningen. For-
andringarna i arbetslivet och digitaliseringen forutsétter att kompetensnivan hojs inom alla bran-
scher, och det behovs fler hogskoleutbildade i framtidens arbetsliv. Av sakkunnigyttrandena
framgér det att det uppstéllda malet pa 50 procent dnnu inte har uppnaétts, och Finland kommer att
na malet senare dn de andra nordiska ldnderna. Utifran de nuvarande prognoserna bor dessutom
malet for 2040 vara att 70 procent av alla unga vuxna har avlagt examen pa hogre niva. Kultur-
utskottet anser det viktigt att tyngdpunkten i utbildningspolitiken under de ndrmaste aren ldggs
sarskilt pa dtgirder som hdgjer utbildningsnivén.

For att nd 50-procentsmalet behdvs det enligt redogorelsen fram till 2030 sammanlagt 100 000

fler hogskoleexamina dn vad som uppnés med nuvarande utbildningsmingder. Det kraver alltsa
en betydande 6kning av nyboérjarplatserna inom hogskoleutbildningen. I enlighet med vad som
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konstateras i redogorelsen bor nybdrjarplatserna skapas inom de sektorer och omraden dér det
finns efterfragan pa utbildning och dir sysselséttningsmojligheterna dr goda. Utskottet instdm-
mer ocksa i redogorelsens asikt att for att tillgodose behovet av arbetskraft forutsitts det att prog-
nostiseringsresultaten anvénds i beslutsfattandet, att utbudet av utbildning riktas och att utbild-
ningens attraktivitet sdkerstélls. Nativiteten har sjunkit under det innevarande artiondet, och pla-
nen for verkstéllighet av redogdrelsen ska ocksa beakta hur en fortsatt sjunkande nativitet paver-
kar malet att f4 tillrdckligt med hogskoleutbildad arbetskraft for arbetsmarknadens behov.

Utskottet konstaterar att det &r viktigt att kvalitetsfrdgorna och resursbehoven inom undervisning
och handledning beaktas parallellt med mélen for antalet examina och for utbildningens tillgdng-
lighet. Kvaliteten pa hogskoleundervisningen &r central for de studerandes inldrning och kunnan-
de. En permanent 6kning av antalet examina med hjélp av hdgklassig utbildning forutsitter en be-
tydande hojning av den érliga finansieringen. Ytterligare ekonomiska resurser behdvs for under-
visningen under hela utbildningstiden och forskningen i anslutning till den, for handledning och
andra stodtjanster for studerande samt for de studiesociala forménerna. Utskottet konstaterar att
verkstéllighetsplanen for redogorelsen bor innehélla de finansieringsbehov som de konkreta at-
gérderna forutsitter. Hogskolorna bor tillforsékras en stark basfinansiering och finansieringen
maste vara stabil och forutsidgbar.

Det uppstéllda malet pa 50 procent maste frimjas ocksa genom étgérder som syftar till att forbatt-
ra genomstromningsgraden. Utskottet anser det viktigt att man i verkstéllighetsplanen for redo-
gorelsen ocksé fokuserar pa att forbéttra genomstromningen inom hdgskoleutbildningen. Det
maste sikerstéllas att stod- och handledningstjansterna ér tillrdckliga ocksa inom hogskolesek-
torn. I redogdrelsen noteras det vixande behovet av handledning och atgirder som frémjar stu-
dieférdigheterna.

For att malet med utbildningsnivan ska nds bor ocksé dvergéngen fran andra stadiet till hogsko-
lorna goras smidigare. Det ar viktigt att 6ka samarbetet mellan hogskolorna och utbildningsan-
ordnarna pa andra stadiet for att paskynda 6vergangen till hogskolestudier. Utskottet anser det
viktigt att man kan ansdka om att bli examensstuderande vid en hogskola ocksa via en ppen ka-
nal. I enlighet med redogorelsen kunde den 6ppna hogskoleutbildningen utvecklas sa att den blir
ett mer jamlikt och betydelsefullt sétt att visa det kunnande som behovs i1 hogskoleutbildning och
avliagga hogskolestudier. Kulturutskottet anser det vara viktigt att flexibelt tilltrade till hdgskole-
studier sdkerstills och att det fria bildningsarbetets roll som samarbetspartner till hogskolorna
stirks nér det géller att 6ka hogskoleutbildningens tillgdnglighet. Det ppna universitetet méste
bli tillrdckligt omfattande och volymmaéssigt trovirdigt. Det fria bildningsarbetet kan som
riksomfattande nétverk se till att 6ppna hdgskolestudier finns tillgéngliga for alla, oberoende av
ekonomisk stdllning och hemort.

Universitetscentren
Utskottet konstaterar att redogdrelsen inte ndmner universitetscentrens roll i den nationella hog-
skolepolitiken. Universitetscentren forbéttrar den regionala tillgdngen till universitetsutbildning.

Universitetscentren bidrar inom sina verkningsomraden till att ménga foretag engagerar sig i
FoUl-verksamhet. Det &r i den strukturella utvecklingen av hogskoleutbildningen viktigt att uni-
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versitetscentren beaktas som en plattform for det ndtverksbaserade samarbetet mellan universite-
ten och for stindigt larande.

Utlindska examensstuderande

Enligt redogdrelsen ar maélet att tredubbla antalet utlindska examensstuderande fore 2030. Ut-
skottet anser att malet &r motiverat. For att malet ska nés ar det viktigt att underlétta de studeran-
des inresa i Finland s& mycket som mojligt. Dérfor understdder utskottet redogorelsens forslag
om att infora ett D-visum for hogskolestuderande. For att hoja antalet utlindska examensstude-
rande till det malsatta krdvs det dock ocksé konkreta 6kningar av nyborjarplatserna och hogsko-
lornas resurser. Ett 6kat antal utlindska examensstuderande far inte samtidigt forsdmra finldnda-
res mojligheter att inleda hdgskolestudier. Samtidigt maste man satsa pa att utlaindska hogskole-
studerande stannar kvar och bdrjar arbeta i Finland.

Stodjande av forskning, utveckling och innovationer

Vetenskapen och den evidensbaserade kunskapen behandlas relativt ytligt i redogérelsen. Den
nationella fardplanen for FoUI-verksamhet fran 2020 erbjuder dock en god grund for insatserna.
Utskottet konstaterar att dtgidrderna bor vara tillriackligt mélinriktade och detaljerade for att man i
framtiden ska kunna méta och bedoma hur de utfallit. Det krdvs ocksa privat och internationell fi-
nansiering for att hoja forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten till en tillrdcklig
niva.

Okning av forsknings- och utvecklingsutgifterna till fyra procent av bnp fore 2030 forutsitter en
rejél hojning av investeringarna inom bade den offentliga och den privata sektorn. Kulturutskot-
tet hanvisar i detta sammanhang ocksa till det stillningstagande som riksdagen godkinde vid be-
handlingen av statsradets redogorelse om genomforande av Agenda 2030 Mot ett klimatneutralt
vélfardssamhille (SRR 3/2020 rd — RSk 37/2021 rd). I stéllningstagandet konstateras foljande:
”Riksdagen forutsdtter att statsradet hojer satsningarna pa forskning och utveckling till fyra pro-
cent av bnp; genom en ritt dimensionerad och riktad offentlig hdvstang for hallbar tillvéxt i till-
rickligt stor skala kan dven privata investeringar paskyndas och 6kas.” Hogklassig grundforsk-
ning ir en forutséttning for framgangsrik produktutveckling och annan utvecklingsverksamhet
som baserar sig pa vetenskapliga ron. Forstklassig forskning kraver tillrdckliga resurser for uni-
versitetens forskarutbildning, och en god forskarutbildning stoder manga ganger ocksa foreta-
gens FoUI-verksamhet. Yrkeshogskolorna har & sin sida en viktig roll i den tillimpade FoUI-
verksamhet som utgar fran arbetslivet och frimjar den regionala utvecklingen.

Utskottet anser det viktigt att man genom offentlig finansiering i betydande grad stoder hogsko-
lornas forskning och skapar fungerande incitament for samarbete mellan hdgskolor och foretag.
En langsiktig och systematisk forskningsfinansiering forutsétter ett tillrickligt ekonomiskt och
politiskt engagemang. Till denna del upprepar utskottet att det krévs ett program som strécker sig
over flera valperioder (KuUU 1/2021 rd).

Kulturutskottet konstaterar att mandattiden for den parlamentariska FoUI-arbetsgrupp som till-

satts av statsradets kansli 16per ut vid utgédngen av 2021. Utskottet anser det vara viktigt att ar-
betsgruppens resultat beaktas i planen for verkstéllighet av den utbildningspolitiska redogdrelsen.
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Finland méste absolut satsa pa evidensbaserad kunskap, forutsédgbar forskningsfinansiering och
arbetstrygghet for forskarna. Ocksé med tanke pa de internationella forskarna och studerandena
ar det ytterst viktigt att det i Finland bedrivs hogklassig forskning och forskningsutbildning i goda
forskningsmiljoer.

Lirarnas roll
Allmdnt

Utskottet instimmer i redogorelsens stdndpunkt att kompetenta larare och 6vrig personal som for-
nyar sin kompetens garanterar en jamlik och hogklassig fostran och utbildning. Redogorelsens
avsnitt Undervisnings- och handledningspersonal och 6vrig personal fokuserar pa undervis-
ningspersonalen, medan handlednings- och stddpersonalens roll har beaktats i liten utstrackning.
Sektorsovergripande verksamhet ses dock som en resurs som frédmjar vilbefinnandet och skolge-
menskapen inom sméabarnspedagogiken och pé olika utbildningsnivaer.

Arbetshdlsa och vilbefinnande i arbetet

Utskottet oroar sig for undervisnings- och handledningspersonalens och den 6vriga personalens
vélbefinnande och arbetshilsa. Redogorelsen konstaterar att det ar viktigt att sékerstélla lrarnas
och den dvriga personalens motivation och vélbefinnande i arbetet, och att kompetent ledarskap
framjar vdlbefinnandet och motivationen i arbetet. Redogorelsen innehaller dock inga egentliga
atgirder som anknyter till detta tema.

Stodet for lararnas arbetshélsa anknyter till exempel till tillrdcklig arbetshandledning och till det
gemensamma elevhilsoarbetet. Enligt arbetarskyddsforvaltningen &r utbildningssektorn ett om-
rade dir hotet om vald &r storre &n genomsnittet. Dessutom har arbetsforhallandena under coro-
natiden varit mer psykiskt belastande &n normalt. Utskottet anser det viktigt att svarigheterna att i
vissa regioner rekrytera och hélla kvar personal bemots genom atgarder som starker valbefinnan-
det hos de anstdllda och pa arbetsplatserna. Fostrings- och undervisningssektorn dragningskraft
och formaga att hélla kvar personalen bor dgnas stor uppmérksamhet.

Fenomenet dir personalens kompetens och personalomsittningen varierar mellan enheterna kan
kallas lérarsegregation. Segregationen i friga om bostadsomraden och skolor producerar inte bara
svaga och utsatta enheter utan ocksa i allt hogre grad enheter som klarar sig bra. Utvecklingen le-
der till en differentiering av personalens arbetsmiljo och arbetsbelastningen mellan olika enheter.
I manga lander 4r det redan svért att fi kompetent personal till de mest krdvande enheterna med
stora problem och délig arbetsmiljo. Personalfrdnvaron och personalomséttningen ar ofta hog i
dessa enheter.

Det finns en klar risk for ldrarsegregation ocksa i Finland. Om risken for ldrarsegregation reali-
seras och det blir svért att hélla kvar kompetent personal, kan kvaliteten p& smabarnspedagogiken
samt forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen sjunka i enheter som ocksé an-
nars uppvisar en lag utbildningsniva till foljd av barnens bakgrund. Det finns dé risk for att ojam-
likheten i utbildningen fordjupas. Utskottet anser att segregationsrisken i anslutning till sma-
barnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen och dess konse-
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kvenser for differentieringen av inldrningsmiljoerna bor tas upp i verkstillighetsplanen. Dessut-
om bor det i verkstéllighetsplanen ingd metoder for att forebygga lérarsegregationen.

Kompetensutveckling for personalen inom fostran och undervisning

Redogorelsen innehaller ett mal om utveckling av utbildningen inom fostran och undervisning
samt av personalens kompetens. Den nationella och internationella omvérlden fordndras stin-
digt. Det &r viktigt att identifiera fordndringarna och de nya kompetensbehoven. Lérarutbildning-
en ska ocksa i fortsdttningen visa vigen for undervisnings- och fostringssektorn. Det blir samti-
digt viktigare att fortgdende, under tiden i arbetslivet, utveckla yrkeskompetensen. Det ar sarskilt
viktigt att forutse kompetens- och utbildningsbehoven och forsoka tillgodose de framtida beho-
ven genom fortbildning av hog kvalitet. De snabbt fordnderliga kompetensbehoven kan tillgodo-
ses genom hogklassiga men kortvariga och aktuella fortbildningar under hela karridren. Det be-
hovs ocksa tillrdckliga ekonomiska resurser for att ordna och utveckla fortbildningen och for att
delta i den.

I redogorelsen riknas det upp étskilliga teman diar man vill stirka kompetensen hos personalen
inom utbildningssektorn. Sddana teman ar starkt kompetens i anknytning till specialpedagogik,
handlednings- och ledarskapskompetens, hallbar utveckling, jadmlikhet, likabehandling, sprék-
och kulturmedveten fostran och undervisning samt digitalisering och digitala larandemiljéer. Ut-
skottet betonar dessutom vikten av att i utbildningen inom fostrings- och undervisningssektorn
systematiskt stirka kompetensen i anknytning till vélbefinnande och inom identifieringen av in-
larningssvarigheter och stddbehov. Det dr viktigt att man inom examensutbildningen och fort-
bildningen sdkerstéller att personalen inom utbildningssektorn har tillracklig kompetens for att
fraimja barns och ungas kidnslomaéssiga fardigheter, social kompetens och kroppskénsla. Sakkun-
niga har ocksé lyft fram behovet av god ekonomisk undervisning och av att 6ka kunnandet om
hjalpmedel for larande och littanvianda program och applikationer.

Undervisningspersonalen bor ocksé erbjudas béttre mdojligheter dn for ndrvarande att delta i in-
ternationellt utbildningssamarbete och arbeta i internationella utbildningsuppgifter. Finldndska
larare ar uppskattade inte bara i Finland utan ocksa ute i vérlden, och pedagogisk utbildning &r en
efterfragad exporttjénst. Det vore bra att dra upp riktlinjer for lararnas internationella kompetens
och uppmuntra hdgskolorna att skapa egna program for studerande som siktar pa internationella
lararuppgifter.

Kontinuerligt lirande i vuxen dlder

Kulturutskottet konstaterar att arbetslivet och kompetenskraven fordndras snabbt, vilket innebar
att kontinuerligt ldrande dr nddvéndigt inom alla branscher under hela arbetslivet. Det dr viktigt
att tillgdngen pa kompetent arbetskraft tryggas och att manniskorna har mgjlighet att inhdmta de
kunskaper och fardigheter som de behover vid varje tidpunkt. Hanteringen av de generiska fér-
digheter som behovs i studierna och arbetslivet, sasom problemldsningsférméga, formaga att tin-
ka kritiskt samt kommunikations- och interaktionsférmaga, har en central roll i det kontinuerliga
larandet. Med hjilp av dem inhdmtas ocksé efter grundutbildningen nya kunskaper och fardighe-
ter i arbetslivet. Darfor dr det viktigt att fasta uppmérksamhet vid hanteringen av de generiska fér-
digheterna redan i den grundldggande utbildningen.
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Utbildningen producerar kompetens som under arbetslivet utvecklas och forddlas ytterligare pa
arbetsplatsen samt i vixelverkan mellan arbetsplatserna och utbildningssystemet. Den téta véxel-
verkan mellan utbildningssystemet och arbetslivet leder i bésta fall till att kompetensen férnyar
arbetslivet och arbetslivet producerar ny kompetens. Det &r alltsa inte &andamalsenligt att beskriva
forhallandet mellan utbildningssystemet och arbetslivet enbart som en enkelriktad kanal dir kom-
petens overfors till arbetslivet.

Som utvecklingsobjekt i anslutning till kontinuerligt lirande har sakkunniga lyft fram bland an-
nat f6ljande: stirkande av samarbetet mellan utbildningsanordnarna nér det géller att kartligga
arbetslivsbehov och utveckla serviceldsningar, till exempel stodjande av lérande i arbetet, hand-
ledning pé arbetsplatsen, identifiering av kompetens och kompetensbehov samt utveckling av nya
skriaddarsydda utbildningsprodukter i samarbete mellan ldroanstalterna.

For nédrvarande inhdmtas tilldggs- och fortbildning ofta via nya avgiftsfria examensprogram, vil-
ket forlinger studierna och kan fordroja 6vergangen till arbetslivet ytterligare. Oversynen av det
kontinuerliga larandet bor mdjliggora en smidig, flexibel och forutseende utveckling av den kom-
petens som arbets- och néringslivet behover. Kontinuerligt 1arande bor framfor allt utvecklas i
néra samarbete med arbetslivet.

Utskottet upprepar sin tidigare stindpunkt om att behovet av kontinuerligt larande dr uppenbart i
Finland och betonar vidare att det behovs flexibla forfaranden for att fornya och uppdatera kom-
petensen under hela arbetslivet (KuUU 1/2021 rd). Samtidigt hinvisar kulturutskottet till ett ut-
latande fran framtidsutskottet dér det slés fast att kontinuerligt larande och omskolning med tan-
ke pé en rittvis omstillning maste riktas sirskilt till de sektorer och regioner som foréndras mest
till foljd av olika utmaningar i anknytning till hallbarhet. Kulturutskottet instimmer ocksa i fram-
tidsutskottets asikt om behovet av att genom samarbete mellan ldroanstalter och foretag, foren-
ingar och organisationer mojliggdra kontinuerligt ldrande béttre &n for ndrvarande, s att man un-
der studiernas gang bittre kan utnyttja ocksa det lirande som inhdmtas utanfoér den formella ut-
bildningen. Finland bor strava efter att utveckla varldens bésta system for kontinuerligt larande sa
att det betjénar och vid behov nér alla oberoende av utbildningsniva. Sérskild uppmérksamhet bor
fastas vid att nd personer med lag utbildningsniva. (FrUU 4/2021 rd)

Det finns ocksa anledning att identifiera och utnyttja det nuvarande utbildningssystemets mojlig-
heter att erbjuda kompetens inom kontinuerligt ldrande i syfte att tillgodose arbetslivets behov.
Det ar viktigt att redan existerande snabba utbildningsvégar och utbildningsmdjligheter, till ex-
empel examensdelar, tas med i utbudet av kontinuerligt ldrande. Utskottet konstaterar att examen
ocksé i fortsdttningen bor kunna inhdmtas genom laroavtalsutbildning, trots att laroavtalsutbild-
ningen inte alls ndmns i redogdrelsen. Utskottet anser ocksa att uppfoljningen av genomforandet
av flexibla studievégar bor stirkas och forutsittningarna for laroavtalsutbildning utvecklas.

Kulturutskottet anser det viktigt att man i de kommande utbildningspolitiska atgérderna tydligt
drar upp riktlinjer for laroavtalets framtid och stéllning i det finldndska utbildningssystemet.
Léroavtal och olika arrangemang som baserar sig pé konceptet méstare-geséll lampar sig som ut-
bildningslésningar for manga unga och vuxna som siktar pa ett jobb i en ny bransch. Laroavtal
kan vara ett alternativ for de studerande som lér sig bast genom praktiskt arbete. Troskeln for fo-
retag att anstélla laroavtalsstuderande bor sinkas till exempel med hjélp av graderat stod. Trots de
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positiva sysselséttningseffekterna ér det tyvérr ovanligt med ldroavtalsutbildning till exempel
inom den offentliga sektorn. Ocksa hér finns det ett stort behov och utrymme for forbéttringar.

I och med reformen av yrkesutbildningen skapades en modell med utbildningsavtal som under
flexibla former tilléter avldggande av en eller flera examensdelar eller en helhet som &r mindre dn
en examensdel. Savil de studerande som ldroanstalterna och arbetsgivarna bor f& mer informa-
tion om utbildningsavtal.

Fritt bildningsarbete har en viktig betydelse i plattformen for ldrande och folkbildning. I utveck-
lingen av systemet for kontinuerligt ldrande bor man i allt hdgre grad beakta den utbildning som
ordnas inom det fria bildningsarbetet och ldroanstalternas mdjligheter att flexibelt genomfora ut-
bildning som é&r skriddarsydd for kompetensbehoven.

Kulturutskottet anser att en av de viktigaste riktlinjerna i redogdrelsen 4r att finansieringen av det
fria bildningsarbetet ska utvecklas proaktivt sa att ldroanstalternas huvudmain kan utveckla sin
bildningsverksamhet pa ett héllbart och langsiktigt sétt. Det behdvs ett forutseende finansierings-
system som utdver prestationerna inom basfinansieringen ocksa beaktar nya samhélleliga uppgif-
ter, sasom grundlidggande och digitala fairdigheter hos vuxna, sirskilt dldre, utbildning for konti-
nuerligt 14rande samt integrationsutbildning for invandrare. Satsningarna har positiva effekter
ocksa pa sysselsittningen och pé skapandet av en vég till kontinuerligt 1arande for underrepresen-
terade grupper. Aven om folkhdgskolorna kan betraktas som sma utbildningsanordnare har inlir-
ningsresultaten och utbildningens kvalitet, till exempel inom invandrarutbildningen, i manga
sammanhang konstaterats vara utmérkta.

Teman som géller kontinuerligt ldrande har en visentlig koppling inte bara till undervisnings- och
kulturministeriets utan ocksa till arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade. Det kontinuerli-
ga lérandet i sin helhet har berdringspunkter sérskilt med arbets- och niringsministeriets refor-
mer i anknytning till tillgdngen pa kompetent arbetskraft och skotseln av sysselséttningen. Dérfor
kravs det en smidig dialog och ett nira samarbete mellan ministerierna.

Utskottet betonar vikten av att riktlinjerna for den parlamentariskt beredda reformen av kontinu-
erligt larande beaktas i verkstéllighetsplanen och att det finns beredskap att komplettera dem vid
behov.

Utskottet upprepar vad det lyft fram i ett tidigare betdnkande (KuUB 4/2021 rd, s. 9) och anser det
vara viktigt att de befintliga nitverken pa landskapsniva har en officiell och tydlig stéllning som
regionala nétverk for Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning. Utskottet anser
det vara nodvéndigt att servicecentret samordnar de regionala samarbetsstrukturerna och frédmjar
samarbetet lokalt och mellan regionerna.

Motion och idrott
Redogorelsen innehaller inga sérskilda utbildningspolitiska mal eller atgérder nir det géller mo-

tion och idrott. Kulturutskottet har i samband med behandlingen av redogoérelsen om idrottspoli-
tiken (KuUB 22/2018 rd) tagit stéllning till manga aspekter av idrott och motion. Utskottet anser
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det dock viktigt att lyfta fram betydelsen av motion och fysisk aktivitet ocksa i samband med be-
handlingen av den utbildningspolitiska redogorelsen.

Motion och idrott har enligt undersdkningar manga goda effekter pa den fysiska och den psykis-
ka hélsan. Det har dock blivit ett betydande folkhélsoproblem och samhéllsekonomiskt problem
att en allt storre del av befolkningen ror sig alltfor lite. Utskottet anser att den utbildningspolitiska
redogdrelsen inte i tillrdcklig grad tar fasta pé betydelsen av fysisk fostran, som &r en viktig del i
méanniskans livscykel.

Tillracklig fysisk aktivitet dr en forutséttning for barnens och de ungas normala uppvéaxt och ut-
veckling samt vélbefinnande. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att endast omkring en tred-
jedel av de unga i den grundlaggande utbildningen och 14 procent av de unga som studerar pa an-
dra stadiet ror sig tillrickligt med tanke pa deras hilsa. Okad fysisk aktivitet &r ett viktigt sétt att
forbittra barns och ungas inlédrningsresultat. Enligt undersdkningar har motion positiva effekter
pa inldrningen. Fysisk aktivitet har en central betydelse ocksa nér det géller att fraimja studie- och
arbetsformégan och forlénga tiden i arbetslivet.

Nir det géller Move!, det riksomfattande systemet for uppfoljning av den fysiska funktionsfor-
magan, som undervisnings- och hilsovardsaktorerna utvecklat i samarbete, anser kulturutskottet i
enlighet med sitt forslag i samband med behandlingen av den idrottspolitiska redogdrelsen att det
fortfarande ar viktigt att man i skolorna reagerar pé resultaten och gér in for att sprida atgérder
som utvecklar funktionsformagan i skolorna. Utskottet understdder en fortsatt systematisk ut-
veckling som inom ramen for en bred hélsokontroll i skolan syftar till att frimja utnyttjandet av
Move! for att hgja vdlbefinnandet.

Utskottet anser att frimjandet av motion och fysisk aktivitet bor beaktas som en del av utveck-
lingen av utbildningen pa alla utbildningsnivaer. Det ar enligt utskottet angeléget att avsitta till-
rackliga resurser ocksa for kommunernas kultur-, idrotts- och ungdomstjanster, for att darigenom
sdkerstilla att barns och ungas vilbefinnande forverkligas pé alla plan.

Utskottet konstaterar att unga som idrottar malinriktat bor ha mojlighet att {4 utbildning, utveck-
las som idrottare och véxa till professionalism s4 att utbildningssystemet mdjliggor en balanserad
kombination av studier och malinriktad idrott. Enligt utskottet bor modellen med en andra karri-
armodell granskas mer detaljerat och 6ver forvaltningsgranserna. [ samband med det bor man ut-
reda eventuella lagstiftnings- och resursbehov i anslutning till idrottsutbildningen.

Konst- och kulturfostran

Kulturen erkénns i redogorelsen som en central del av samhéllets bildningsgrund. Det ar viktigt
att satsa pa kultur ocksa i utvecklingen av utbildningen och utbildningspolitiken. Grundlaggande
konstundervisning, konstfostran i skolor och daghem, kulturarvsfostran i grundskolorna, historia
samt konst- och fardighetsémnen i grundskolan utgor en stark jamlik grund for det finldndska
sambhiéllets kreativitet. Redogorelsens avsnitt om konst- och kulturfostran, konst- och fardighets-
dmnen och grundldggande konstundervisning innehaller emellertid inte sérskilt konkreta atgérds-
forslag.
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I redogorelsen ingér som ett allmént mal for olika utbildningsnivéer att stirka samhorigheten,
men inte heller dér sigs det nagot sérskilt konkret. I redogdrelsen framfors inte heller sérskilt
starkt konstens och kulturens effekter pa vélbefinnandet. Utskottet konstaterar att utslagning kan
forebyggas och vilbefinnande och samhorighet stiarkas exempelvis genom olika konstnérliga me-
toder. Konstnérlig verksamhet utvecklar samhorigheten, interaktionsfdrdigheterna och stoder
ocksé det funktionella larandet.

Det ar viktigt att stddja konst- och kulturfostran ocksé med tanke p& barn och unga med inlér-
ningssvarigheter. Nér det &r svart att 14ra sig ldsa, skriva och rékna, kan barnet och den unga hitta
sin styrka uttryckligen inom konst och idrott. D4 &r det sérskilt viktigt att stirka dessa fardigheter
och sékerstilla erfarenheter av framgéng.

Utskottet anser att det ar betydelsefullt att utveckla utbildningen i tillimpad konst och kultur som
framjar vilbefinnandet. Kénnetecknande for den tillimpade konsten é&r att verksamheten i forsta
hand syftar till ndgot annat &n ett konstnérligt slutresultat och att den kan leda till férdndringar i
individens eller sammanslutningens tdnkande, verksamhet, situation och attityder. Tillimpad
konst som Okar vélbefinnandet skapar ocksa nya sysselséittningsmojligheter for yrkespersoner
inom konst och kultur.

Utskottet understoder stirkandet av kunskapsbasen for den grundldggande konstundervisningen
samt en systematisering av datainsamlingen for att stodja beslutsfattandet om utveckling av den
grundldggande konstundervisningen. Den grundliggande konstundervisningen utgér en viktig
kanal inte bara for konststudier, utan ocksa for en karridr inom konstforskning vid hgskolor och i
olika uppgifter inom kulturlivet. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att den grundldggande
konstundervisningen inte &r tillgénglig pa lika villkor dverallt, att undervisningen inom olika om-
raden &r ojamnt fordelad geografiskt och att den ekonomiska tillgdngligheten inte forverkligas
fullt ut. Utskottet anser det viktigt att se till att familjens medelldshet inte hindrar barn och unga
fran att delta i den grundlaggande konstundervisningen. Utskottet instimmer i redogdrelsens mal
att stodja tillgangen till grundlédggande konstundervisning i alla regioner och befolkningsgrupper
och pé béda nationalspraken samt i frdga om olika konstomraden.

Internationalisering

Utskottet stiller sig bakom redogdrelsens mal att Finland ska ha en stark bildningsgrund, vilket
aterspeglas i internationalisering och forstéelse for mangfald, men anser att de definitioner av in-
ternationalisering som presenteras i redogdrelsen, i synnerhet betydelsen av internationaliserings-
kompetens pa olika utbildningsnivaer och utbildningsformer, bor utvidgas med beaktande av den
kompetens inom internationalisering som behovs i framtiden. Det ér viktigt att ge mojligheter till
en Oppen attityd och nyfiken virldsbild. Ocksa den internationaliseringskompetens som hanfor
sig till kontinuerligt ldrande och vuxenutbildning behdver beaktas som en del av hdjningen av
kompetensnivan.

Enligt redogdrelsens vision har utbildning och forskning en central uppgift inte bara nér det gél-
ler att hoja sysselséttningen och kunskapsnivan utan ocksa nér det giller att reformera det finland-
ska sambhéllet och arbetslivet och sékerstdlla vélfarden. I det sammanhanget dr det viktigt att be-
tona betydelsen av internationellt samarbete och globalt forsknings- och utvecklingssamarbete i
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synnerhet for att fa internationella investeringar till Finland. Det fraimjar ocksé sysselsdttningen
och vélfarden i vért land.

Spréakkunskaper dr ett av de verktyg som gor det mdjligt att bygga upp den bildningsgrund som
nédmns 1 redogorelsens vision. Genom sprakkunskaper breddas den kulturella forstdelsen och
bildningsgrunden. Sprakkunskaper &r en kritisk faktor som behovs for att finlindarna ska kunna
agera i en global omvérld. Sprakkunskaper erbjuder nycklar till interkulturell verksamhet, be-
kantskap med internationell kunskap samt vixelverkan och global verksamhet, inklusive interna-
tionalisering pa hemmaplan. Darfor bor bade sprakmedvetenheten och ett tillrdckligt brett utbud
av sprakutbildning vérnas. Ett sitt att stérka sprakkunskaperna kunde vara ett program fér mang-
sidigare sprak pa lang sikt, innefattande sévil utbildning pa alla nivier som det fria bildningsar-
betet. Det dr bra om det pa alla nivéer i utbildningen finns méjlighet att erbjuda utbildning som le-
der till examen pé andra sprak 4n de inhemska spréken.

Bland étgérder som géller utbildning pé andra stadiet ndmner redogdrelsen stirkande av interna-
tionaliseringen med hjélp av fysisk och virtuell rorlighet. Det dr viktigt att utlindska studerande
och utldndsk personal integreras i det finlindska samhéllet och arbetslivet. Det kan framjas till ex-
empel genom nédra samarbete mellan hogskolorna och néringslivet. Fragor som géller undervis-
ningspersonalens internationalisering behandlas i avsnittet om undervisning i detta betdnkande.

Utbildningsexport

Utbildningsexporten har redan i tio ars tid erbjudit Finland mojlighet att pé internationell niva ar-
beta med progressiva utbildningslosningar. Samtidigt har internationellt samarbete kunnat bedri-
vas pa ett nytt sitt — genom foretagsekonomiskt baserad finansiering. Kunderna betalar for sam-
arbetet och undervisningen, och samtidigt far vi sjdlva nya kunskaper nér vi utformar véra kom-
petenstjinster pa ett nytt sitt, sd att de kan utnyttjas i en ny verksamhetsmiljo.

Det finns spetskompetens pa global niva i det finldindska utbildningssystemet, men samtidigt
maste vi ocksa stindigt bli béttre for att hinga med i den snabbt fordnderliga varlden.

Utskottet konstaterar att redogorelsen behandlar utbildningsexporten i endast ett atgérdsforslag
och har karaktiren av en 16sryckt detalj, trots att den har ett starkt samband med all utveckling av
utbildningen.

Den finldndska utbildningen vardesitts ute i varlden och vart utbildningssystem vécker intresse.
Var utbildningsexport grundar sig pa var utbildning i dess helhet. I granskningen bor man bland
annat beakta hur den finldndska utbildningen och kunnandet om den till alla delar kan utnyttjas i
utbildningsexporten, hur dess delomraden samt de mojligheter tekniken ger kan utvecklas for ex-
port av utbildning och kompetens och hur de kan genomforas i olika ldnder. Det dr ocksa viktigt
att fundera pa hur exempelvis Education Finland och foretag och organisationer som arbetar med
utbildningsexport kan l4na in bista praxis fran vérlden for att utvirdera och utnyttja den ocksa i
det finldndska systemet.

Finland bor utarbeta en langsiktig plan for att pa internationell niva framja forskningen om utbild-
ning. Till exempel i samband med kompetenscentret for utvecklingssamarbete, som inréttas vid
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Utbildningsstyrelsen, kan man pé bred front samla forskningskompetens som kan utnyttjas i ut-
bildningsexporten. Internationella undersdkningar identifierar inte nddvéandigtvis alla styrkor i
det finldndska systemet. Det finns ocksa i fortsdttningen ett starkt behov av forskningsrén om ut-
bildning.

Inom utbildningsexporten ar det mdjligt att utnyttja partnerskap mellan den offentliga och den
privata sektorn. Partnerskapet kan exempelvis innebér att finléndska foretag erbjuds mdjlighet att
utveckla sina produkter tillsammans med finldndska skolor och ldroanstalter.

Ute i vérlden finns ménga skolor och ldrare som inspirerats av den finléndska skolan. For att iden-
tifiera och erkdnna dessa skolor har det redan skapats en separat validerings- och revisionspro-
cess som kan utnyttjas av Utbildningsstyrelsen och andra organisationer med stark kompetens
inom bedomning. Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande konstaterar utskottet att Finland har
forutsattningar att ta en starkare roll dn for narvarande ocksé nér det géller att sékerstilla kvalite-
ten pa smébarnspedagogik och utbildning i ett internationellt perspektiv.

Bedomning av konsekvenserna for barn och héorande av barn

Utskottet framhaller hur viktigt det &r att bedoma konsekvenserna for barn och att barn och unga
gors delaktiga i det utbildningspolitiska beslutsfattandet. Det forutsitter konkreta atgirdsplaner
och uppfoljning av hur planerna genomfors.

Genom beddmning av konsekvenserna for barn kan man sékerstélla att barnens réttigheter och
barnets bésta tillgodoses bade i beslutsfattandet och i verkstéllandet av besluten. Sdsom det kon-
stateras i redogdrelsen (s. 11) kommer statsforvaltningen och kommunerna att sta infor helt nya
problem nér de ska sékerstilla tillgdngligheten, kvaliteten och likvardigheten inom sméabarnspe-
dagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Nér forvaltnings-, fi-
nansierings- och lagstiftningslosningar utvecklas och genomfors ska det alltid goras en heltick-
ande, evidensbaserad bedomning av konsekvenserna for barn. Barn och unga ska aktivt engage-
ras i1 beredningen och beslutsfattandet. Deras &sikter och ésikter bor ges tillborlig vikt, eftersom
det handlar om deras liv, vardag och framtid.

Kulturutskottet har i samband med behandlingen av den utbildningspolitiska redogdrelsen hort
barn i den grundldggande utbildningen enligt en sérskilt framtagen modell. Utskottet fick infor-
mation som inte skulle kommit det till del utan ett direkt horande av barnen. Kulturutskottet upp-
muntrar till direkt hdrande av barn ocksa vid beredningen av samhilleliga fragor i allminhet. Det
vésentliga &r att informationen fran barn utnyttjas nir drendet bereds.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2021 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att

1) regeringen fore utgdangen av vdarsessionen 2022 limnar kulturutskottet en utredning om
planen for verkstdllighet av redogérelsen; planen ska beredas med beaktande av kultu-
rutskottets stillningstaganden och ovriga anmdrkningar i betinkandet,

2) kostnadseffekterna av planen for verkstdllighet av den utbildningspolitiska redogorel-
sen bedoms som en del av planen och att dessa finansieringsbehov beaktas i planerna for
de offentliga finanserna och budgetpropositionerna,

3) prioriteringarna i verkstillighetsplanen dr forbdttring av de grundldggande firdighe-
terna, framtidsfdardigheter och hojning av utbildnings- och kompetensnivdn samt elever-
nas och de studerandes vdilbefinnande, forebyggande av mobbning, minskning av segrega-
tionen samt utbildningens kvalitet och jamlikhet pad alla utbildningsstadier, med beaktan-
de av nationalsprdkens och sprakminoriteternas sdrskilda behov,

4) det i verkstillighetsplanen fdsts sdrskild uppmdrksamhet vid livslangt ldrande och upp-
muntran till livsldangt ldrande inom hela utbildningssystemet samt vid skapandet av en hel-
hetsbild av det utbildningssystem som behovs i framtiden,

5) regeringen i verkstillighetsplanen forbinder sig till konkreta, langsiktiga och jamlik-
hetsfrimjande dtgdrder for att forbdttra inldrningsresultaten, sasom héjning av graden av
deltagande i smdbarnspedagogik och utveckling av dess kvalitet, hojning av undervis-
ningsmdngden inom den grundliggande utbildningen, utredning av dimensioneringen av
ldrare- och chefspersonal samt stirkande av stodet for ldrande,

6) regeringen genomfor en totalreform av systemet for stod for ldrande i all utbildning frdn
smdbarnspedagogik till hogre utbildning, sd att alla som upplever inldrningssvarigheter
eller andra inldrningsutmaningar och behover stod i sina studier far det stod de behéver
redan i ett tidigt skede, och att det utarbetas ett nationellt dtgdrdsprogram for att forbdttra
identifieringen av behovet av stod vid inldrningssvarigheter och tillgdangen till effektivt
stod i rdtt tid,

7) regeringen som en del av reformen av lagstifiningen om smdabarnspedagogik och lag-
stiftningen om grundldggande utbildning beaktar avgiftsfri smdbarnspedagogik, perma-
nent tvaarig forskoleundervisning, en flexibel 6vergdng och samarbete mellan forskoleun-
dervisningen och den grundliggande utbildningen samt en enhetlig kontinuitet i stédet for
all utbildning fran smdbarnspedagogiken till andra stadiet; vid utvecklingen av lagstift-
ningen bor regeringen dessutom beakta korrigeringen av relationstalet for smdabarnspeda-
gogik pd deltid, tillgingligheten till skiftomsorg inom smabarnspedagogiken, utvecklingen
av kvaliteten samt ordnandet av skiftomsorg for smd skolelever,
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8) regeringen bereder ett 6vergripande och mdlinriktat dtgdrdsprogram genom vilket det
sdkerstdlls att varje elev far de grundliggande firdigheter (ldsa, skriva och rikna) som
krdvs under den grundldggande utbildningen,

9) regeringen fortsdtter dtgdrderna for att forbdttra jamlikheten i utbildningen och minska
segregationen samt for att stirka invandrares mojligheter till utbildning; syftet med dtgdr-
derna dr att minska den kraftiga kénsuppdelningen av inldrningsresultat och utbildnings-
val och att minska den inverkan som barnens bakgrund har pd inldrningsresultaten,

10) gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen dven i framtiden har separata lagstifi-
ningar om finansiering, styrning och organisering, och att lagstifiningen beaktar utbild-
ningsformernas olika mdl och uppgifter; lagstifiningen och finansieringen ska mojliggéra
och uppmuntra till samarbete mellan de olika utbildningsformerna, och utbildningsfor-
merna kan samarbeta ndr det dr dndamdlsenligt for att svara pa kompetensbehoven i ar-
betslivet och i ovrigt och forbdttra den studerandes valmdjligheter pd bdda nationalspra-
ken,

11) regeringen skyndsamt bereder dtgdrder (inkl. nyborjarplatser, forbdttrad genom-
stromning, oppen hogskoleutbildning och tillgdnglighet) for att sdkerstdlla att minst hdlf-
ten av varje dldersklass avligger examen pa hégskolenivd,

12) regeringen ser till att utbildningen dr tillgdnglig och att det dverallt i Finland finns till-
rdckligt med personal for att losa matchningsproblemet, med beaktande av bada national-
spraken,

13) regeringen inleder en totalreform av lagstifiningen om studiestod med syfte att ge de
studerande tillrdcklig forsorjning under studietiden och att géra det maojligt for dem att
framskrida madlmedvetet i studierna; studiestodet ska ocksa granskas som en del av det
overgripande sociala trygghetssystemet,

14) regeringen stdrker fostrings- och undervisningssektorns attraktionskraft, ser till att
den grundliggande utbildningen och fortbildningen utvecklas, att behorighetsvillkoren bi-
behdlls pa minst nuvarande nivd och att personalen har mojlighet till kontinuerlig kompe-
tensutveckling och fortbildning overallt i Finland, med beaktande av bdda nationalsprad-
ken,

15) regeringen genomfor en parlamentariskt uppgjord plan som sdkerstdller att finansie-
ringen av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet héjs till fyra procent av
bruttonationalprodukten och att detta beaktas i planerna for de offentliga finanserna och
budgetpropositionerna,

16) regeringen strdvar efter en langsiktig finansiering av utbildningspolitiken, efter till-

rdcklig basfinansiering i stillet for projektfinansiering och efter behovsstyrd basfinansie-
ring for att minska segregationen och oka jamlikheten i utbildningen overallt i Finland,
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17) regeringen sdkerstdller samarbetet mellan utbildningsvisendet och social- och hdlso-
vdrden for att trygga tillgangen till elev- och studerandevard i riitt tid.

Helsingfors 10.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf (delvis)
medlem Marko Asell sd (delvis)

medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vénst (delvis)
medlem Kaisa Juuso saf (delvis)

medlem Ville Kaunisto saml (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent

medlem Pasi Kivisaari cent (delvis)
medlem Ari Koponen saf (delvis)

medlem Noora Koponen grona (delvis)
medlem Mikko Ollikainen sv (delvis)
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona (delvis)
medlem Sofia Vikman saml (delvis)
ersittare Anna Kontula vinst (delvis)
ersittare Mia Laiho saml (delvis)

ersittare Sari Multala saml (delvis)
ersittare Juha Méenpad saf (delvis)
ersittare Jouni Ovaska cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Motivering

Syftet med regeringens utbildningspolitiska redogdrelse &r att ge riktlinjer for den framtida ut-
bildningen och forskningen. Visionen r att Finland ar 2040 har en stark bildningsgrund som byg-
ger pa hogklassig och verkningsfull fostran, utbildning, forskning och kultur.

Situationen i dag &r i manga avseenden orovéickande. Utbildningsnivan bland unga har borjat
sjunka under de nya ldroplanerna och slépar efter i en internationell jaimforelse. Fordldrarnas bak-
grund inverkar mer 4n tidigare pa inldrningsresultaten. Det ar létt att dela oron &ver skillnaderna
mellan olika kommuner och regioner och de utmaningar som skillnaderna medfor nér det géiller
att ordna utbildning.

Redogorelsen ger en bild av nuléget inom utbildning och forskning samt bedomer de centrala for-
andringarna i omvérlden. Aven om redogorelsen ger en relativt realistisk bild av nuldget inom ut-
bildningen anser vi att alla problem inte behandlas tillrdckligt 6ppet.

Verkstdllighetsplanen

Eftersom samhéllsekonomin har begrinsade resurser anser Sannfinlindarnas utskottsgrupp att
offentliga utbildningsinvesteringar bor inriktas sé att de gagnar samhéllet pé bésta sitt.

Redogorelsen lagger ett stort ansvar pa den kommande verkstillighetsplanen. Vi anser att priori-
teringarna i verkstdllighetsplanen bor ligga pé att forbattra de grundldggande fardigheterna, elev-
ernas och studerandenas vélbefinnande och férebyggandet av mobbning. Vi dr beredda att vid be-
hov se dver de sprakliga minoriteternas privilegier.

Smdbarnspedagogik och grundldggande utbildning

Grunden for larande ldggs i hogklassig smabarnspedagogik samt i forskoleundervisning och
grundldggande utbildning. Enbart en forlingning av laroplikten garanterar inte att kompetensni-
véan hojs. Viunderstdder en overgripande reform av lagstiftningen om smébarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen, eftersom enskilda atgarder inte langre
svarar tillridckligt vdl pa fordndringarna i omvérlden.

Vi anser att reformen av lagstiftningen om smébarnspedagogik och lagstiftningen om grundlég-
gande utbildning bland annat bor innefatta en flexibel 6vergang och samarbete mellan forskole-
undervisningen och den grundldggande undervisningen, en enhetlig kontinuitet i stodet for all ut-
bildning fran smabarnspedagogiken till andra stadiet samt ordnande av skiftomsorg for de yngsta
skoleleverna. Diremot foresprakar Sannfinldndarna avgiftsfri smébarnspedagogik endast for
dem som har de allra ldgsta inkomsterna.
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Antalet utldndska examensstuderande
Enligt den utbildningspolitiska redogorelsen dr malet att tredubbla antalet utlindska examensstu-
derande fore 2030. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser inte att malet dr motiverat och instdm-
mer till denna del inte i de atgérder som foreslas i redogorelsen.
Om antalet utlindska examensstuderande Okas utan att antalet nyborjarplatser och resurserna
okas i samma utstrickning, kommer &ndringen att forsvaga finlindarnas mdjligheter att inleda
hogskolestudier.
Avslutningsvis
Riktlinjerna for utbildningen och kommande reformer méste planeras langsiktigt och sa att de
svarar mot verkliga behov i det finldindska samhéllet. De éldersklasser som nu nétt vuxen alder
har kunnat njuta av den stindigt hdjda kompetens- och utbildningsnivén i vért land och den vil-
fard den medfor. Beslutsfattarnas uppgift ar att se till att vi kan erbjuda samma sak ocksa for kom-
mande generationer.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen vid beredningen av verkstillighetsplanen beaktar det
som sdgs ovan och avstar fran mdlet att oka antalet utlindska examensstuderande.
Helsingfors 10.12.2021
Sanna Antikainen saf

Kaisa Juuso saf
Ari Koponen saf
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