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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av yrkeshogskolelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 mars 2004 en pro-
position med forslag till lag om andring av yr-
keshogskolelagen (RP 24/2004 rd) till kulturut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande i saken. Utlatandet
(GrUU 39/2004 rd) har bifogats betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Matti Rajakyld, undervisnings-
ministeriet

- specialmedarbetare Anna-Elina Pohjolainen,
justitieministeriet

- ordforande, rektor Pentti Rauhala, Radet for
yrkeshogskolornas rektorer ARENE rf

- generalsekreterare Juha Makkonen och ordfo-
rande Petra Nystén, Forbundet for Student-
foreningar vid Yrkeshogskolorna i Finland rf

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att bestimmelser om yr-
keshogskolornas studerandekar tas in i yrkes-
hogskolelagen. Studerandekarerna vid yrkes-
hogskolorna ska i likhet med studentkarerna vid
universiteten vara offentligrittsliga foreningar, i
vilka alla heltidsstuderande vid yrkeshogskolan
ar medlemmar. Studerandekarens offentliga
uppgift ska vara att ordna val av studerandere-
presentanter i yrkeshdgskolans styrelse och an-

dra kollegiala forvaltningsorgan samt delta i yr-
keshdgskolans Ovriga verksamhet. Studerande-
karen skall utgora en del av yrkeshogskolan. De
nuvarande studerandeféreningarna, som bygger
pa frivilligt medlemskap, ska upplosas.

De bestammelser som géller yrkeshdgskolans
interna forvaltning ska ocksa till vissa delar ses
over.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt

RP 24/2004 rd

och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.
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Regeringen foreslar att yrkeshogskolelagen
far bestimmelser om studerandekarer dir alla
heltidsstuderande ska vara medlemmar. I sitt ut-
latande ansdg grundlagsutskottet emellertid att
en bestimmelse om obligatoriskt medlemskap
strider mot foreningsfriheten som &r skyddad i
grundlagen. For att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning forutsétter
grundlagsutskottet att bestimmelserna foreskri-
ver att medlemskap i en studerandekar ar frivil-
lig for studerande vid yrkeshogskolorna.

Enligt yrkeshogskolelagen ingar studerande-
na i hogskolan och har representation i den inter-
na forvaltningen. Kulturutskottet omfattar reger-
ingens standpunkt att studentféreningarna vid
yrkeshogskolorna medvetet har velat bli sjdlv-
stdndiga intressebevakare for hogskolestuderan-
dena. For att stirka de studerandes stillning &r
det enligt utskottet naturligt att hogskolorna har
lagstadgade studerandekarer. Lagstadgade stu-
derandekarer ger de studerande battre mojlighe-
ter att utdva inflytande och delta i beslutsproces-
ser. Tanken ar att studerandekarerna ska bli or-
ganisationer som driver alla yrkeshdgskolestu-
derandes intressen. Det dr viktigt att studerande-
karerna far basta mojliga och flexibla ramar for
sin verksamhet for att effektivt kunna fullf6lja
de uppdrag som hor till en studerandekar.

Med hdnvisning till utldtandet fran grundlags-
utskottet och yttrandena fran de sakkunniga har
kulturutskottet diskuterat formerna for hur stu-
deranderepresentanter ska véljas till olika organ
vid yrkeshogskolorna. Enligt propositionen hade
det varit studerandekérernas uppgift att ordna
med val av studeranderepresentanter till orga-
nen. Vid utfrdgningen av de sakkunniga kom det
fram att det inom foreningsverksamhet inte &r
exceptionellt att man bara genom medlemskap
kan paverka hur frivilliga foreningar fullfoljer
sina lagstadgade uppgifter. Det ingar till exem-
pel i arbetsmarknadsorganisationernas lagstad-
gade uppgifter att vélja representanter for arbets-
tagare och arbetsgivare i olika organ med admi-
nistrativa och juridiska uppgifter. Utskottet har
gétt in for att foresla att studerandekérerna vil-
jer representanter till yrkeshdgskolornas styrel-

Motivering

se och andra organ som ndmns i 12 § 2 mom. 4
punkten i yrkeshdgskolelagen.

Studerandeforeningarna vid yrkeshdgskolor-
na har fatt bidrag for sin verksamhet. Enligt ut-
skottet ar det viktigt att den hir typen av finan-
siellt stod kan fortsdtta att betalas ut for att till
exempel medlemsavgiften i studerandekarerna
ska vara overkomlig.

Vidare ar det enligt utskottet angeldget att det
snabbt utreds om studerandekérerna drabbas av
skattepafoljder om studerandeforeningarna till
exempel for dver tillgdngar pa studerandekaren.

En arbetsgrupp inom social- och hédlsovards-
ministeriet har utrett studenthdlsovarden. En
promemoria blev klar i borjan av maj (SHM ar-
betsgrupps promemorior 2005:6). Utskottet
skyndar pa kompletterande &tgirder for organi-
serad hélso- och sjukvard for hogskolestuderan-
de.

I likhet med grundlagsutskottet anser kultur-
utskottet det vara viktigt att de studerande far in-
formation om studerandekarerna och deras stall-
ning och uppgifter.

Detaljmotivering

13 a §. Pa grund av de hierarkiska relationerna
mellan forfattningarna r det olampligt att ndm-
na forfattningar pd forordningsniva, papekar
grundlagsutskottet i sitt utlatande. Foljaktligen
foreslar kulturutskottet att passusen stryks.

41 §. (Ny) Med hénvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar kulturutskottet att
41 § dndras. Paragrafen ska foreskriva att stude-
randekarerna ska folja de forvaltningsrittsliga
allminna lagar som ndmns i paragrafen nir de
behandlar forvaltningsdrenden som ingéar i deras
befogenheter pad grundval av yrkeshogskolela-
gen.

42 a §. Enligt grundlagsutskottet kan lagforsla-
get behandlas i vanlig lagstiftningsordning om
forslaget dndras till att medlemskap i en stude-
randekar ar frivilligt for studerande vid yrkes-
hogskolorna. Kulturutskottet foreslar att 42 a §
1 mom. dndras till att alla heltidsstuderande vid



Forslag till beslut

yrkeshogskolorna kan bli medlemmar i stude-
randekaren, men att medlemskapet ar frivilligt.

Med hénvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet har kulturutskottet preciserat bemyndi-
gandebestimmelsen i 1 mom. och strukit den
andra meningen i samma moment.

I den skrivning som 42 a § 2 mom. har i pro-
positionen innehéller momentet bestimmelser
om alla uppgifter som hor till studerandekaren.
Enligt utskottet dr det tydligare om momentet
delas upp pa tva olika moment. Det ena momen-
tet foreskriver om offentliga forvaltningsuppgif-
ter, det vill sdga val av studerandeforetrddare,
och bildar 2 mom. medan studerandekarens 6v-
riga uppgifter skrivs in i ett nytt 3 mom. I Gvrigt
har utskottet bara gjort tekniska justeringar i det
nya 3 mom. Samtidigt blir 3—35 mom. i proposi-
tionen nya 4—6 mom.

Overklagbara forvaltningsbeslut kan i friga
om studerandekarer bara avse beslut som hinfor
sig till studerandekarens offentliga férvaltnings-
uppgifter. Ett exempel pa en sddan uppgift ar val
av studeranderepresentanter i enlighet med
42 a §, forutsatt att valet ar forknippat med be-
slut som till exempel géller den enskildes rittig-
heter, skyldigheter eller forméner. Utskottet fo-
reslar att 5 mom. i propositionen (6 mom. i be-
tdnkandet) preciseras betrdaffande 6verklagande.
Overklagandebestimmelsen ska bara gilla be-
slut om val av studeranderepresentanter till for-
valtningsorgan vid yrkeshdgskolan.

I 2 mom. (det nya 3 mom.) foreskriver ocksa
att medlemsavgiften faststills av rektorn och att
inkasseringen av den 6vervakas av yrkeshdgsko-
lan. Utskottet anser detta onddigt och foreslar att
passusen stryks.

Grundlagsutskottet uppmérksammar ocksa
bemyndigandebestimmelsen i 42 a § 4 mom.
(det nya 5 mom.). I bestimmelsen sdgs att nir-
mare bestimmelser om studerandekarens for-
valtning meddelas genom forordning av statsra-
det och i studerandekarens stadgar. Enligt
grundlagsutskottet dr det inte bra med s& hédr
overlappande och specificerade bemyndigan-
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den. Det bor utredas om det foreslagna bemyndi-
gandet Over huvud taget behdvs, anser grund-
lagsutskottet. Kulturutskottet anser bemyndi-
gandet onddigt och foreslar att det stryks. Dér-
med far studerandekérerna ocksé storre sjalvbe-
stimmanderétt.

Enligt utskottet dr det nodvéndigt att i 5 mom.
ndmna studerandekérens stadgar och foreskriva
att stadgarna faststélls av rektor.

Syftet med bestdmmelserna ar att en offent-
ligrittslig forening, en studerandekar, ska inrat-
tas. Utover de offentliga forvaltningsuppgifter-
na ska studerandekaren ocksé ha andra uppgifter
som i dagsldget hor till registrerade studentfor-
eningar. Nér en forening inréttas for ett sirskilt
dndamal med stod av lag eller férordning tillam-
pas foreningslagen bara om detta explicit sdgs
ut. Utskottet anser det befogat att paragrafen far
en hénvisning till foreningslagen eftersom
maénga och viktiga omstidndigheter som hanfor
sig till studerandekdren och dess verksamhet
inte ar reglerade eller foreslas bli reglerade i yr-
keshogskolelagen. Foljaktligen foreslar utskot-
tet att 42 a § far ett nytt 7 mom. med en hinvis-
ning till féreningslagen.

lkrafttrddande- och d&vergdangsbestimmelsen.
For en smidig 6vergang fran de nuvarande stude-
randeforeningarna till studerandekarer kan or-
gan inom studerandeféreningarna ldmpligen ha
hand om studerandekéarernas forvaltning till dess
att studerandekérerna har valt sina férvaltnings-
organ. Utskottet foreslér darfor en &ndring i 2
mom. och ett nytt 3 mom. i ikrafttradandebe-
stimmelsen. Didrmed blir 3 mom. i propositio-
nen 4 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kulturut-
skottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 41 § i yrkeshogskolelagen av den 9 maj 2003 (351/2003), och

fogas till lagen nya 13 a och 42 a § som foljer:

13a§
Yrkeshogskolans stadgar

I yrkeshogskolans stadgar bestims, (utesl.)
om yrkeshogskolans forvaltningsorgans beho-
righet, uppgifter och mandatperiod, om fore-
dragning, handldggning och avgdrande av dren-
den i forvaltningsorganen samt om yrkeshogsko-
lans forvaltning i Gvrigt.

41§ (Ny)

Tilldmpning av vissa bestimmelser om behand-
ling av férvaltningsdrenden

Nar ett forvaltningsidrende som avses i denna
lag behandlas vid en yrkeshogskola eller en stu-
derandekdr vid en yrkeshogskola skall forvalt-
ningslagen (434/2003) och i lagen om offentlig-
het myndigheternas verksamhet (621/1999) iakt-
tas.

42 a§
Studerandekdren

En yrkeshogskola har en studerandekar, till
vilken yrkeshogskolans heltidsstuderande kan
hora. (Utesl.) Studerandekédren kan ocksa god-
kdnna andra studerande vid yrkeshdgskolan som
medlemmar.

Studerandekéren har till uppgift att vdlja stu-
deranderepresentanter i yrkeshogskolans styrel-
se och i andra sadana kollegiala organ som avses
112 § 2 mom. 4 punkten och att delta i yrkeshog-
skolans 6vriga verksamhet. (Utesl.)

4

Studerandekdren skall dessutom vara en for-
eningsldink mellan sina medlemmar samt frdmja
deras samhdlleliga, sociala, intellektuella och
studierelaterade ambitioner och strdvanden i
anknytning till de studerandes roll i samhdllet
(Nytt).

Utgifterna for fullgdrandet av studerandeké-
rens uppgifter betalas med intdkter av studeran-
dekérens egendom och dess verksamhet samt
med medlemsavgifter som studerandekéren har
ratt att pafdra medlemmarna. (Utesl.)

Studerandekaren har sjélvstyrelse. For stude-
randekarens forvaltning finns fullméktige och en
styrelse. (Utesl.) Narmare bestimmelser om stu-
derandekérens forvaltning finns i studerandeka-
rens stadgar som faststdlls av rektor.

Andring i ett beslut som studerandekdren fat-
tar med stod av 2 mom. soks enligt vad som i
42 § bestims om sokande av dndring i ett beslut
av yrkeshdgskolan.

Om ingenting annat foreskrivs i denna lag
tillimpas foreningslagen (503/1989) pa stude-
randekdrens verksamhet. (Nytt)

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

Till dess den fullmdktige och den styrelse som
avses i 42 a § 5 mom. har valts, dock ldngst till
den 31 december 2006, har de organ som valts
for att skéta studerandeforeningens forvaltning
hand om studerandekdrens forvaltning.

Till dess stadgarna for studerandekaren har
faststdllts foljer studerandekdren i tillimpliga
delar stadgarna for studerandeforeningen.

(Nytt)



Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 12 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

€r1s.
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Kirsi Ojansuu /grona
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst
Lauri Oinonen /cent.
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