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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till godkinnande och sattande i kraft av
Europariadets konvention om samproduktion av filmverk samt till lag om europeiska kon-
ventionen om samproduktion av filmverk

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till godkdnnande och séittande i kraft av Euro-
parddets konvention om samproduktion av filmverk samt till lag om europeiska konventionen om
samproduktion av filmverk (RP 223/2021 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet

- kulturrad Laura Mékeld, undervisnings- och kulturministeriet

- verkstdllande direktor Lasse Saarinen, Finlands filmstiftelse sr

- verksamhetsledare Laura Kuulasmaa, Audiovisual Producers Finland - APFI ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet

- finansministeriet

- Business Finland Oy

- Finlands Filmkammare rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner den reviderade konventionen om samproduktion av
filmverk, som Europaradet ingick i Rotterdam den 30 januari 2017. Konventionens avser att
frimja och underlitta uppkomsten av samproduktioner av filmverk mellan parterna genom att
faststilla regler som ska tillimpas i sddana produktioner.

Konventionen ersitter den europeiska konventionen om samproduktion av filmverk som parter-
na antog i Europaradet 1992. Efter att den reviderade konventionen har godkints kommer emel-
lertid den europeiska konventionen fortfarande att tillimpas mellan de stater dér den ena &r part i
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den reviderade konventionen och den andra &r part enbart i den europeiska konventionen. Den eu-
ropeiska konventionen kommer alltsa att fortfarande géilla nationellt.

Den europeiska konventionen sattes i kraft i Finland 1995 pé forordningsniva enligt den statsfor-
fattningsréttsliga praxis som géllde dé. Utdver ett lagforslag om séttande i kraft av de bestdmmel-
ser 1 den reviderade konventionen som hor till omradet for lagstiftningen innehéller propositio-
nen ett forslag om att de bestimmelser i den europeiska konventionen som enligt grundlagen och
dess tolkningspraxis for ndrvarande hor till omrédet for lagstiftningen lyfts upp till lagniva.

Den reviderade konventionen trddde i kraft internationellt den 1 oktober 2017. For Finlands del
trader konventionen i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgangen av en period av
tre manader frén dagen for deponering av Finlands godkénnandeinstrument. Den lag som géller
den reviderade konventionen avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning
av statsradet samtidigt som konventionen trader i kraft for Finlands del. Den lag som géller den
europeiska konventionen avses trida i kraft sa snart som méjligt vid en tidpunkt som foreskrivs
genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdéint
Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.

Syftet med den europeiska konventionen om samproduktion av filmverk (FordrS 48/1995, den
europeiska konventionen) &r att frimja och underlétta uppkomsten av samproduktioner av film-
verk mellan europeiska parter. Den europeiska konventionen uppfyller inte ldingre behoven film-
branschens behov, vilket bland annat beror pé den digitala utvecklingen och de féréindrade finan-
siella instrumenten inom filmbranschen. Aven behovet av samarbete har forindrats och begrin-
sar sig inte langre till europeiska ldnder vid samproduktion av filmverk, utan samarbetet dr nu-
mera globalt.

Med anledning av dndringarna ovan godkénde Europarddet 2017 Europaradets konvention om
samproduktion av filmverk (den reviderade konventionen). Konventionen &r 6ppen for Europara-
dets medlemsstater och andra stater som &r parter i Europeiska kulturkonventionen. Dessutom
kan Europaradets ministerkommitté bjuda in vilken stat som helst utanfor Europaradet och dven
Europeiska unionen att gd med i konventionen.

Forslagets konsekvenser

Det ér enligt kulturutskottet mycket viktigt for den finldndska filmen och var audiovisuella pro-
duktion att den reviderade konventionen sétts i1 kraft nationellt, eftersom bada branscherna inter-
nationaliserats snabbt och samma utveckling ocksa péagér i Finland. Den nya konventionen gor
det mojligt for finldndska produktionsbolag att vara officiella samproducenter med en mindre re-
lativ finansiell andel 4n tidigare. I nuldget krdver exempelvis ett europeiskt samproducerat film-
verk med en budget pa 10 miljoner euro en investering pa en miljon euro av ett finldndskt pro-
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duktionsbolag. Efter att den nya konventionen tréitt i kraft ricker det med hélften, alltsa 500 000
euro, som investering. Det forbattrar i hog grad mdjligheterna for véra finldndska produktionsbo-
lag att delta i samproduktioner.

Utskottet anser att battre mojligheter for finldndska produktionsbolag att starta och genomfora
filmproduktioner ger oss storre mdjligheter att vérna och diversifiera var inhemska filmkonst, in-
klusive dokumentarfilmer. Det &r viktigt att se till att det europeiska filmutbudet vidgas vid sidan
av det anglosaxiska utbudet.

Samproduktion av filmverk ger finléndsk filmkonst nya jobbméjligheter och finldndska produk-
tionsbolag nya samarbetsmdjligheter. Filmproduktioner som forlaggs till Finland har dessutom
positiva havstangseffekter, eftersom produktionerna inte bara sysselsétter filmbranschen utan
ocksé anstéllda inom bland annat hotell- och restaurangbranschen.

Manga lédnder har redan nu hunnit sétta i kraft den nya konventionen. Enligt ett sakkunnigyttran-
de har det lett till att finlindska produktionsbolag har varit i underldge, i synnerhet i samproduk-
tioner dir det har behovts ett storre antal europeiska samproduktionsldnder exempelvis for anso-
kan om bidrag fran fonden Eurimages eller for ansdkan om bidrag inom delprogrammet Media
inom EU:s program Kreativa Europa. Den ofordelaktiga situationen for finldndska produktions-
bolag forsvinner nu i och med att avtalet sétts i kraft nationellt.

Alands stillning
Béde den europeiska konventionen och den reviderade konventionen innehaller sddana bestdm-
melser om kultur som enligt 18 § 14 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Foljaktligen méste det i enlighet med 59 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen in-
héimtas bifall av Alands lagting for att bestimmelserna ska bli gillande i landskapet. Republikens
president beslutade den 14 januari 2022 inhdmta bifall av lagtinget till att konventionerna sétts i
kraft.
FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner konventionen i proposition RP 223/2015 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 223/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 10.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Ville Kaunisto saml
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Noora Koponen grona
medlem Ari Koponen saf

medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
ersdttare Sari Multala saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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