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Andring i dimensioneringen av personalen och relationstalen enligt lagen om smabarnspe-
dagogik. Lag som ska éndras 540/2018, lagen om smabarnspedagogik

INLEDNING
Remiss

Andring i dimensioneringen av personalen och relationstalen enligt lagen om smabarnspedago-
gik. Lag som ska dndras 540/2018, lagen om sméabarnspedagogik (MI 1/2024 rd): Arendet har re-
mitterats till utskottet.
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- professor Nina Sajaniemi.
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- Barnombudsmannens byra
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Institutet for hilsa och vélfard (THL)

Rédet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf

- Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT
Mannerheims Barnskyddsforbund rf.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslds det att lagberedning ska inledas for att personaldimensioneringen
per enhet inom smabarnspedagogiken &éndras till personaldimensionering per grupp. Initiativet
betonar att de foreskrivna relationstalen ska gélla hela dagen och de ska beaktas i antalet anstéllda
per barngrupp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet anser att medborgarinitiativet om personaldimensioneringen inom smébarnspe-
dagogiken &r ett viktigt och aktuellt initiativ for att vicka debatt. Oron Over att malen for sma-
barnspedagogiken inte ska nés, de otillrdckliga resurserna och utmattningen bland personalen &r
befogad och angeldgen. De situationer som lyfts fram i initiativet nir det géller sétten att ordna
smébarnspedagogisk verksamhet for barn och tillimpa personaldimensioneringen vécker oro och
bor tas pa allvar. Utskottet stoder starkt medborgarinitiativets mal att trygga barnens vardag i den
smébarnspedagogiska verksamheten och ge dem lika mgjligheter till ldrande, lek och trygga vux-
na.

Det nuvarande regeringsprogrammet innehéller flera skrivningar som berdr sméabarnspedagogi-
ken. Programmet slér fast att en hdgklassig smébarnspedagogik framjar forutsittningarna for 14-
rande och utbildningsmaéssig jamlikhet. Ett av mélen for regeringsperioden ér att kvaliteten pa
smébarnspedagogiken ska forbéttras. Regeringen forbinder sig till barnets rétt till pedagogiskt
ledd och genomford smébarnspedagogik enligt lagen om smabarnspedagogik. Dessutom vill re-
geringen stirka branschens mdjligheter att attrahera och behalla personal genom att utveckla ar-
betsforhallandena och kvaliteten pa4 smébarnspedagogiken.

Utskottet papekar att de riktlinjer for smabarnspedagogiken som Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering publicerat i ar (1:2024) tar fasta pa fem centrala teman med anknytning till den
smébarnspedagogiska verksamhetens kvalitet och genomslagskraft. Dessa ér att sorja for tillrack-
lig och kompetent personal, stirka ledarkompetensen inom branschen, sékerstilla forutséttning-
arna for inkluderande smébarnspedagogik som stirker barnens delaktighet, sékerstilla tjéanster-
nas tillgénglighet samt identifiera betydelsen av samarbete med familjerna.

Den giillande lagstifiningen

I3 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) foreskrivs det om syftet med smébarnspedago-
giken. Enligt bestimmelsen ar syftet med den smébarnspedagogik som avses i lagen att
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1) hos varje barn frimja en helhetsmissig uppvixt, utveckling, hilsa och ett helhetsméssigt
vélbefinnande i enlighet med barnets alder och utveckling,

2) stddja barnets forutséttningar for larande och framja livslangt larande och uppfyllandet av
utbildningsmaéssig jamlikhet i enlighet med inkluderande principer,

3) ordna mangsidig pedagogisk verksamhet med utgdngspunkt i barns lek, rérelse, konst och
kulturtradition samt ge barnet mojligheter till positiva upplevelser av ldrande,

4) sikerstilla en smébarnspedagogisk miljo som dr utvecklande, frimjar larande och ar hal-
sosam och trygg,

5) trygga ett verksamhetssitt som respekterar barnet och sé bestdende forhallanden som moj-
ligt for vixelverkan mellan barnet och personalen inom smébarnspedagogiken,

6) erbjuda alla barn likvirdiga mojligheter till smébarnspedagogik, frimja likabehandling
och jamstilldhet samt ge fardigheter att forstd och respektera den allménna kulturtraditionen
samt vars och ens sprakliga, kulturella, religiosa och livsaskddningsméssiga bakgrund,

7) identifiera barnets individuella behov av stdd och, nér det uppkommit behov av stéd, ord-
na ett dndamalsenligt stod inom smabarnspedagogiken, vid behov i form av méngprofessio-
nellt samarbete,

8) utveckla barnets formaga till samverkan och véxelverkan, fraimja barnets forméaga att del-
ta i kamratgruppen samt vigleda barnet mot ett etiskt ansvarstagande och héllbart handlings-
sétt, respekt for andra ménniskor och samhéllsmedlemskap,

9) sikerstilla barnets mojligheter att fa delta i och paverka sddana angelédgenheter som beror
barnet sjilvt och

10) i samverkan med barnet och dess forédldrar eller andra vardnadshavare frimja en harmo-
nisk utveckling hos barnet och dess holistiska vélbefinnande samt stodja barnets foréldrar eller
andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

Enligt lagens 25 § ska kommunen, samkommunen eller den privata serviceproducenten se till att
det finns tillriackligt med sddan personal som uppfyller de olika behorighetsvillkoren sé att syftet
med smébarnspedagogiken kan uppnés och sé att ocksa stddbehoven hos barn med funktionsned-
sattning och dvriga barn kan tillgodoses. Bestimmelser om dimensioneringen av daghemsperso-
nalen finns i lagens 35 §. Enligt dess 1 mom. ska det pé ett daghem i fostrings-, undervisnings-
och vérduppgifter i relation till antalet barn, deras élder och den tid de dagligen tillbringar i smé-
barnspedagogik finnas ett tillrickligt antal anstdllda som har den yrkesméssiga behorighet som
larare, socionom eller barnskdtare inom smabarnspedagogik som foreskrivs i lagen om smabarns-
pedagogik. Dessutom far det enligt 35 § 3 mom. i en daghemsgrupp samtidigt finnas hogst ett sa-
dant antal barn som motsvarar tre sddana anstéllda i smabarnspedagogiska uppgifter som avses i
1 mom.

Nérmare bestimmelser om dimensioneringen av daghemspersonalen finns i 1 § i statsradets for-
ordning om smébarnspedagogik (753/2018). P4 ett daghem ska det i fostrings-, undervisnings-
och varduppgifter finnas minst en person med yrkesmaissig behorighet enligt 26—28 § i lagen om
smabarnspedagogik (ldrare, socionom eller barnskotare inom smabarnspedagogik) for varje
grupp om hogst sju barn som har fyllt tre ar och som deltar i smabarnspedagogik mer dn fem tim-
mar per dag. For varje grupp om hogst fyra barn under tre ar pa ett daghem ska det i fostrings-, un-
dervisnings- och varduppgifter finnas minst en person med ovan foreskrivna yrkesméssiga beho-
righet.
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Pa ett daghem ska det i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter finnas minst en person med
yrkesmissig behorighet for varje grupp om hogst 13 barn som har fyllt tre &r och som deltar i sma-
barnspedagogik hdgst fem timmar per dag.

Enligt 36 § i lagen om smabarnspedagogik far daghemmet gora undantag fran relationstalen en-
ligt 35 §, om det genomsnittliga antalet dagar som barnen deltar i smabarnspedagogiken kontinu-
erligt dr avsevirt ldgre én antalet verksamhetsdagar. Undantag far goras genom att antalet barn pa
daghemmet endast kortvarigt dverstiger det antal som anges enligt respektive relationstal.

Dessutom far daghemmet tillfalligt och kortvarigt avvika fran de relationstal som avses i 35 § nér
omfattningen av sméabarnspedagogiken for ett barn utvidgas pa det sétt som avsesi 17 § 4 mom.
Det vill séiga om behovet av smabarnspedagogik hos ett barn som deltar i smabarnspedagogik blir
mer omfattande pé grund av ofdrutsedd sysselséttning eller utbildning eller oférutsedda studier,
ska kommunen omedelbart efter det att det andrade behovet har kommit den till kénna ordna en
plats inom smabarnspedagogiken som fyller det utvidgade behovet.

I lagen om smébarnspedagogik anges ocksa att avvikelser fran det relationstal som avses i lagens
35 § inte far gdras pa grund av franvaro bland personalen.

Bedomning av initiativet

Flera av dem som yttrat sig har framfort att den gillande lagstiftningen redan skapar forutsatt-
ningar for att det ska finnas tillricklig personal i barngrupperna och att man genom att sorja for
personaldimensioneringen skapar en grund for att ordna en hogklassig och trygg smabarnspeda-
gogisk verksamhet och for att nd de méal som stéllts upp i 3 § i lagen om smébarnspedagogik.
Samtidigt har det i vissa sakkunnigyttranden ansetts att det bésta sittet att 6ka tryggheten, vélbe-
finnandet i arbetet och andra centrala mél for smabarnspedagogiken ér att tilldta 6verviganden i
enskilda situationer och att lindra den lagféasta regleringen. Sakkunniga har ocksa papekat att det
forekommer betydande skillnader mellan kommunerna nér det géller tillimpningen och tolkning-
en av lagstiftningen.

Enligt ett sakkunnigyttrande framgér det av nationella utvérderingar av smabarnspedagogiken att
de mal som stéillts upp for smabarnspedagogiken i genomsnitt uppnés viél, att personalen ar kom-
petent och motiverad och att barnens och vardnadshavarnas behov kan beaktas pa ett bra sitt.
Kvaliteten pa den smabarnspedagogiska verksamheten och uppnaendet av mélen for verksam-
heten varierar dock mellan grupperna och daghemmen samt inom kommunen.

Ar 2021 och 2022 har tillsynen enligt det tillsynsprogram for smabarnspedagogiken som region-
forvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden tagit fram sir-
skilt fokuserat pa personaldimensioneringen och gruppstorlekarna i de kommunala daghemmen.
Utifran tillsynsresultaten har det konstaterats att anordnarna av smabarnspedagogik i friga om
personaldimensioneringen och gruppstorleken iakttar lagen om smabarnspedagogik och att kra-
ven som géller daghemmens personaldimensionering och gruppstorlek tillgodoses vil. Resulta-
ten har dock visat pa regionala skillnader. Det férekommer skillnader bade mellan och inom re-
gionforvaltningsverkens omraden nér det géller i vilken mén gruppstorlekarna Sverskrids eller
personaldimensioneringen underskrids. Utmaningarna accentueras sérskilt nir det géller perso-
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naldimensioneringen i huvudstadsregionen. En betydande orsak till att personaldimensionering-
en inte har genomforts enligt bestimmelserna har varit franvaro bland personalen och att man
trots forsok inte har fatt ersittande personal (Regionforvaltningsverkens publikationer 130/2022
och 161/2023)

Enligt sakkunnigyttrandena &r de utmaningar och fenomen i fraga om tillgdngen pé personal och
behoven av att utveckla arbetsforhéllandena som lyfts fram i medborgarinitiativet bekanta. Sak-
kunniga har stéllt sig bakom initiativets centrala budskap om att for varje barn som deltar i smé-
barnspedagogisk verksamhet pa daglig basis sdkerstélla bestaende och trygga forhallanden for
véxelverkan och mojligheter till en hdgklassig och utvecklande smébarnspedagogik. Utfragade
sakkunniga har dock inte forordat att lagberedning inleds utifrdn medborgarinitiativet, trots att
man i sig har forstéelse for den oro som uttrycks i initiativen.

Utskottet anser i likhet med ett sakkunnigyttrande att det &r viktigt att istédllet for att granska en-
skilda faktorer utreda hur smabarnspedagogiken sammantaget fungerar sa att de kvalitetsfaktorer
i friga om strukturerna som stoder verksamheten och de pedagogiska processerna i vardagen till-
sammans bildar en helhet dér varje barn far ta del av en hogklassig smabarnspedagogisk verk-
samhet. Som det konstateras i initiativet dr en forutségbar vardag, bekanta vuxna och barn och en
trygg lek- och larmiljo viktiga delar av smébarnspedagogiken.

I ett sakkunnigyttrande har det papekats att en édndring av relationstalet sa att det géller per grupp
istéllet for per enhet inte nodvéndigtvis skulle leda till att arbetet inom den smabarnspedagogiska
verksamheten blir tydligare pa det sétt som efterstrivas. Det finns en risk for att en justering av re-
lationstalet att gélla per grupp ytterligare belastar bade personalen och daghemsforestdndaren ef-
tersom det skulle ga arbetstid till att tolka ramvillkoren for hur relationstalen ska riknas och till att
finna l10sningar i akuta situationer. Genomforandet av gruppvisa relationstal kan ocksa leda till
16sningar som ur barnets synvinkel &r kortsiktigare &n tidigare och till att sdvél personalen som
barnen i hogre grad én tidigare flyttas mellan olika grupper. I ett sakkunnigyttrande har det dess-
utom lyfts fram att den praxis i friga om relationstal som foreslas i initiativet utgdr ett hinder for
sddan verksamhet som genomfors pa pedagogiska grunder dér det 4r mojligt att Gverviga ett for
situationen lampligt antal anstéllda i forhallande till barnen.

Flera yttranden lyfte fram personalkontinuitetens betydelse for barnets vélbefinnande. Om perso-
nalen och barnen flyttas mellan olika grupper kan det &dventyra barnets ldrande, utveckling och
vélbefinnande och uppkomsten av bestdende och trygga relationer inom smabarnspedagogiken,
vilket strider mot maélet i lagen om smébarnspedagogik. Den smabarnspedagogiska verksam-
heten ska ordnas pa ett sitt som garanterar att barnet tryggt kan knyta an till minst en vuxen i barn-

gruppen.

I ett yttrande papekas det ocksa att en stor del av daghemsforestandarens arbetstid redan nu gar at
till vikariearrangemang, och en éndring av dimensioneringen sé att den géller per grupp skulle yt-
terligare 6ka behovet av vikarier. De hdga kraven pa att platserna ska fyllas och lokalerna utnytt-
jas sa effektivt som mojligt upplevs i dag som synnerligen belastande, sdrskilt inom den sma-
barnspedagogiska verksamheten i stora stader.
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Anmdlan om franvaro

En del sakkunniga har lyft fram problemen med oanmaéld franvaro. For att kunna sikerstélla rétt
personalstyrka &r det viktigt att familjerna i tillrickligt god tid informerar om barnets deltagande i
den dagliga smabarnspedagogiken. Om daghemmet inte far ndgon anmélan om franvaro eller le-
digheter blir det utmanande for daghemmet att planera tillrackligt flexibla arbetsskift som é&r for-
enliga med mélen for den smébarnspedagogiska verksamheten. Enligt erhallen utredning var till
exempelvis barn i Helsingfors franvarande fran smabarnspedagogiken utan anmélan i totalt mer
an 100 000 dagar 2023. Vissa sakkunniga har foreslagit att det bor Gvervégas att i lagen infora be-
stimmelser om familjernas skyldighet att i tillrdckligt god tid informera om den dagliga anvind-
ningen av tjénsterna inom smébarnspedagogiken. Utskottet anser dock att forfarandet med fran-
varoanmilan redan nu kan skotas pd kommunal niva utan att det sirskilt skrivs in i lagen. For att
minska franvaron méste man till exempel effektivisera informationen och mojliggéra smidigare
digital franvaroanmélan i god tid pa férhand. Ett férfarande med franvaroanmaélan som ar mer for-
pliktande for vardnadshavarna skulle de facto géra det mojligt att ordna den smabarnspedagogis-
ka verksamheten planmaissigt, sa att resurserna riktas pé ett &ndamalsenligt sitt och sa att mélen
for smabarnspedagogiken och den lagstadgade personaldimensioneringen uppnés.

Relationstal for smabarnspedagogik pad deltid

Flera sakkunniga har stéllt sig bakom forslaget om att slopa relationstalet 1:13, som géller sddana
tre ar fyllda barn som deltar i smabarnspedagogik pé deltid. Det innebér att relationstalet 1:7 skul-
le gilla alla barn som fyllt tre ar, oberoende av hur manga timmar per dag barnet deltar i sma-
barnspedagogiken. Sakkunniga har ansett att antalet timmar som barnet deltar i smabarnspedago-
giken inte ska inverka pa det relationstal enligt vilket barnet utgér en medlem i gruppen och inte
heller pa personaldimensioneringen under dagen.

Kulturutskottet har i samband med behandlingen av statsradets utbildningspolitiska redogdrelse
(SRR 1/2021 rd) papekat att savil gruppstorlekarna som antalet barn per ledare (relationstal) ar
viktiga for smabarnspedagogikens kvalitet. Utskottet har sett det som problematiskt att rela-
tionstalen varierar beroende pa hur lang tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Utskottet har i
sitt betdnkande (KuUB 19/2021 rd) slagit fast att det med tanke pé barnets bésta ar vésentligt att
forbittra relationstalet for smabarnspedagogik pé deltid sa att det motsvarar relationstalet for
smabarnspedagogik pa heltid.

Undervisnings- och kulturministeriet bedomer 1 sitt yttrande i frdga om kostnadseffekterna for
statsfinanserna att en dndring av dimensioneringen inom smabarnspedagogiken pa deltid for 3—
—5-aringar sé att den motsvarar dimensioneringen for smibarnspedagogik pa heltid kommer att
medfora l6nekostnader pé uppskattningsvis 39 miljoner euro.

Kulturutskottet ser det som ett &andamalsenligt langsiktigt mal att relationstalet mellan personalen
och de barn som fyllt tre ar (1:7) ocksa ska gélla barn som deltar i smabarnspedagogiken mindre
an fem timmar per dag. Detta paverkar inte bara barngruppernas storlek utan ocksa kénslan av ge-
menskap och av att gruppen ar bestdende. Sammansittningen av barngrupperna vid daghemmen
kan pa grund av olika relationstal variera hela tiden, vilket innebér att det finns f& mojligheter att
bygga upp en sadan ldrande gemenskap som betonas i grunderna for planen for smabarnspedago-
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gik. Fasta barngrupper minskar den kénsla av en splittrad vardag som ménga upplever i sma-
barnspedagogiken.

Tryggande av tillgdangen pd behorig personal

Trots att syftet med den géllande lagstiftningen har varit att sidkerstélla att ingen grupp ska lida av
personalbrist varken dagligen eller under en léngre tid, kan lagen &nda inte 16sa problemen med
tillgdngen pé personal. I flera sakkunnigyttranden har det darfor framforts ett behov av att fésta
sérskild uppmirksamhet vid tillgangen pa sddan personal som uppfyller behdrighetsvillkoren.
Viktigare dn att dndra dimensioneringen har ansetts vara att inom smabarnspedagogiken trygga
att det finns tillrickligt med personal som ar behorig for fostrings- och undervisningsuppgifter.
En behorig och fast personal ar en viktig kvalitetsfaktor inom smébarnspedagogiken. En forut-
sdttning for att malen for smébarnspedagogiken ska kunna nés &r alltsa att man ser till att det finns
tillrdckligt med personal som uppfyller behdrighetsvillkoren.

Flera sakkunniga har framfort att de gillande bestimmelserna om personalstrukturen och beho-
righetsvillkoren inom branschen inte bor éndras. Varje arbetsuppgift och behdrighet fyller en vik-
tig funktion for smabarnspedagogiken som helhet. Det &r viktigt att fortsétta fortydliga de olika
uppgiftsbeskrivningarna och pa det séttet fullt ut ta till vara de olika yrkesgruppernas kompetens
inom smabarnspedagogiken.

Kulturutskottet har redan vid flera tillfdllen betonat att en av de viktigaste kvalitetsfaktorerna
inom smabarnspedagogiken ar en utbildad och motiverad personal (bl.a. KuUU 6/2023 rd, KuUB
17/2022 rd och KuUB 14/2021 rd). Utskottet har ocksa i olika sammanhang kraftigt lyft fram be-
hovet av 10sningar for att forbéttra tillgdngen pa personal inom smébarnspedagogiken (bl.a.
KuUU 3/2024 rd, KuUB 12/2022 rd och KuUB 19/2021 rd).

Kulturutskottet vialkomnar att det enligt regeringsprogrammet finns en avsikt att 6ka antalet ny-
borjarplatser for ldrare inom smébarnspedagogik vid universiteten. Enligt skrivningen i reger-
ingsprogrammet ska arligen minst 1 400 nya lérare inom smabarnspedagogiken utbildas sé att be-
hovet inom bada nationalspraken beaktas. I regeringsprogrammet anges ocksa att regeringen okar
utbildningen av socionomer inom smébarnspedagogiken. Dessutom stér dér att regeringen, for
dem som redan arbetar inom branschen, tryggar olika mojligheter att kvalificera sig for uppgifter
enligt lagen om smébarnspedagogik genom examensinriktad fortbildning och hybridutbildning.

Enligt uppgift har det sedan 2018 beviljats tilliggsfinansiering till ett sammanlagt belopp av cir-
ka 35 miljoner euro for utbildning av larare inom smabarnspedagogik. Finansieringen har gett
universiteten mer dn 1 700 fler nyborjarplatser. [ december 2023 beviljades universiteten tillaggs-
finansiering for att ordna fristaende studier for specialldrare inom smabarnspedagogik. Under
innevarande regeringsperiod har det i planen for de offentliga finanserna for 2024—2027 reser-
verats ett anslag pa 17,36 miljoner euro for att 6ka antalet nyborjarplatser vid universiteten inom
utbildningen for larare inom smabarnspedagogik. Av anslaget anvisades universiteten i februari
16,2 miljoner euro som ska anvéndas for att mellan 2024 och 2026 finansiera sammanlagt 875 ny-
borjarplatser, av vilka 60 ar platser inom den svensksprakiga utbildningen. Universiteten utvid-
gar med hjilp av tilldggsfinansieringen ocksa utbudet av flerformsutbildning, vilket gor det moj-
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ligt f6r dem som redan arbetar inom branschen att flexibelt vid sidan av arbetet utbilda sig till 14-
rare inom smabarnspedagogik.

Kulturutskottet betonar att det &r viktigt att branschen kan locka till sig och hélla kvar personal.
Flera sakkunniga har ocksa papekat att det ar viktigt att branschen béttre ska kunna locka till sig
och hélla kvar personal bland annat genom béttre arbetsforhallanden och 6kad arbetshélsa, moj-
ligheter att delta i utvecklingen av det egna arbetet, 6kade ledarskapsresurser, 16ner och belo-
ningssystem, grund- och pabyggnadsutbildning, tillrdckliga vikarieresurser och systematisk och
langsiktig utveckling.

Utskottet papekar dessutom i detta sammanhang att riksdagen i enlighet med kulturutskottets be-
tdnkande i samband med behandlingen av reformen av lagen om smébarnspedagogik (KuUB 5/
2018 rd — RP 40/2018 rd) godkénde ett uttalande som fortfarande &r i kraft. Enligt det forutsitter
riksdagen att statsrddet sorjer for att utbildningsutbudet for larare inom smébarnspedagogik ar
tillrdckligt och héller jimn kvalitet och att fordelningen av platserna ér regionalt och sprakligt ba-
lanserad i alla delar av landet. Riksdagen har ocksa forutsatt att statsradet bevakar och bedémer
hur den till reformen anknytande stora fordndringen av personalstrukturen framskrider, hur vél
utbildningsplatserna ricker till och hur ménga som fullgdr sina studier under den ldnga dver-
gangsperioden samt hur férdndringen paverkar smabarnspedagogiken.

Avslutningsvis

Kulturutskottet konstaterar att den géllande lagstiftningen inte skapar négra hinder for att ordna
smabarnspedagogiken pa ett hdgklassigt sitt. Utmaningar kan ddremot uppsta i en del kommuner
pa grund av det svara ekonomiska ldget. Dessutom kan sitten att rdkna relationstalen leda till att
det i samma lokaler stéindigt finns for ménga barn och for fa vuxna i forhéllande till vad lagstift-
ningen forutsétter. Det kan i sin tur forsdmra familjernas fortroende for smabarnspedagogiken
som en tjinst som stoder barnets vilbefinnande och utveckling. Aven om de utmaningar som be-
ror smabarnspedagogiken delvis dr regionala eller daghemsspecifika, préglar den svara situatio-
nen och oron i nuldget den offentliga debatten om hela branschen. Mycket av det som fungerar
bra inom smébarnspedagogiken lyfts dérfor inte alls fram.

Det missforhéllande som tas upp i initiativet, dir tva formellt skilda barngrupper i praktiken fung-
erar som en grupp i vardagen, ir inte forenligt med lagstiftarens syfte. Kulturutskottet anser det
vara viktigt att tillsynsmyndigheten informeras om sadana lokala forfaranden sé att man kan for-
sékra sig om att anordnare av smabarnspedagogik och privata serviceproducenter inte tolkar la-
gen pa ett sitt som dventyrar uppnaendet av de foreskrivna mélen for smabarnspedagogiken och
tillgodoseendet av en trygg vardag for barnen.

Utskottet noterar ocksé det som ségs i ett sakkunnigyttrande om att det ur barnets synvinkel &r be-
tungande och dven kan vara skadligt for barnets hjdrnhélsa, om barnet inte vid ankomsten till dag-
hemmet pa morgonen vet vilka vuxna och barn hen ska vara tillsammans med under dagen. Ut-
skottet anser i likhet med sakkunnigyttrandet att den egna gruppen och de egna lokalerna inger en
kénsla av trygghet och varaktighet. En trygg miljo, dér bade vuxna och barn upplever grupptill-
horighet, stoder hjédrnans vilbefinnande och pa det séttet &ven en sund uppvéxt, utveckling och in-
larning.
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Kulturutskottet instimmer i det som lyfts fram i ett sakkunnigyttrande om att f6ljande faktorer ar
sarskilt betungande for personalen inom smébarnspedagogiken: problemen med tillgdngen pé
personal som uppfyller behdrighetsvillkoren, systemet med vikarier fungerar inte, skarpta krav pa
effektivitet i friga om anvéndningsgraderna och nyttjandet av lokalerna samt personalens erfa-
renhet av att de farhdgor som de lyfter fram inte hors.

Utskottet konstaterar att man utover genom tillrackliga resurser ocksé kan ingripa i de missfor-
héllanden som lyfts fram i medborgarinitiativet bland annat genom att mer systematiskt &n i nu-
laget f6lja hur personaldimensioneringen uppfylls och pé ett méangsidigt sitt se over hur rela-
tionstalen realiseras med tanke pa vélbefinnandet for barnen i daghemmen samt genom att sorja
for personalens vélbefinnande i arbetet.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ MI 1/
2024 rd.

Helsingfors 30.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Inka Hopsu grona
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml
erséttare Pia Sillanpai saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Motivering

Grona riksdagsgruppen delar medborgarinitiativets oro och haller med om att de missforhéllan-
den som lyfts fram i initiativet behdver réttas till. En hogklassig smébarnspedagogik dr en av de
bista satsningarna pa framtiden, eftersom den jadmnar ut inldrningsskillnader redan i ett tidigt ske-
de och forebygger marginalisering. Barnens ritt till hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet
kan inte tillgodoses utan kompetent personal och tillriackliga personalresurser. Smabarnspedago-
giken maste béttre kunna locka till sig och halla kvar personal och det bor sékerstéllas att beho-
righetsvillkoren enligt forordningarna uppfylls i alla grupper och enheter inom smébarnspedago-
giken.

Nationella centret for utbildningsutvérdering (Karvi) har i sitt yttrande lyft fram att studieplatser-
na har utdkats systematiskt redan i flera ar for att motsvara behovet av utbildad personal. Bran-
schen lockar dock allt farre, och franvaro bland arbetstagarna, omséttningen av anstillda och bris-
ten pa behorig personal tér pa de anstilldas ork och forsdmrar deras vélbefinnande i arbetet. En ny
undersdkning fran Keva visar att personalen inom smabarnspedagogiken 16per 6kad risk for ar-
betsoformaga. Vilbefinnandet i arbetet har ocksa samband med kvaliteten pad smabarnspedago-
giken. Det dr frigan om genuina problem som maste 19sas.

Som det konstateras i manga yttranden &r det dock mojligt att inom ramen for den géillande lag-
stiftningen ordna med tillridcklig personal i barngrupperna, om den gillande lagstiftningen tolkas i
enlighet med lagstiftarens intentioner och regionforvaltningsverkets anvisningar. I yttrandena till
utskottet framfordes 16sningar som forutsétter vidare diskussion och atgarder. Sarskilt stor dr oron
i friga om sédana tillvéxtorter ddr kommunerna inte har tillrickliga resurser for att tillgodose be-
hovet av nya daghemslokaler och fler anstéllda.

Institutet for hélsa och vélfard foreslog i sitt yttrande att lagstiftaren skérper lagtolkningen som
géller barngruppens storlek och ger de regionforvaltningsmyndigheter och statliga myndigheter
som svarar for tillsynen 6ver kvaliteten pa smabarnspedagogiken effektivare metoder &n for nér-
varande att ingripa i sddan praxis och tillimpning hos kommuner och enheter som strider mot bar-
nets bésta. OAJ foreslog att man utreder hur personaldimensioneringen i barngrupperna vid dag-
hemmen, barngruppernas struktur och bildandet av grupper genomfors i forhallande till lagstift-
ningen. Grona riksdagsgruppen vilkomnar dessa forslag.

Vi foreslér att man utifrén initiativet och sakkunnigutfrdgningen slopar relationstalet 1:13 for de
barn som fyllt tre ar och som deltar i smabarnspedagogik pé deltid enligt 1 § 2 mom. i forordning-
en om smébarnspedagogik. Den tid som barnet deltar i smébarnspedagogiken bor inte inverka pé
enligt vilket relationstal barnet anses vara en del av gruppen och inte heller pa personaldimensi-
oneringen under dagen.

Regionforvaltningsverket har konstaterat att det kan vara svart att berdkna antalet niarvarande

barn, eftersom antalet barn varierar enligt olika relationstal. Berdkningsséttet och det faktum att
tiderna for barnens deltagande i smébarnspedagogiken inte genomfors som planerat leder till att
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relationstalen dverskrids i onddan. Utifran detta forslag skulle relationstalet 1:7 gélla alla barn
som fyllt tre &r, oberoende av hur manga timmar per dag barnet deltar i smabarnspedagogiken.

Ocksa i kulturutskottets betdnkande har det ansetts vara ett &indamalsenligt langsiktigt mal att per-
sonaldimensioneringen i friga om de barn som fyllt tre &r och som deltar i smabarnspedagogik pé
deltid dndras sa att den motsvarar det nuvarande relationstalet som géller alla 6ver tre ar som del-
tar i smabarnspedagogik pa heltid. Séledes skulle relationstalet 1:7 ocksé gélla barn som deltar i
smébarnspedagogik mindre &n fem timmar per dag.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen dndrar 23:e stycket i betinkande KuUB 2/2024 rd som foljer:

“Kulturutskottet anser det vara dndamdlsenligt att statsrddet bereder dndringarna i frdga
om personaldimensioneringen inom den smabarnspedagogik som ordnas pad deltid for
barn som fyllt tre dr sd att relationstalet mellan personalen och barnen i fraga om barn
som fyllt tre ar (1:7) ocksd gdller de barn som deltar mindre dn fem timmar per dag i sma-
barnspedagogiken. Detta pdaverkar inte bara barngruppernas storlek utan ocksd kinslan
av gemenskap och av att gruppen dr bestdende. Sammansdttningen av barngrupperna vid
daghemmen kan pd grund av olika relationstal variera hela tiden, vilket innebdr att det
finns fa mdjligheter att bygga upp en sddan ldrande gemenskap som betonas i grunderna
for planen for smdabarnspedagogik. Fasta barngrupper minskar den kdnsla av en splittrad
vardag som madnga upplever i smabarnspedagogiken.”

och att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet bereder dndringar i personaldimensioneringen inom

smabarnspedagogiken pd deltid for barn som fyllt tre dr sd att relationstalet 1:7 ocksa gdl-

ler barn som deltar i smabarnspedagogiken mindre dn _fem timmar per dag.

Helsingfors 30.5.2024

Inka Hopsu grona
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