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Skriftligt yttrande har lamnats av
- Finlands studerandekérers forbund - SAMOK rf
- Finlands studentkéarers forbund FSF rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Finlands Akademi dndras. I propositionen foreslas det att struk-
turerna for Finlands Akademis forvaltning fortydligas genom att den nuvarande kommittén for
forskningsinfrastruktur &ndras till ett rdd for forskningsinfrastruktur, vars uppgifter och utndm-
ningspraxis motsvarar Akademins &vriga vetenskapliga forskningsrdds uppgifter och utndm-
ningspraxis. For att stirka det strategiska arbetet i Akademins styrelse slopas den nérvaro- och
yttranderitt vid styrelsens sammantrdden som ordférandena for forskningsraden, kommittén for
forskningsinfrastruktur och radet for strategisk forskning har. Enligt forslaget upphévs de be-
stimmelser om anstéillning av akademiprofessorer och akademiforskare som tryggat kontinuite-
ten i Finlands Akademis system for forskartjanster och som hanfort sig till universitetsreformen
som triadde i kraft 2010. Dessutom foreslas att det till lagen fogas en bestdmmelse enligt vilken
skotseln av Akademins uppgifter som géller finansiering av forskning och forskningsforutsétt-
ningar samt internationellt samarbete inte fér sté i strid med Finlands nationella sékerhet, Fin-
lands internationella forpliktelser eller Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Darutdver foreslas
det vissa andra, frimst tekniska preciseringar i lagen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Utskottet vilkomnar att syftet med propositionen &r att fortydliga de administrativa strukturerna
vid Finlands Akademi, stirka det strategiska arbetet i Akademins styrelse samt stddja Akademins
verksamhet sa att den béttre kan svara mot de senaste fordndringarna i forskningsverksamheten
och flexiblare kan reagera pa behov och férdndringar inom forskningsfinansieringsfaltet. Utskot-
tet anser att de dndringar av bestimmelserna som foreslas i propositionen i huvudsak dr motive-
rade, men papekar att den foreslagna bestimmelsen om Finlands Akademis uppgifter ar proble-
matisk. Vidare papekar utskottet att ikrafttradandebestammelsen i lagforslaget behdver dndras.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med f6ljande kommentarer och dndringsforslag.

Andringen av kommittén for forskningsinfrastruktur till ett rad for forskningsinfrastruktur

Det foreslés att Akademins forvaltning fortydligas genom att den nuvarande kommittén for forsk-
ningsinfrastruktur &ndras till ett rdd for forskningsinfrastruktur. Enligt forslaget ska det nya ra-
dets uppgifter och utndmningspraxis motsvara uppgifterna och utndmningspraxis vid Akademins
ovriga forskningsrad.
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De sakkunniga som utskottet hort har generellt forhéllit sig positivt till &ndringsforslaget. Utskot-
tet instimmer i det som ségs i sakkunnigyttrandena och betonar att man vid utndmningen av {6-
retrddare till rddet for forskningsinfrastruktur bor forsikra sig om att respektive organisations
bista sakkunskap och strategiska helhetsbild av forskningsinfrastrukturen &r foretradd i rddet. Ut-
ndmningsforfarandet ska grunda sig pd kompetensen och sakkunskapen hos den som utndmns
och inte pé hans eller hennes stéllning i organisationen. Kravet ingari 5 § 2 mom. i lagen om Fin-
lands Akademi, dér det anges att en méngsidig och hogtstaende vetenskaplig sakkunskap ska vara
foretradd i raden. Utvecklingen av infrastrukturer &r till sin natur strategisk och langsiktig verk-
sambhet, vilket ocksa dr viktigt att beakta i kriterierna och processerna nir medlemmar véljs till ra-
det.

Slopandet av nérvaro- och yttranderdtten for organens ordforande

Det foreslas att den nérvaro- och yttranderdtt som ordforandena for Finlands Akademis forsk-
ningsrad, kommittén for forskningsinfrastruktur och radet for strategisk forskning har vid Aka-
demins styrelsemoten slopas. Syftet med éndringen é&r att stérka det strategiska arbetet i Akade-
mins styrelse.

Sakkunniga har ansett att Andringen dr motiverad, men det har uttryckts oro ver risken for att in-
formationsgangen mellan olika parter forsdmras. Utskottet hanvisar till propositionen och erhél-
len utredning och papekar att syftet med forslaget ér att stirka styrelsens strategiska arbete. Efter
det bestimmelserna om nérvaro- och yttranderitten infordes har uppgifterna for Finlands Akade-
mis organ och &mbetsverkets struktur &ndrats, vilket beskrivs ndrmare i propositionen (s. 21-22).
Nuvarande praxis tryggar pa ett mangsidigt sétt informationsgéngen mellan styrelsen, de 6vriga
organen och dmbetsverket. Det kan dérfor inte anses vara nédvéndigt for informationsgangen att
ordforandena har nérvaro- och yttranderétt vid Akademins styrelsemdten. Utskottet betonar att en
tillrdcklig informationsgéng mellan organen bor tryggas dven i fortsittningen.

Enligt propositionen (s. 21-22) &r det &ndamalsenligt att lata Finlands Akademis styrelse bedoma
och vid behov i instruktionen for Akademin ange hurdant samarbete samordningen av organens
arbete forutsitter. Utskottet vilkomnar att det vid Finlands Akademi héller pa att inréttas en sir-
skild samarbetsgrupp som ska stodja styrelsen vid samordningen av organens arbete.

Upphdéivandet av bestimmelserna om anstillning av akademiprofessorer och akademiforskare

Finansieringen av forskaranstéllningar vid Finlands Akademi har enligt propositionen etablerats
som en del av Akademins finansieringsinstrument. Darfor upphévs enligt propositionen de be-
stimmelser om anstéllning av akademiprofessorer och akademiforskare (9 § 1 och 2 mom.) som
tryggat kontinuiteten i Finlands Akademis system for forskartjénster och som hénfort sig till uni-
versitetsreformen som triadde i kraft 2010.

Utskottet anser att forslaget om att upphéva bestimmelserna ar motiverat. Utskottet papekar att
bestimmelserna om tryggande av den akademiska friheten for forskare som finansieras av Aka-
demin (9 § 3 mom.) forblir i kraft. Bestimmelserna uttrycker syftet att Akademin som en del av
finansieringen av forskning ocksa ska finansiera forskaranstéllningar.
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Forskningssiikerhet och Finlands Akademis uppgifter

I propositionen foreslés det att lagen om Finlands Akademi kompletteras med en bestdmmelse en-
ligt vilken Akademin vid skotseln av sina uppgifter ska beakta Finlands nationella sdkerhet och
internationella forpliktelser samt utrikes- och sékerhetspolitiska riktlinjer. Efter att propositionen
lamnats till kulturutskottet har undervisnings- och kulturministeriet i ett yttrande till utskottet
framfort att hdnvisningen till Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ska strykas i paragraftexten.

Utskottet instimmer i det som lyfts fram i ett sakkunnigyttrande om att det &r nddvéandigt att fasta
uppmirksamhet vid att den vetenskapliga verksamheten internationaliseras i snabb takt i Finland
och att de globala sékerhetshoten maste beaktas noggrannare 4n tidigare. Det &r viktigt att satsa pa
samarbete och rutiner mellan olika aktorer dels for att forsoka forhindra att forskningsresultat och
teknik lacks till fel aktorer eller anvénds for felaktiga d&ndamal, dels for att stodja forskningssa-
kerheten. Utskottet anser liksom grundlagsutskottet (GrUU 4/2025 rd, stycke 8) att det &r viktigt
att sorja for forskningssikerheten och att det fortfarande finns orsak att verviga metoder for att
fraimja forskningssidkerheten och forhindra att forskning och forskningsresultat anvéands till ex-
empel pé ett sétt som dventyrar Finlands sdkerhet.

Sakkunniga har i yttranden till kulturutskottet forhallit sig kritiskt till lagforslagets 2 § 2 mom.
och lyft fram att momentet &r problematiskt med tanke pa tryggandet av vetenskapens frihet. Sak-
kunniga har ansett det sdrskilt viktigt att betona det som ocksa konstateras i specialmotiveringen
till paragrafen (RP, s. 20) om att Finlands Akademi inte heller i fortsdttningen har mdjlighet att
forbjuda vissa forskningsédmnen eller fragestillningar och ett visst forskningsédmne eller en viss
fragestéllning fér inte ligga till grund for att finansiering inte beviljas.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 4/2025 rd, stycke 5) maste omndmnandet av Fin-
lands utrikes- och sékerhetspolitik i det foreslagna 2 § 2 mom. strykas for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet anser att vetenskapens grundlags-
skyddade frihet forutsitter att man inom vetenskaplig forskning ocksé kritiskt bor kunna bedoma
den rddande utrikes- och sékerhetspolitiska linjen och utvecklingen av den. Grundlagsutskottet
lyfte ocksa fram att utrikes- och sékerhetspolitiken liksom andra politikomrdden kontinuerligt
forédndras. Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen verkar mojliggora en tolkning av att det
inte 4r tillatet att i forskning som finansieras av Finlands Akademi ifragasétta den officiella utri-
kes- och sékerhetspolitiken 1 ndgon form.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 4/2025 rd, stycke 6) framfort att det foreslagna 2 § 2
mom. inte heller i 6vrigt dr problemfritt med tanke pa vetenskapens frihet eftersom uttrycket "na-
tionell sdkerhet" inte uppfyller de krav pé exakthet och noggrann avgriansning som stélls pa be-
stimmelser som begréinsar vetenskapens frihet.

Kulturutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 4/2025 rd) att 2 §
2 mom. dndras pa det sétt som framgér ndrmare av detaljmotiveringen.
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Behandlingen av drendet

Grundlagsutskottet har papekat (GrUU 4/2025 rd, stycke 10) att undervisnings- och kulturminis-
teriets tillvigagangssitt att 14gga fram &ndringsforslag direkt till det utskott som behandlar dren-
det enligt forarbetena till grundlagen inte ar vl forenligt med de konstitutionella principerna.
Grundlagsutskottet har ansett att det i den situation som foreligger inte i sig ror sig om omfattan-
de innehallsméssiga dndringsforslag, men det dndringsforslag som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet framfor i sitt yttrande ar emellertid innehéllsméassigt betydande.

Genom ndmnda forfarande asidositts dels de organ som enligt grundlagen ska medverka till av-
latandet av regeringens propositioner, dels riksdagens plenum (RP 1/1998 rd, s. 121/1I1). Utskottet
hénvisar till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 4/2025 rd) och faster undervisnings- och kul-
turministeriets uppméarksamhet vid att 71 § i grundlagen av de orsaker som ndmns ovan innehall-
er bestimmelser om mdjligheten att komplettera propositioner (GrUU 34/2004 rd, s. 3/II).

DETALJMOTIVERING

2§. Uppgifter. Det har i grundlagsutskottet utlitande (GrUU 4/2025 rd) och i de sakkunnigytt-
randen som lamnats till kulturutskottet pa det sétt som framgar av utskottets dvervidganden ovan
framforts kritiska anmérkningar till formuleringen av paragrafens 2 mom. Kulturutskottet fore-
slar darfor att momentet dndras sa att omndmnandet av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik,
som lamnar rum for tolkning med tanke pa forskningens frihet, stryks. Utskottet foreslér likasa att
den forutsittning som géller Finlands nationella sékerhet, som ansetts vara alltfor vag, stryks. For
att fortydliga bestimmelsen foreslar utskottet att ocksa den till sin natur informativa formulering-
en om Finlands iakttagande av internationella forpliktelser stryks.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med en bestimmelse om Finlands Akademis skyl-
dighet att se till att forskningssékerheten och de risker som é&r forenade med forskningssékerheten
beaktas pa behorigt sitt i forskningsprojekten, forskningssamarbetet och utnyttjandet av forsk-
ningsresultaten. Definitionen av forskningssikerhet har noggrant avgrénsats i Europeiska unio-
nens rads rekommendation om 6kad forskningssikerhet (C/2024/3510). I rekommendationen av-
ses med forskningssikerhet forutseende och hantering av risker i samband med: a) odnskad 6ver-
foring av kritisk kunskap och teknik som kan paverka sékerheten i unionen och dess medlemssta-
ter, till exempel om den kanaliseras till militdra &ndamal eller underrittelseindamal i tredjelén-
der, b) otillborlig paverkan pa forskning, dir forskning kan instrumentaliseras av eller fran tred-
jeldnder 1 syfte att bland annat skapa desinformation eller uppmuntra till sjélvcensur bland
studenter och forskare, vilket krédnker den akademiska friheten och forskningsintegriteten i unio-
nen, c) etiska eller integritetsrelaterade krankningar, ddr kunskap och teknik anvénds for att un-
dertrycka, inkrékta pa eller undergriava unionens viarden och grundldggande rittigheter, enligt de-
finitionen i fordragen.

Enligt den bestimmelse som utskottet foreslar svarar Finlands Akademi for sin del for att man pa
behorigt sitt har sékerstillt forskningssdkerheten 1 Akademins processer och villkor for finansie-
ringen. Som det konstateras i propositionen (s. 11 och 19) dr Akademins uppgift att komplettera
forskarnas och forskningsorganisationernas roll nér det géller att sékerstélla forskningssékerhe-
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ten. De organisationer som bedriver forskning har det priméra ansvaret for att utveckla och ge-
nomfora det internationella forskningssamarbetet. 1 egenskap av forskningsfinansiér har Fin-
lands Akademi till uppgift att sékerstélla att forskningssékerheten beaktas som en del av ansok-
ningsprocessen for forskningsfinansiering samt att uppmuntra forskningsorganisationerna att pa
forhand identifiera eventuella risker och hot i anknytning till forskningssidkerheten.

Utover det som sigs ovan foreslér utskottet att det till 2 mom. fogas en fortydligande bestimmel-
se enligt vilken forskarens rétt att vélja sitt forskningstema och sin forskningsmetod, som &r en
vésentlig del av forskningens frihet, inte fir begrénsas nér man sékerstiller forskningssikerhe-
ten. Finlands Akademi kan inte med st6d av bestimmelsen forbjuda vissa forskningsteman eller
fragestéllningar eller végra finansiering enbart pa grundval av ett forskningstema.

Ingressen. Utskottet foreslér att ingressen kompletteras s att det ndmns att rubriken for 5 § énd-
ras.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet instimmer i den utredning som utskottet fatt och fore-
slar att lagens ikrafttradande gors stegvis. I propositionen foreslés det att rddet for forskningsin-
frastruktur ska utndmnas i juni 2025. Enligt erhéllen utredning &r avsikten med avvikelse fran det
som sigs ovan att det nya radet for forskningsinfrastruktur ska utndmnas forst fran och med den 1
januari 2026. Fore det behover lagforslagets 2 och 3 § samt upphévandet av lagens 9 § 1 och 2
mom. sittas i kraft. De 6vriga bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 209/2024 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om Finlands Akademi

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs lagen om Finlands Akademi (922/2009) 5 a § samt 9 § 1 och 2 mom., avdem 5 a § sé-
dan den lyder i lag 482/2014,

dndras 3 §,4 § 2,3 och 5 punkterna, rubriken for 5 §, 5 § 1 och2 mom., 6 §, 8 §, rubriken for 9 §
samt 12 §, avdem 3 §, 4 § 2, 3 och 5 punkterna och 6 § sddana de lyder i lag 482/2014 samt rub-
riken for 5 §, 5 § 1 och 2 mom., 8 § och 12 § séddana de lyder i lag 213/2018, och

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 213/2018, ett nytt 2 mom. som foljer:
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28

Uppgifter

Finlands Akademi ska vid skotseln av de uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten sdkerstélla
att forskningssikerheten och de risker som ar forenade med forskningssdkerheten inom forsk-
ningsprojekt, forskningssamarbete och utnyttjandet av forskningsresultat beaktas pa behorigt
satt. Forskarens rétt att vélja sitt forskningstema och sin forskningsmetod fér inte begransas vid
sakerstillandet av forskningssakerheten.

38
Styrelsen

Akademins verksamhet styrs och 6vervakas av en styrelse. Styrelsen har en ordférande samt
minst fem och hdgst sju andra medlemmar. Statsradet utndmner efter foredragning fran undervis-
nings- och kulturministeriet styrelsens ordférande och medlemmar for tre ar i sinder. Medlem-
marna ska ha erfarenhet av forskningsarbete och tillrdcklig vetenskapspolitisk sakkunskap. Stats-
radet forordnar en vice styrelseordforande bland medlemmarna. Samma person kan utndmnas till
medlem av styrelsen for hogst tva mandatperioder i f6ljd.

Akademins generaldirektdr svarar for beredningen, foredragningen och verkstéllandet av de
drenden som behandlas i styrelsen.

4§
Styrelsens uppgifter

Akademins styrelse beslutar om drenden som géller

2) samordningen av det arbete som utfors av forskningsrdden och rédet for strategisk forsk-
ning,

3) forskningsradens verksamhetsomraden samt framjandet av forskningsomraden som &r ge-
mensamma for tva eller flera forskningsrad,

58
Forskningsrad

Akademin har forskningsrdd enligt vad som foreskrivs genom forordning av statsradet och
dessa har till uppgift att

1) bevilja finansiering for vetenskaplig forskning, for forskningsinfrastrukturer och for utveck-
ling och nyttiggérande av forskningsforutséttningarna,
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2) f6lja upp genomslaget och resultaten av den finansiering de beviljat,

3) planera den forskningsfrdmjande verksamheten tillsammans med Akademins dvriga organ,

4) pé annat sitt verka s& som nirmare anges i instruktionen.

Statsradet utser en ordforande och hdgst tio andra medlemmar till vart och ett av forskningsra-
den for hogst tre ar i sénder. Varje forskningsrad véljer forsta och andra vice ordférande inom sig.
En méngsidig och hogtstdende vetenskaplig sakkunskap ska vara foretrddd i forskningsraden.
Samma person kan inte utses till medlem i ett forskningsrad tvd mandatperioder i f61jd. Samma
person kan dock utses for sammanlagt hogst tvd mandatperioder i f6ljd, om han eller hon &r ord-
forande den ena av dessa mandatperioder och medlem den andra.

6§
Styrelsens sektioner

Ett drende som hor till omradet for tva eller flera forskningsrad kan genom beslut av Akade-
mins styrelse dverforas till en av styrelsen tillsatt sektion for behandling och avgorande. Endast
ordforanden for och medlemmar i styrelsen, forskningsraden och radet for strategisk forskning
kan forordnas till medlemmar i sektionen.

8§
Forvaltningsdambetet

Akademin har ett forvaltningsdmbete som skoter forvaltningen av Akademin, forskningsraden
och radet for strategisk forskning samt svarar for beredningen av drenden och for féredragningen
och verkstilligheten av besluten. Forvaltningsdmbetet avgor dessutom drenden som géller &mbe-
tet eller ringa &ndringar i organens beslut.

93§
Skyldigheter for arbetsgivare for forskare som finansieras av Finlands Akademi

12§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om Akademins uppgifter, om Akademins styrelse, forskningsrad, sek-
tioner, rad for strategisk forskning och om dessas verksamhet, om avgoérande av drenden och om
personalen utfardas genom forordning av statsradet.

Till den del som det om vissa fragor inte ska foreskrivas genom forordning av statsradet far fo-
reskrifter om dem utférdas i den instruktion som godkdnns av Akademins styrelse eller nér det
géller forvaltningsdmbetet och forvaltningsdmbetets interna verksambhet i den arbetsordning som
faststills av generaldirektoren. I instruktionen kan ett organs befogenheter Gverforas till dess ord-
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forande eller till forvaltningsdmbetet i d&renden som inte &r principiella eller har vittomfattande
konsekvenser. I instruktionen kan det anges att ett organs ordforande avgdr ett drende som géller
andring av ett finansieringsbeslut, nér beslutet inte innehéller betydande anvéndning av prov-
ningsratt. Nér det géller rddet for strategisk forskning kan overforingen av befogenheter endast
ske pé forslag av radet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Upphédvandet av lagens 5 a § trader dock 1 kraft forst den 1
januari 2026, liksom dven 4 § 2, 3 och 5 punkten, rubriken for 5 §, 5 § 1 och 2 mom., 6 §, 8 § och
12 § 1 mom.

Helsingfors 28.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppédnen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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