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- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONERNA
RP 43/2022 rd

Regeringen foreslar att upphovsrittslagen (404/1961) och lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation (917/2014) dndras. Genom lagéndringarna genomférs Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019. Direktivet frimjar anviandningen av digital
teknik, grinsoverskridande anvédndning av verk, en storre tillgang till verk och en fungerande
upphovsrittsmarknad.

Genom lagindringarna genomfors dven Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/789
av den 17 april 2019 om faststéllande av bestimmelser for utdvandet av upphovsritt och nérsté-
ende réttigheter tilldimpliga pé vissa av sédndarforetagens onlinesdndningar och vidaresiandningar
av radio- och tv-program och om dndring av radets direktiv 93/83/EEG (direktivet om online-
sdndningar). Genom detta direktiv frimjas en bredare spridning av televisions- och radioprogram
med ursprung i andra medlemsstater i Europeiska unionen och licensiering av upphovsrétt och
nérstaende réttigheter till verk och annat skyddat material som ingar i programmen.

Dessutom foreslés det att utdvande konstnérers ensamritt till bildupptagningar utvidgas.

Det foreslas att lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation dndras sé att det till lagen fo-
gas en ny bestimmelse enligt vilken de bestimmelser som tas in i det nya 6 a kap. i upphovsritts-
lagen ska tillampas i stéllet for de ansvarsbestimmelser som géller vissa tjénsteleverantorer.

De foreslagna lagarna avsags trida i kraft den 1 januari 2023.

RP 313/2022 rd

I propositionen foreslas det att regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av upp-
hovsrittslagen och lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kompletteras.

I propositionen foreslas att de dndringar som grundlagsutskottet forutsitter i sitt utldtande (GrUuU
58/2022 rd) gors 1 den ndmnda regeringspropositionen.

De lagar som foreslés i den kompletterande propositionen avségs trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom den nu aktuella regleringen foreslas de dndringar som behovs i upphovsrittslagen (404/
1961) och lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) for att sétta i kraft Eu-



Betinkande KuUB 22/2022 rd

ropaparlamentets och radets direktiv 2019/790/EU om upphovsritt och nirstdende réttigheter pa
den digitala inre marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (nedan
DSM-direktivet) och direktiv 2019/789/EU om faststdllande av bestimmelser for utdvandet av
upphovsritt och nérstdende réttigheter tillimpliga pa vissa av sdndarforetagens onlinesdandningar
och vidareséndningar av radio- och tv-program och om é&ndring av rédets direktiv 93/83/EEG
(nedan direktivet om onlinesédndningar).

I lagforslagen genomfors till vissa delar ocksa bestimmelser ur direktiv 2001/29/EG om harmo-
nisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstaende réttigheter i informationssamhéllet (in-
formationssamhaillsdirektivet). De bestimmelser som foreslas i propositionen baserar sig pa be-
stimmelserna i direktiven med undantag av utvidgningen av ensamrétten for utdvande konstné-
rer som upptriader pa en bildupptagning.

Kulturutskottet har beslutat att ssmmanfora behandlingen av den kompletterande propositionen
(RP 313/2022 rd) med behandlingen av den ursprungliga propositionen (RP 43/2022 rd) till en
helhet i overensstimmelse med den kompletterande propositionen. Utskottet har hort sakkunniga
fran olika omrdden som har ldmnat rikligt med dndringsforslag som delvis dr sinsemellan mot-
stridiga. Dessa behandlas nedan i detta beténkande i separata punkter.

Utskottet anser att de aktuella propositionerna i huvudsak vél motsvarar de dndringsbehov som
foljer av de direktiv som ska séttas i kraft. En del av de foreslagna bestimmelserna &r nodvéndiga
med tanke pa direktiven och en del baserar sig pa det nationella handlingsutrymmet. Sammanta-
get anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen i propositionen, men med foljande kommentarer och &ndringsforslag.

Grundlagsutskottets utlitanden

Granskning av lagforslagens innehdll. Grundlagsutskottet har 1dmnat kulturutskottet utldtande
om bade den ursprungliga och den kompletterande propositionen. I sitt forsta utldtande (GrUU
58/2022 rd) konstaterar grundlagsutskottet att upphovsritten réknas till immateriella réttigheter
med formogenhetsvéirde som &tnjuter egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen nér det géller eko-
nomiska réttigheter som ingar i upphovsritten, sdsom rétten att bestimma over kommersiell eller
annan ekonomiskt betydelsefull anvéndning av ett verk. Upphovsmannens moraliska réttigheter
har dessutom beroringspunkter med de grundldggande fri- och rittigheterna, sisom skyddet for
vars och ens heder enligt 10 § i grundlagen, rétten till fri vilja och sjélvbestimmanderétten enligt
7 § 1 grundlagen och de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen.

Upphovsrittslagstiftningen &r relevant ockséd med avseende pa de grundldggande fri- och rattig-
heterna for andra personer én upphovsrittsinnehavare och innehavare av nérstaende réttigheter.
Ett exempel &r yttrandefriheten, som é&r tryggad for var och en i 12 § i grundlagen och som inne-
fattar rétten att forutom att framfora och sprida dven ta emot information, asikter och andra med-
delanden utan att ndgon i forvag hindrar detta. Bestimmelserna i 16 § i grundlagen om vetenska-
pens, konstens och den hogsta utbildningens frihet samt om méjligheten till sjalvutveckling trots
medelloshet dr betydelsefulla inte enbart for upphovsménnen utan ocksa fér dem som anvénder
verken. Det dr ocksa av betydelse att den egendom som forvéirvats i innehavarens dgo skyddas.
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Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att alla i regleringshédnseende viktiga grundldggande
rattigheter blir beaktade i lagstiftningen pa ett balanserat sétt. Regleringen far till exempel inte
leda till en oskilig begrénsning av réttigheterna varken for upphovsrittsinnehavare eller for an-
véndare av verk. Balansen mellan de grundlaggande fri- och réttigheterna bor beaktas ocksa vid
tolkningen och tillimpningen av upphovsrittslagstifiningen.

Med tanke pa genomforandet av direktiven féster grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU 58/
2022 rd) uppmirksamhet vid att de krav som de grundldggande fri- och réittigheterna och de
ménskliga réttigheterna stiller ska beaktas nédr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas.
Grundlagsutskottet har betonat att det sarskilt i friga om bestimmelser som é&r av betydelse med
hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna finns anledning att tydligt klargdra ramarna for
det nationella handlingsutrymmet. Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets utlatande och
konstaterar att regeringen i proposition RP 43/2022 rd ingdende redogor for den reglering som di-
rektiven forutsitter, men att det handlingsutrymme som direktiven ger med tanke pa de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna inte har bedomts tillrackligt.

Grundlagsutskottet foreslog i sitt utlatande vissa dndringar i proposition RP 43/2022 rd som é&r en
forutsittning for att forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlags-
utskottet konstaterar i sitt utldtande att regleringens betydelse med tanke pa de grundléggande fti-
och réttigheterna och forslagens nira koppling till den EU-lagstiftning som ska séttas i kraft talar
for att beredningen ska anfortros statsradet och dven att kulturutskottet noggrant bor 6verviga om
det &r mojligt att dndra lagforslaget i riksdagen. Kulturutskottet anség i likhet med grundlags-
utskottet att det var motiverat att anvisa statsradet den fortsatta beredningen av lagforslaget pa de
grunder som framgar av grundlagsutskottets utlatande och ockséd pa grund av kulturutskottets
bradskande arbetssituation vid tillféllet.

Statsradet har limnat en kompletterande proposition (RP 313/2022 rd) som syftar till att svara pa
kraven i grundlagsutskottets utlatande. I sitt utlatande om den kompletterande propositionen har
grundlagsutskottet ansett att propositionen i manga avseenden har beaktat dess anméarkningar i ett
tidigare utlatande (GrUU 58/2022 rd), men forslagen till bestimmelser om tjénster for delning av
innehall pad webben och om undantag i friga om undervisning bor granskas noggrant av kultu-
rutskottet. Dessa synpunkter och de synpunkter som framforts i grundlagsutskottets bada utlatan-
den beddms nedan i de punkter i detta betinkande som géller dem.

Beredningen av lagforslaget. 1 grundlagsutskottets utlatande (GrUU 58/2022 rd) och vid kultu-
rutskottets sakkunnigutfragning har det fdsts uppméarksamhet vid beredningen av regeringens
proposition RP 43/2022 rd. Efter remissbehandlingen har en utomstaende expert med stéd av ett
uppdragsavtal bitritt den fortsatta beredningen av propositionen, och vid denna beredning har det
gjorts flera betydande dndringar i propositionen.

Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets utlatande och féster undervisnings- och kultur-
ministeriets uppmérksamhet vid att lagberedning &r en av ministeriernas viktigaste uppgifter som
inte kan liggas ut pa entreprenad. Aven om det i praktiken har ansetts att det inte finns ndgot hin-
der fOr att inhdmta externa utredningar eller experthjélp, verkar beredningen av proposition RP
43/2022 rd avvika frén en typisk situation dir man i borjan av beredningen anlitar en utred-
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ningsperson eller annan motsvarande experthjilp. Utskottet betonar att ministerierna sérskilt bor
fasta uppmérksamhet vid att det finns tillrackligt med erfarna lagberedare.

Direktivet om onlinesiindningar
Allmdnt

Enligt skél 1 i ingressen till direktivet om onlinesdndningar syftar direktivet till att se till att ra-
dio- och tv-program med ursprung i andra medlemsstater far vidare spridning i medlemsstaterna
till formén for anvéndare dver unionen, genom att underlitta licensiering av upphovsritt och nér-
staende rattigheter for verk och andra skyddade alster som ingér i séndningar av vissa typer av ra-
dio- och tv-program. Enligt direktivet dr radio- och tv-program viktiga medel for att framja kul-
turell och spréklig mangfald och social ssmmanhéllning samt for att 6ka tillgéngen till informa-
tion.

I skil 3 i direktivet om onlineséndningar konstateras det att tv- och radioprogram innehaller upp-
hovsrittsskyddat material, sésom musikverk eller audiovisuella, litteréra eller grafiska verk. For-
vérv av de rittigheter som krévs for att utnyttja dessa rattigheter ger upphov till en komplicerad
process for att klarera rittigheter frén méanga olika réttsinnehavare och for olika kategorier av
verk och andra skyddade alster.

Detta problem medfor ocksa en risk for upphovsmaén, producenter och andra réttsinnehavare att
deras verk eller andra skyddade alster anvinds utan tillstdnd eller skilig erséttning. Sddan ersitt-
ning for vidareséndning av deras verk och andra skyddade alster &r viktig for att sékerstilla ett va-
rierat innehéllsutbud, vilket ocksé ligger i konsumenternas intresse. (Skél 4 i direktivet om onli-
neséndningar)

Enligt regeringens proposition (RP 43/2022 rd, s. 14) moderniseras genom direktivet om online-
sdndningar de bestimmelser i satellit- och kabeldirektivet! som géller inhdmtande av de upphovs-
rattsliga tillstdnd som behovs for utsindning och vidaresdndning av radio- och tv-program. Syftet
med de direktiv som reglerar utséndningarna har varit att skapa ett europeiskt audiovisuellt om-
rade. Genom direktivet om onlinesédndningar tar Europeiska unionens lagstiftning i detta avseen-
de ett steg i en mer teknikneutral riktning.

Kommunikationsutskottet har i sitt utldtande till kulturutskottet (KoUU 41/2022 rd) omsorgsfullt
bedomt sérskilt bestimmelserna om vidaresdndning. Kulturutskottet instimmer i det utlatandet
och anser att det &r ytterst viktigt att upphovsménnens rittigheter tryggas och att adekvata upp-
hovsrittserséttningar betalas ut. Samtidigt maste man i regleringen ocksa se till att andra aktorers
rattigheter tillgodoses och att regleringen balanseras pa behorigt sétt.

Ocksa vid kulturutskottets sakkunnigutfrdgning har det fésts sérskild uppmérksamhet vid den f6-
reslagna 25 h § om vidareséndning av radio- och televisionsutséandningar, vars 1 mom. dels har
understotts av de sakkunniga, dels ansetts problematiskt utan definition av vidareséndning och ur-

1 Direktiv 93/83/EEG om samordning av vissa bestimmelser om upphovsrétt och nérstdende rattigheter
avseende satellitséndningar och vidaresdndning via kabel
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sprunglig utsdndning. I sakkunnigyttrandena har det ocksa framforts ett behov av att till 25 m §
om direktinjicering foga en bestimmelse som gor det mojligt att komma Sverens om direktinji-
cering.

Vidaresdndning av radio- och televisionsutsdndningar

Syftet med bestdmmelsen. 1 propositionen foreslas det att det till 25 h § 1 mom. i upphovsrittsla-
gen fogas en bestimmelse enligt vilken vidaresdndningen &dr oberoende av det sétt pa vilket den
part som genomfor vidaresdndningen erhaller de programbérande signalerna fréan sandarforeta-
get for vidareséndningen.

Tilldgget av bestimmelsen i propositionen (RP 43/2022 rd, s. 94) motiveras med att det ytterli-
gare fortydligar tillimpningen av bestimmelserna om vidaresdndning. I motiveringen konstate-
ras ocksa att operatdrer av vidaresdndningstjanster enligt skil 14 i direktivet om onlineséndning-
ar kan erhalla programbérande signaler fran sdndarforetag pa olika sitt, till exempel genom att
fdnga upp de signaler som Sverfors av sandarforetagen eller ta emot signalerna direkt frén dem
genom den tekniska processen for direktinjicering. Utskottet konstaterar att direktivet om online-
sdndningar inte forpliktar till en sddan bestimmelse.

Formulering av bestimmelsens innehdll. Sakkunniga har forhallit sig motstridiga till formule-
ringen av 25 h § i propositionen. En del av de sakkunniga har understott den foreslagna formule-
ringen och ansett att den motsvarar bestimmelserna i direktivet och dr &ndamalsenlig. I ett sak-
kunnigyttrande har det ansetts viktigt att lagen bibehéller mojligheten att licensiera vidaresénd-
ning centralt och rittssikert genom avtalslicens enligt 26 § i upphovsrittslagen. Det har under-
stotts och ansetts viktigt att den foreslagna bestimmelsen bibehalls ocksé for att upphovsménnen
och de utdvande konstnérerna i framtiden ska ha mojlighet att fa erséttningar for vidareséndning.

Sakkunniga som forhéller sig kritiska till den foreslagna 25 h § i propositionen har ansett att den
foreslagna bestimmelsen forblir oklar, eftersom den inte definierar vidareséndning och ursprung-
lig séndning. Oklarheter har ansetts utgora en risk for nya rittsliga forfaranden” och skapa osi-
kerhet p& marknaden for den kreativa branschen. Den foreslagna bestimmelsen har ansetts vara
oklar ocksé i frdga om avtalsfriheten och konsekvenserna for husbolagen, vilket behandlas sepa-
rat nedan i detta betdnkande.

I kommunikationsutskottets utlatande och vid utskottets sakkunnigutfragning féreslogs det att be-
stimmelsens innehall dndras sa att vidaresédndning — inklusive kabelséndningar — definieras sé att
med vidaresdndning avses en sdndning som sénds av en annan part dn det sdndarforetag som gjor-
de den ursprungliga séndningen eller under vars kontroll och ansvar den ursprungliga séndningen
gjordes. Inforandet av denna definition i1 25 h § har ront understéd och motstdnd med aberopande
av dels forenligheten med eller oforenligheten med direktivet, dels &ndamalsenlighetsfragor.

Enligt andra sakkunniga &r en sddan definition, enligt vilken ett foretag som tekniskt samman-

stillt den ursprungliga séndningen eller fungerar som underleverantor till ett séndarforetag inte
betraktas som vidaresdndare, forenlig med direktivet, medan en del av de sakkunniga anser att

2 En tvist som géller saken &r anhdngig i hogsta domstolen.
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den ér oforenlig med direktivet. I sakkunnigyttrandena har fragan beddmts sérskilt med tanke pa
artikel 2 i direktivet och skél 20 i ingressen.

Enligt definitionen av vidareséndning i artikel 2.2 a i direktivet om onlineséindningar avses med
vidareséndning all samtidig, ofordndrad och oavkortad vidaresdndning, annan n vidaresdndning
via kabel enligt definitionen i direktiv 93/83/EEG, som dr avsedd for mottagning av allménheten
av en ursprunglig séndning frén en annan medlemsstat av radio- eller tv-program som &r avsedda
for mottagning av allménheten, dér sddan ursprunglig sdndning sker tradbundet eller tradlost,
dven via satellit men inte online.

Den definition av vidaresdndning som avses i den ovan nimnda bestimmelsen uppstéller som
villkor att vidaresdndningen genomfors av en annan part dn det séndarforetag som gjorde den ur-
sprungliga sindningen eller under vars kontroll och ansvar den ursprungliga sindningen gjordes,
oavsett hur den part som genomfor vidaresdndningen erhéller de programbéarande signalerna fran
sandarforetaget for vidaresdandningen. I punkt b i den bestdmmelsen foreskrivs foljande: nér vi-
daresidndningen sker via en internetanslutningstjanst enligt definitionen i artikel 2 andra stycket
led 2 i férordning (EU) 2015/2 120,3 sker detta i en kontrollerad miljo.

Enligt skél 20 1 ingressen till direktivet om onlinesédndningar ségs att for att sékerstilla réttslig sa-
kerhet och upprétthélla en hog skyddsniva for rittsinnehavare ér det lampligt att foreskriva att det
— nér sdndarforetag verfor sina programbérande signaler genom direktinjicering endast till sig-
naldistributorer, utan att séndarforetagen samtidigt sdnder sina program direkt till allménheten,
och signaldistributérerna sénder dessa programbérande signaler till sina anvindare for att gora
det mojligt for dem att titta eller lyssna pa programmen, anses bara en enda dverforing till allmén-
heten dga rum, dir bade sdndarforetagen och signaldistributorerna deltar med sina respektive bi-
drag.

Vidaresédndning anses vara genomford av en vidaresidndare, nédr denne vidaresénder forséndelsen
for egen rakning. Enligt artikel 2 i direktivet om onlinesdndningar ska vidaresdandningar via kabel
inte omfattas av definitionen av vidaresédndning i artikeln.

Utskottet inser svérigheterna att definiera vidaresédndning och ursprunglig utsdndning i upphovs-
rittslagen och & andra sidan behovet av en sddan definition for att forbéttra réttssékerheten. Mo-
tiveringen till behovet av ett tilldgg till det foreslagna 25 h § 1 mom. &r knapp. Enligt en utredning
som undervisnings- och kulturministeriet 1amnat till utskottet géller direktivet om onlinesdnd-
ningar inte ursprungliga utséndningar. Definitionen av “vidaresédndning” i artikel 2.2 a i direkti-
vet (innefattande orden ”annan part”, kontroll” och ”ansvar”), som hénfor sig till originalutsénd-
ning, tillimpas enligt direktivet endast pa vidaresdndning som inte sker via kabel. Vidaresénd-
ning via kabel omfattas av satellit- och kabeldirektivet (93/83/EEG) som &ndrats i enlighet med
artikel 9 och som inte innehéller ndgon motsvarande hénvisning till den ursprungliga utsandning-
en.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 om &ndring av direktiv 2002/22/EG om atgér-
der rérande en 6ppen internetanslutning och om éndring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande
tjénster och anvéndares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjéns-
ter och forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allmdnna mobilnét i unionen
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De relevanta direktiven styr inte tydligt faststéllandet av definitionen i den nationella lagstiftning-
en. And4 bor det noteras att direktivet om onlinesindningar giller grinsdverskridande sindning-
ar. Medlemsstaterna dr enligt direktivet skyldiga att foreskriva obligatorisk kollektiv forvaltning
vid distribution av tv-kanaler 6ver EES-grénserna. Direktivet om onlinesdndningar ger medlems-
staterna mojlighet att foreskriva samma regler for icke grinsoverskridande verksamhet som for
gransoverskridande verksamhet (artikel 7 i direktivet om onlinesdndningar), men detta ar inte
obligatoriskt. Séledes &r det efter den nu foreslagna lagéndringen mojligt att praxis for forvarv av
rittigheter som baserar sig pa direkta avtal fortsdtter att gilla for ursprungliga séndningar av in-
hemska kanaler via antenn-, kabel- och andra nit. Kommunikationsutskottet foreslog 1 sitt utla-
tande en regleringslosning genom vilken nuvarande praxis faststélls i 25 h §.

Kulturutskottet tillstyrker den formulering av 25 h § som foreslés i propositionen med hénvisning
till en utredning fran undervisnings- och kulturministeriet enligt vilken direktivet om onlinesénd-
ningar utover de obligatoriska &ndringarna innehaller ett nationellt handlingsutrymme genom vil-
ket man i propositionen inte har strévat efter betydande dndringar i televisionsverksamhetens nu-
lage, utan i lagforslaget har strivat efter teknikneutral och mojliggérande lagstiftning. Ministeriet
faster i sin utredning uppmérksamhet vid att direktivet om onlineséndningar endast giller vidare-
sdndning, inte ursprunglig séndning.

Kulturutskottet anser utifrdn sakkunnigutfrdgningen att den foreslagna regleringen inte nédvén-
digtvis pa bista mojliga satt fortydligar definitionen av ursprunglig sindning och vidareséindning
och det relaterade problemet med upphovsrittsersattningar. Utskottet anser det vara viktigt att
oklarheterna kring definitionen av ursprunglig séndning och vidaresdndning utreds — senast i det
sa kallade andra paketet av reformen — for att deras betydelse for upphovsrétten ska kunna klar-
laggas. Vid beredningen av den aktuella regleringen bor man utdver teknikneutralitet se till att de-
finitionerna &r sddana att de bidrar till att trygga ett fungerande forvérv av réttigheter och upp-
hovsménnens ritt till skélig erséttning samt sékerstilla att regleringen inte dventyrar de inhemska
televisionsbolagens ursprungliga utsdndning via antenn-, kabel- och andra nét till vilka televi-
sionsbolagen har skaffat alla nddvéndiga rattigheter pé ett heltdckande sétt i1 hela Finland. (Ut-
skottets forslag till uttalande 1)

Beloppet av upphovsrittsersdttmingar. Utskottet betonar upphovsmannens ritt till skilig upp-
hovsrittserséttning. Tillgodoseendet av denna rétt har ansetts vara ytterst viktigt ocksa i kommu-
nikationsutskottets utldtande och vid utskottets sakkunnigutfragning. Daremot har det framforts
motsatta asikter om huruvida det regleringssétt som foreslas i propositionen (25 h §) leder till
skyldighet att betala upphovsrittsersittningar tva ganger och om det i Finland har betalats upp-
hovsmin ersittningar for vidaresédndning till exempel nér man ursprungligen kommit dverens om
rittigheterna.

I ett sakkunnigyttrande och i en utredning som undervisnings- och kulturministeriet lamnat till ut-
skottet konstateras att det i Finland inte tas ut dubbel upphovsrittserséttning och att den foreslag-
na 25 h § inte forutsitter sddan avtalsverksambhet. I den ovanndmnda utredningen har det konsta-
terats att det séindande foretagets avtal med réttsinnehavaren ér av central betydelse vid bedom-
ningen av vilka réttigheter som ursprungligen Gvergatt till foretaget och vad det kan avtala om i
fraga om sin egen sédndningsverksamhet.

10



Betinkande KuUB 22/2022 rd

Kulturutskottet fortydligar att avsikten med lagforslaget inte &r att &ndra nuldget sa att det skulle
beréttiga till uttag av dubbel upphovsrittsersittning for samma nyttjanderétt och forplikta till be-
talning av sddan erséttning.

Teknikneutralitet. Syftet med direktivet om onlinesédndningar &r att sékerstélla att bestimmelser-
na om vidaresidndningar &r teknikneutrala, och darfor foresléas det att bestimmelserna om avtals-
licens i 25 h § dndras sa att de blir neutrala i friga om den teknik som anviands genom att frasen
via kablar” stryks. Utskottet menar att de foreslagna dndringarna ér befogade. De gor det mojligt
att komma Overens om vidareséndning med alla tekniker och sékerstéller ocksa, i enlighet med di-
rektivet om onlineséndningar, att programupphovsménnens och dven det ursprungliga sdndarfo-
retagets tillstdnd att anvénda den skyddade signalen behovs for vidaresdndning, oberoende av ur-
sprungsland.

Husbolag. | kommunikationsutskottets utldtande och i sakkunnigyttranden har det lyfts fram att
kabelforetag och husbolag avsevirt kommer att minska distributionen av televisionsinnehall till
allménheten, om deras nuvarande televisionsdistribution under den ursprungliga séndarens kon-
troll och ansvar betraktas som vidaresdndning. Detta innebér ocksa att &ven om den ursprungliga
sdndaren redan har betalat upphovsménnen for réittigheter som géller televisionsinnehéllet i hela
Finland, kan erséttning krdvas pa nytt av nétforetag och husbolag.

Kulturutskottet hdnvisar till en utredning fran undervisnings- och kulturministeriet och konstate-
rar att syftet med propositionen inte &r att i betydande grad dndra det géllande réttsléget, utan sna-
rare att sétta i kraft skyldigheterna nationellt enligt direktivet. Ministeriet har i sin utredning an-
sett att malet i frdga om de inhemska kanalerna och anvéndningen av det nationella handlingsut-
rymmet Overlag dr s& smé dndringar i den géllande lagen och rittsldget som mdjligt.

Direkt 6verenskommelse och avtalsfrihet

Den foreslagna 25 m § har i ett sakkunnigyttrande ansetts kunna leda till att upphovsrétten in-
skrénks sé att upphovsménnen och producenterna har mindre réttigheter &n for nérvarande att av-
tala om rittigheter och erséttningar direkt med tv-bolagen. Kulturutskottet instdmmer i ekonomi-
utskottets utlatande (EKUU 43/2022 rd) och anser att avtalsfriheten inte bor begrinsas mer &n
nddvindigt. Dérfor bor till exempel den kollektiva forvaltning som avses i bestimmelserna om
genomforandet av direktivet om onlineséndningar endast vara en kompletterande licensform i si-
tuationer dér direktivet mojliggor direkta avtal mellan olika parter.

Enligt utredning frén undervisnings- och kulturministeriet tillgodoses avtalsfriheten i avtalslicen-
sen enligt den géllande lagen och propositionen, eftersom den till sin natur alltid kompletterar det
direkta avtalet. Direktivet om onlinesdndningar forutsétter dock att nér en sdndning har sitt ur-
sprung i ett annat EES-land kan tillstinden endast anskaffas kollektivt (obligatorisk kollektiv li-
censiering), vilket 1 Finland har genomf6rts med avtalslicens. Detta paverkar inte vidaresdnd-
ningen pé inhemska kanaler.

Utskottet hdnvisar till inkommen utredning och anser att den aktuella lagéindringen inte begréin-

sar upphovsménnens och producenternas nuvarande ritt att avtala om sina rattigheter och ersatt-
ningar med radio- och televisionsbolagen, utan denna ritt forblir oforédndrad i friga om sdndning-
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ar inom landet, om det &r mojligt att fa tillstdnd for vidareséndning direkt av rittsinnehavarna. Ef-
tersom det i detta sammanhang ar frdga om nationell tillimpning av EU-direktivet, konstaterar ut-
skottet som ett fortydligande att kollektiv forvaltning endast dr en kompletterande licensform,
ocksa nér det dr friga om sdndningar fran ldnder utanfér EES.

Kulturutskottet foreslar i detaljmotiveringen en bestimmelse som gor det mojligt att komma
overens direkt om bestimmelsen om direktinjicering av radio- och televisionsprogram (25 m §) i
lagforslaget.

Konsekvensbedomning i efterhand

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att undervisnings- och kulturministeriet utdver det utred-
ningsbehov om vidaresdndning och ursprunglig séndning som konstaterats ovan i detta betidnkan-
de sé snart som mojligt bedomer konsekvenserna av den foreslagna nationella regleringen enligt
direktivet om onlinesdndningar ur perspektiven for alla parter som berdrs av regleringen. I detta
arbete dr det ytterst viktigt med ett smidigt samarbete mellan olika ministerier, sdésom undervis-
nings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet samt arbets- och néringsministeriet.
(Utskottets forslag till uttalande 1)

Utredningen ska producera evidensbaserad information utifrén vilken regleringens konsekvenser
for olika parters perspektiv och balansen mellan olika aktdrer kan beddmas och slutsatser dras om
behovet att dndra lagstiftningen sé att den pa bista mojliga sétt tjinar helheten av produktion och
sdndning av program med beaktande av olika parter. Det ar viktigt att notera att produktion och
sdndning av radio- och televisionsprogram bildar en helhet dér olika parter behéver varandra. En
forsdmring av verksamhetsmojligheterna redan for en part innebér ocksa en forsdmring for de 6v-
riga parterna och i slutindan for den nationella programproduktionen.

Onlinetjinster for delning av innehdll
Allmdnt

Det foreslas att artikel 17 1 DSM-direktivet ska genomforas nationellt genom att det till upphovs-
rittslagen fogas ett nytt 6 a kap. (55 a—55 m §) om onlinetjénster for delning av innehall. I en-
lighet med vad som konstateras i regeringens proposition RP 43/2022 rd ar det frimsta syftet med
artikel 17 i direktivet att precisera vilket ansvar onlineleverantdrer av delningstjénster for inne-
héll har for upphovsrittsligt skyddade alster som gjorts tillgdngliga for allménheten i tjansten.
Syftet med den nya regleringen é&r att skapa jamlikare verksamhetsforutsittningar nér det géller
onlinetjinsterna for innehéll och onlinetjénsterna for delning av innehall och sikerstélla att de
som tillhandahéller onlinetjanster for delning av innehéll inte kategoriskt kan &beropa bestdm-
melserna om ansvarsfrihet och undvika skyldigheten att inhdmta de tillstdnd som behdvs av upp-
hovsménnen. Eftersom onlineleverantdrerna av delningstjénster for innehall kommersiellt utnytt-
jar innehall som anvéndarna har lagrat i tjénsten, dr det motiverat att kréva sérskild omsorgsfull-
het av dessa tjdnsteleverantorer for att sdkerstélla att innehall som krénker upphovsrétten inte gors
tillgéngligt for allménheten 1 tjénsten.
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Genom bestdmmelsen frimjas dven réttsinnehavarnas stillning avsevirt genom att deras mdjlig-
heter att bestimma &ver anvindningen av sina verk stérks, antingen genom att det beviljas till-
stand att anvénda verken eller genom att anvéndningen av dem forbjuds. Jamfort med géllande
ritt sékerstills det genom bestdmmelserna att réttsinnehavarna utover avlagsnande av material
som krénker upphovsritten ocksé ska ha rétt att kréva att material som krénker upphovsritten
hélls borta fran onlinetjdnster for delning av innehall.

Syftet med artikel 17 i DSM-direktivet dr ocksa att stirka anvidndarnas stéllning, eftersom sam-
arbetet mellan onlineleverantdrer av delningstjinster for innehall och réttsinnehavare inte far leda
till att det inte gér att fa tillgéng till verk eller andra alster som laddats upp av anvéndare och som
inte gor intrang i upphovsrétt och nérstaende rattigheter. Detta géller ocksa situationer dér sddana
verk eller andra alster omfattas av ett undantag eller en inskrdnkning.

Syftet med artikeln &r att se till att yttrandefriheten for anvéndare forverkligas i hela EU med en
balans mellan de grundlédggande réttigheterna. I skil 70 i DSM-direktivet betonas sérskilt balan-
sen mellan yttrandefriheten och den konstnérliga friheten & ena sidan och dganderétt, inbegripet
immateriella réttigheter, & andra sidan.

Kulturutskottet konstaterar att den ursprungliga propositionen RP 43/2022 rd ldmnades fore EU-
domstolens dom 1 april 2022 i mal C-401/19 (Republiken Polen vs. Europaparlamentet och Eu-
ropeiska unionens rad). Domen kunde séledes inte beaktas ndr den ursprungliga propositionen
skrevs. Konsekvenserna och slutsatserna av EU-domstolens dom har analyserats i den komplet-
terande propositionen RP 313/2022 rd.

Terminologi

Sakkunniga har papekat att terminologin i bestimmelserna i 6 a kap. inte till alla delar motsvarar
terminologin i artikel 17 i DSM-direktivet. Exempelvis i artikel 17.1.1 i direktivet kopplas ut-
trycket ’ge allménheten tillgéng till” bade till en &verforing till och ett tillgédngliggérande for all-
ménheten. Uttrycket ”gora tillgéngligt for allmdnheten” omfattar dock i enlighet med 2 § 3 mom.
i upphovsrittslagen i den nationella lagstiftningen ocksa andra fragor 4n de som avses i direkti-
vet. Att den ordagranna bestimmelsen i direktivet tas ini 55 b § i upphovsréttslagen leder saledes
till en inkonsekvens i lagen och eventuella tolkningsproblem.

Propositionen utgar i enlighet med direktivet fran att tjansteleverantdren utfor en upphovsritts-
ligt betydande gidrning nér den till allménheten dverfor de verk som tjénsteanvandaren har laddat
upp i tjdnsten. Tjénsteleverantorens ansvar uppkommer nir verken i fraga overfors till allménhet-
en. Pa sé sitt far allménheten tillgang till de uppladdade verken. Enligt upphovsrittslagen sker
overforing till allménheten enligt artikel 17 nér enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjélva viljer.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att det i lagforslaget foreskrivs om lagring, medan det i direk-
tivet foreskrivs om att ge allménheten tillgdng. Enligt utredning frén undervisnings- och kultur-
ministeriet dr tanken att nir verket pa begéran Sverfors till allminheten sker alltid en upptagning
som anses hora till overforingen till allménheten. Begreppet dverforing till allménheten regleras
inte i detalj i DSM-direktivet eller det foreslagna 6 a kap., utan i informationssamhillsdirektivet,
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vars nationella genomforande har samband med regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av upphovsrittslagen och 49 kap. i strafflagen (RP 28/2004 rd). Bestimmelserna om
overforing till allménheten finns darfor redan i 2 § i den géllande upphovsrittslagen.

Enligt utredning till utskottet motsvarar ordalydelsen i 55 b § den ordalydelse som valts i sam-
band med genomforandet av det gillande informationssamhéillsdirektivet och &r siledes inne-
héllsmissigt samma 6verforing till allmidnheten som den rétt som avses i artikel 17.1 i det DSM-
direktiv som nu genomfors. Den foreslagna ordalydelsen harmonierar bdde med den géllande
upphovsrittslagen, informationssamhéllsdirektivet och med den innehéllsméssiga skyldigheten i
det DSM-direktiv som nu genomfors.

I propositionen foreslas det att tjansteleverantdren ska ha ansvar for att skaffa tillstdnd i en situ-
ation dér tjdnsteleverantoren inte sjélv laddar upp verk till en tjédnst utan endast ger allménheten
tilltrdde till dem. Detta dr 6verforing till allménheten pa begéran av bade verk och innehéll som
skyddas genom nérstaende rittigheter. Enligt uppgifter fran undervisnings- och kulturministeriet
ar det darfor inte motiverat att foreskriva att skyldigheten att skaffa tillstdnd ska gélla annan 6ver-
foring till allménheten 4n sddan som sker pa begiran. Enligt huvudregeln ér en tjansteleverantor
alltid ansvarig for sina egna handlingar om den gor verk tillgéngliga for allménheten i enlighet
med 2 § 3 mom. i upphovsrittslagen. Om anvéndaren strdmmar innehéllet live pé sin egen kanal,
ar det 4ndé fraga om sadan dverforing till allminheten pa begéran som tjénsteleverantdren ansva-
rar for.

Motiveringen till 55 ¢ § 3 mom. saknas i propositionen

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att den ursprungliga propositionen inte innehéller ndgra
detaljerade motiveringar till 55 ¢ § 3 mom. om tjinsteleverantdrens ansvar och ansvarsfrihet. [ be-
stimmelsen ségs att “om en tjénsteleverantéren omdjliggor atkomst till ett verk i enlighet med 1
mom. 2 punkten eller avldgsnar verket i enlighet med 3 punkten, ska tjdnsteleverantdren utan
dr6jsmal underritta tjinsteanvéndaren om detta.”

Undervisnings- och kulturministeriet har till kulturutskottet framfort foljande motiveringar till
bestimmelsen: I 3 mom. foreslas en skyldighet for tjénsteleverantoren att informera anvéndaren
ifall atkomsten till innehéllet i tjansten har omdjliggjorts eller forhindrats eller innehéllet har av-
lagsnats. Det ligger 1 anvéndarens intresse att fa veta om ett verk har avldgsnats fran tjédnsten och
vilket verk som omfattas av sparrbeslutet. Innehallet i tjansten kan omfatta ménga olika typer av
innehall vars réttigheter tillhor tredje part. Pa detta sétt kan serviceanvédndaren vid behov i enlig-
het med 55 h § begédra omprovning av forhindrat tilltrdde eller anfora besvér dver det for att tjan-
steleverantdren ska sldppa innehallet eller aterge allminheten tilltrdde till det. De relevanta och
behovliga uppgifter som avses i den foreslagna 55 ¢ § 1 mom. 2 punkten &r uppgifter om verket
och dess upphovsman samt uppgifter om den som gjort anmélan.

Beaktande av yttrandefriheten och balansen mellan de grundliggande fri- och rittigheterna

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlitande GrUU 58/2022 rd om den ursprungliga propositionen an-
sett att bestimmelserna i 6 a kap. bor dndras inom ramen for det handlingsutrymme som DSM-di-
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rektivet mojliggor sé att yttrandefriheten beaktas béttre och balansen mellan olika grundlédggande
fri- och réttigheter forverkligas bittre &n vad som foreslas i propositionen RP 43/2022 rd.

Bestdmmelserna i det foreslagna 6 a kap. bor enligt grundlagsutskottet (GrUU 58/2022 rd) inte
lampa sig for situationer dér en anvéndare av en onlinetjénst for delning av innehall sparar och gor
tillgéngligt for allménheten till exempel videoinnehall dir det ocksé av en slump ingéar ett musi-
kaliskt verk som étnjuter upphovsrittsskydd och dér verket saledes sporadiskt och sekundért in-
gér 1 annat material. I den kompletterande proposition som ldmnats efter grundlagsutskottets ut-
latande konstateras det att en inskrdnkning av upphovsrétten som géller sporadiskt inkluderande
av ett verk inte hor till tillimpningsomradet for genomforandet av DSM-direktivet, och forslaget
om detta har dirfor inte tagits in i den kompletterande propositionen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 58/2022 rd dessutom betonat vikten av bestimmel-
serna om laglig anvéndning av verk i tjinsterna med tanke pa balansen mellan de grundlaggande
fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet anser dock att den sista meningen i det foreslagna 55 e §
1 mom. i den ursprungliga propositionen och motiveringen till den kan leda till férvirring om om-
fattningen av den lagliga anvédndningen. Dérfor har utskottet foreslagit att meningen ska strykas.

Grundlagsutskottet har i friga om den ursprungliga propositionen ocksa fést sérskild uppmérk-
sambhet vid den reglering som foreslés i 55 f § i upphovsrittslagen, enligt vilken tjansteleveranto-
ren ska ha rutiner for att sdkerstélla att de atgérder enligt 55 ¢ § 1 mom. som tjénsteleverantoren
vidtar inte hindrar laglig 6verforing av verk till allmidnheten. Automatiska metoder for forhin-
drande far enligt 55 f § i den ursprungliga propositionen RP 43/2022 rd anvindas endast nir det
med stor sannolikhet kan antas att det &r frdga om sédan dverforing av ett skyddat verk till all-
ménheten som krénker upphovsmannens rittigheter. Grundlagsutskottet har ansett att forutstt-
ningarna for anvéndning av automatiska metoder for forhindrande 1 55 f § bor skérpas.

I den kompletterande propositionen har ordalydelsen i 55 e och 55 f § preciserats utifran grund-
lagsutskottets utlatande GrUU 58/2022 rd. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om den kom-
pletterande propositionen (GrUU 85/2022 rd) konstaterat att den foreslagna regleringen i 6 a kap.
uppfyller minimikraven i grundlagsutskottets tidigare utldtande. Utskottet har &nda ansett att be-
stimmelserna i 6 a kap. i lagforslaget ytterligare bor kompletteras inom ramen for direktivet med
exempelvis en bestdimmelse som uttryckligen forbjuder ett filtreringssystem eller ovrig praxis
och forfaranden som tjansteleverantdren tillimpar och som inte i tillrickligt hog grad gor skill-
nad mellan lagligt och olagligt innehéll. Dessutom bor lagforslaget enligt grundlagsutskottet
kompletteras med en bestimmelse som styr lagtillimpningen och dér intrénget i yttrandefriheten
och informationsfriheten begrinsas endast till vad som &r nddviandigt med hénsyn till yttrandefri-
hetens betydelse i en demokratisk réttsstat samt behovet av en rittvis balans mellan olika réttig-
heter.

Filtrering pa forhand
Som ovan konstaterats ar utgdngspunkten for de bestimmelser som baserar sig pa artikel 17 i
DSM-direktivet att tjdnsteleverantdrerna bor skaffa tillstdnd av rittsinnehavarna for 6verforing

till allménheten av skyddade verk och andra skyddsobjekt. Om detta foreskrivs i 55 b § 2 mom. i
den foreslagna lagen. Om tillstdnd inte har erhéllits, bor verk och annat upphovsrittsligt skyddat
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material om vilka réttsinnehavarna har gett tjansteleverantoren relevant och nédviandig informa-
tion forhindras pa forhand pé ett sddant sitt att de inte blir tillgdngliga for allmédnheten. Tjénste-
leverantdrerna bor & andra sidan ocksa se till att laglig anvéndning inte hindras néir forhandsfil-
trering gors i samarbete med upphovsmén pa grundval av de uppgifter som levererats av dem.
Med laglig anvéndning avses anviandning enligt inskrdankningsbestdmmelserna i lagen och an-
véndning for vilken tillstdnd redan har beviljats, eller anvéndning av ett sdédant verk som inte ar
skyddat genom upphovsritt.

I artikel 17.4 1 direktivet foreskrivs villkoren for att onlineleverantdrer av delningstjanster for
innehall ska undantas fran ansvaret for otilldten dverforing av upphovsrittsskyddade verk och an-
dra alster till allmidnheten. En forutséttning ir att tjédnsteleverantérerna kan visa att de har gjort
vad de har kunnat for att motverka framtida uppladdningar. I artikel 17.5 foreskrivs det om om-
standigheter som dtminstone ska beaktas vid beddmningen av iakttagandet av forpliktelserna. Be-
stimmelser som grundar sig pa artikel 17.4 och 17.5 ingéar i 55 c § i lagforslaget.

Kulturutskottet konstaterar att en tjansteleverantor for att fullgéra skyldigheten enligt 55 ¢ § 2
mom. ska anvénda sddan teknik eller annan praxis eller sédana forfaranden som pé basta mdjliga
sitt kan identifiera situationer med laglig anvindning. Utskottet betonar i likhet med grundlags-
utskottet att yttrandefriheten for serviceanvéndaren inte far begransas mer 4n vad som ér nddvén-
digt. Detta innebér bland annat att anvindaren vid nedladdning av innehallet méste kunna &bero-
pa anvéndningen av en inskrankningsbestimmelse eller att innehallet inte skyddas av upphovs-
ritten eller att upphovsmannen maste godkénna anvéndningen av innehallet. (inkl. 6ppna an-
véndningstillstdnd, t.ex. Creative Commons).

Undervisnings- och kulturministeriet har inte ansett det motiverat att till upphovsrittslagen foga
en bestimmelse som grundlagsutskottet foreslagit och som uttryckligen forbjuder filtersystemet
och tjénsteleverantorens dvriga praxis och forfaranden som inte i tillrdcklig grad gor skillnad mel-
lan lagligt och olagligt innehall. Ministeriet anser att automatisk filtrering inte bor nimnas i be-
stimmelserna i kapitel 6 a, eftersom det inte uttryckligen ndimns i DSM-direktivet. Ministeriet har
beddmt att uppstéllandet av nya ramvillkor skulle dventyra malet att réttighetsinnehavarnas till-
stand eller forbud ska komma i forsta hand och att det i ljuset av DSM-direktivet och EU-dom-
stolens dom C-401/19 inte 4r mojligt att stélla ett sddant tilldggskriterium. EU-regleringen over-
later at tjénsteleverantdren att vélja den teknik som den tar i bruk for att genomfOra ansvarssys-
temet, vilket innebér att tjdnsteleverantdrerna har getts det handlingsutrymme som krévs for att
néringsfriheten ska kunna fullgéras. Behovet av eventuella ndrmare bestimmelser beror enligt
ministeriet pd harmoniserande réttspraxis pd EU-nivé och senare eventuella kompletterande an-
visningar frdn kommissionen om artikel 17.4.

Kulturutskottet betonar att for att sékerstilla yttrandefriheten far leverantorer av onlinetjanster for
delning av innehall inte ha sédana filtreringssystem eller andra procedurer och forfaranden som
inte 1 tillrdcklig grad skiljer mellan lagligt och olagligt innehall. Denna riktlinje kan i praktiken
anses vara inskriven i de foreslagna 55 ¢ § 1 mom. och 55 £ § 1 mom. De ndimnda bestimmelserna
forbjuder i sjélva verket tjénsteleverantdren att forhindra tillgéng till och anvéndning av lagligt
material som inte krdnker upphovsritten. Detta ar inte mojligt om filtreringssystemet inte funge-
rar som det ska. Den teknik som anvidnds méste darfor kunna identifiera skillnaden mellan lagligt
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och olagligt pa ett tillfredsstéllande sétt, och det kan genomforas med hjilp av kombinationer av
identifierare och teknik for innehallsidentifiering.

Enligt uppgift stoder de nuvarande tekniska systemen dnnu inte pé ett korrekt sétt identifieringen
av verk, upphovsmén och rittigheter, men tekniken utvecklas snabbt. I propositionen uppmunt-
ras darfor upphovsmén, réttsinnehavare och tjansteleverantdrer att utveckla tekniken sé att inget
verk gors tillgdngligt for allminheten utan permanenta och kompatibla identifierare. Detta ar en
del av utvecklingen av upphovsréttsinfrastrukturen.

Kulturutskottet haller med grundlagsutskottet om att tolknings- och tillimpningspraxisen for den
foreslagna regleringen maste foljas noggrant sirskilt med tanke pa balanseringen av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och att man utan drojsmal bor ingripa i eventuella missférhallanden
vid uppf6ljningen genom att vidta behdvliga lagdndringar inom de ramar som EU-rétten tillater.
(Utskottets forslag till uttalande 1)

Upphovsmannens skyldighet att betala vederlag

Tjénsteleverantdren och anvindaren av tjansten har enligt det foreslagna 55 j § rétt till skéligt
vederlag av upphovsmannen for ogrundat omoéjliggdrande av dtkomst till eller avldgsnande av ett
verk fran tjinsten utan en i upphovsréttslagen angiven grund. Skyldigheten att betala vederlag ar
oberoende av vallande, och betalningsskyldigheten kan siledes uppsta dven om réttsinnehavaren
i god tro har framstéllt en begéran om hindrande eller avldgsnande. I sakkunnigyttrandena till ut-
skottet framfordes starka stillningstaganden bade for och emot den foreslagna paragrafen.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets utredning ér syftet med bestimmelsen att pa forhand
minska risken for ogrundade krav pa sparrning eller avldgsnande och for forhindrande av laglig
anvéndning. Avsikten dr saledes att mekanismen for vederlag ska fungera som ett incitament for
att sékerstdlla att det finns sakliga grunder for ans6kningar fran upphovsmén om forhindrande
och avlidgsnande. Den foreslagna vederlagsmekanismen kan dock i enlighet med ett sakkun-
nigyttrande snarare ses som en pafoljd av straffkaraktir, vars praktiska konsekvenser kan vara {o-
rebyggande pa ndgot annat sétt an vad som &r avsett. Bestimmelsen har bedomts leda till att ratt-
sinnehavaren av ridsla for vederlagsskyldigheten inte nodvéndigtvis vagar bevaka sina rattighe-
ter.

Kommunikationsutskottet konstaterar i sitt utldtande att anvandaren av tjansten och tjansteleve-
rantdren har enligt 55 k § 3 mom. rétt att vicka talan mot upphovsmannen for skada som orsakats
av en ogrundad begiran om omgjliggérande av atkomst till ett skyddat verk eller om avldgsnande
av verket. Nar anvéndaren och tjinsteleverantdren pé detta sétt har garanterats mojlighet att fa
skadestdnd av upphovsmannen forblir det oklart vad som ska gottgéras utdver skadestandet.
Kommunikationsutskottet har darfor foreslagit for kulturutskottet att bestimmelsen i 55 j § 1
mom. stryks.

157 § 1 mom. i upphovsrittslagen foreskrivs for ndrvarande om skaligt vederlag, och det ér enligt
kulturutskottet inte &ndamalsenligt att samma begrepp tas in i lagen i ett annat sammanhang.
Dessutom konstaterar kulturutskottet att den foreslagna 55 j § inte grundar sig pA DSM-direkti-
vet, och bestimmelsen om skéligt vederlag behdvs darfor inte med tanke pa genomforandet av di-
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rektivet. Kulturutskottet instimmer saledes i kommunikationsutskottets stdndpunkt och foreslar
att 55 j § stryks ur bestimmelserna i det foreslagna 6 a kap.

Vissa andra aspekter av bestimmelserna med koppling till DSM-direktivet
Text- och datautvinning for vetenskaplig forskning

113 b § i upphovsrittslagen foreslas bestimmelser om framstillning av exemplar av verk for text-
och datautvinning. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlditande om den ursprungliga propositionen
att en forutséttning for att vanlig lagstiftningsordning ska kunna tilldimpas ar att bevarandet av ex-
emplar av verk som framstéllts for text- och datautvinning utvidgas i 13 b § 2 mom. (GrUU 58/
2022 rd, stycke 20). I den kompletterande propositionen foreslar regeringen att 13 b § 2 mom.
dndras sa att exemplar av verk som framstéllts for text- och datautvinning inom vetenskaplig
forskning inte bara far bevaras for att verifiera den vetenskapliga forskningen utan ocksé for se-
nare vetenskaplig forskning. Ordalydelsen i momentet foreslas enligt motiven bli dndrad sé att
den ligger ndrmare direktivets ordalydelse.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 85/2022 rd konstaterat att den bestimmelse som f6-
reslas i den kompletterande propositionen uppfyller kravet i utskottets tidigare utldtande pé att ut-
vidga syftet med bevarandet av exemplar av verk som framstéllts for datautvinning.

I ett sakkunnigyttrande till kulturutskottet anses det att 13 b § 2 mom. i den kompletterande pro-
positionen fortfarande &r nagot problematiskt till den del bestimmelsen begrénsar informations-
utvinningen for vetenskaplig forskning till forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner.
Utanfor undantaget har ddrmed ldmnats forskare, eftersom de ar fysiska personer, och 6vriga or-
ganisationer. Det har dérfor foreslagits att utskottet dndrar 2 mom. i bestimmelsen till en mer all-
main form sé att undantaget allméant géller vetenskaplig forskning.

Kulturutskottet konstaterar att det med bestimmelserna i 13 b § 2 mom. genomfors artikel 3 i
DSM-direktivet, dar undantaget uttryckligen riktas till forskningsorganisationer och kulturarv-
sinstitutioner. Tolkningen av bestdmmelsen styrs av skdl 11 i DSM-direktivet, dér det ségs att i
enlighet med unionens befintliga forskningspolitik, som uppmuntrar universitet och forsk-
ningsinstitut att samarbeta med den privata sektorn, bor forskningsorganisationer ocksa omfattas
av ett sddant undantag nir deras forskning sker genom offentlig-privata partnerskap. Forsknings-
organisationer och kulturarvsinstitutioner bor fortsittningsvis omfattas av det undantaget, men de
bor dven kunna forlita sig pé sina privata partner nir det géller att utfora text- och datautvinning,
ocksa med hjilp av deras tekniska verktyg.”

Kulturutskottet foreslar utifran inkommen utredning inga dndringar i formuleringen av den fore-
slagna 13 b §.

Anvdndning av verk i illustrativt syfte inom undervisning
Rdtt till ersdttning samt noter och verk avsedda for utbildningsmarknaden. Grundlagsutskottet

har vid granskningen av bestimmelserna i lagforslaget om inskrédnkning av upphovsritt i anslut-
ning till undervisning konstaterat att det utifran den ursprungliga propositionen har forblivit
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oklart hur olika grundldggande fri- och réttigheter har beaktats vid utnyttjandet av det nationella
handlingsutrymme som DSM-direktivet mojliggér. Grundlagsutskottet uppmanade kulturutskot-
tet att granska regleringen ur denna synvinkel och éndra regleringen sé att den beaktar kulturella
rattigheter, om det d4r mdjligt inom ramen for direktivet (GrUU 58/2022 rd, stycke 22).

Nir det géller inskrdnkningen av upphovsrétten i frdga om undervisning ér den grundlédggande ut-
gangspunkten for den kompletterande propositionen att de kulturella intressena tillgodoses ge-
nom kollektiv licensiering pa det sétt som foreslds i den ursprungliga propositionen. I den kom-
pletterande propositionen har man till dessa delar strévat efter att forst och frimst svara pa grund-
lagsutskottets kritik genom att inkludera noter och undervisningsmaterial som riktas till utbild-
ningsmarknaden i inskrdnkningen. Det 4r séledes tillatet att anvéinda nimnda material i illustra-
tivt syfte inom undervisningen nér forutséttningarna i det foreslagna 14 a § 1 mom. uppfylls. En
annan dndring i propositionen till f61jd av grundlagsutskottets utlatande ar att stryka den foreslag-
na bestimmelsen om upphovsmannens rétt till erséttning nér en kollektiv licens eller ndgot annat
anvéndningstillstdnd som ticker anvéndningen av ett verk som behovs i undervisningsverksam-
heten inte alls finns att tillga eller inte ar lattillgéngligt.

I dessa fragor héller kulturutskottet med grundlagsutskottet om att de dndringar i bestimmelserna
som foresléds i den kompletterande propositionen &r positiva med avseende pé de kulturella réttig-
heterna. Enligt ordalydelsen i artikel 5 i DSM-direktivet far det foreskrivas att det undantag eller
den inskrankning som direktivet forutsétter inte tillimpas pé noter och verk som ér avsedda for ut-
bildningsmarknaden endast ifall [ampliga licenser r litt tillgéngliga. Ett kategoriskt uteslutande
av dessa material fran inskrdnkningen skulle séledes strida mot DSM-direktivets ordalydelse.

Enligt en utredning fran undervisnings- och kulturministeriet ingar rétt till ersittning inte i den
géllande nationella lagen, eftersom anvindningen av verk i undervisningen, med undantag for an-
véndning i klassrum, har grundat sig pé avtal. Samma avtalsmodell och mojlighet att fa erséttning
for utnyttjandet av verk i undervisningen kvarstar, men det foreslas en begransning for att kom-
plettera den. Enligt den utredning som ndmns ovan bor det inte finnas rétt till ersittning, eftersom
det dr fraga om sadan begriansad anvindning som avses i direktivet.

Utskottet instimmer i den 16sning som foreslas i den kompletterande propositionen, séledes att
stryka den ovanndmnda bestdmmelsen om erséttningsritt och bibehalla nuldget.

Forhallandet mellan den foreslagna 14 a § och undervisningens offentlighet. Enligt artikel 5 1
DSM-direktivet forutsitter en bestimmelse om inskrdnkning av upphovsritten i frdga om an-
véndning av verk och andra skyddade alster i illustrativt syfte inom undervisning att anvindning-
en av verken dger rum under en utbildningsinstitutions ansvar i lokaler tillhérande denna eller pa
andra platser eller via en séker elektronisk miljo som endast ar atkomligt for utbildningsinstitu-
tionens elever eller studenter och lararkér. Artikel 5 handlar om digital och gransoverskridande
undervisningsverksamhet.

Den foreslagna inskriankningsbestimmelsen i 14 a §, alltsd mojligheten att utnyttja ett verk som
publicerats med tanke pa ordnandet av undervisning i illustrativt syfte vid undervisningen, har be-
gransats till att gilla anvéindning av verket i en situation som &r avsedd for en viss begransad per-
sonkrets eller i en skyddad elektronisk miljo. Den foreslagna bestimmelsen &r mer omfattande 4n
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artikel 5 i DSM-direktivet, eftersom den omfattar all undervisning, inte bara digital och gréanso-
verskridande. Enligt motiveringen till proposition 43/2022 rd (s. 86) baserar sig den foreslagna
bestimmelsen till den del den inte géller artikel 5 1 DSM-direktivet pa artikel 5.3 a 1 informations-
sambhéllsdirektivet. Enligt nimnda bestdmmelse krévs det inte att en inskrankning av upphovsrét-
ten forutsdtter att verket utnyttjas inom en viss krets.

Enligt grundlagsutskottets (GrUU 85/2022 rd) uppfattning kan uttrycket att ett verk far anvéndas
”vid ett tillfdlle som riktar sig till en viss begriansad personkrets” i lagforslaget leda till en tolk-
ning av att undervisning och utbildning i praktiken faller utanfor bestimmelsernas tillimpnings-
omréde. Grundlagsutskottet anser att kulturutskottet noggrant bor granska i vilken mén ordaly-
delsen i DSM-direktivet som nu sitts i kraft gor det mojligt att i stérre utstrackning inkludera un-
dervisning och utbildning i 14 a § och att kulturutskottet bor &ndra regleringen i enlighet med det-
ta. Fragan har ocksa uppméarksammats i sakkunnigyttranden till kulturutskottet.

I de aktuella propositionerna har forslagets konsekvenser for bestimmelserna om undervisning-
ens offentlighet i lagstiftningen om utbildning inte analyserats. Enligt 6 § 2 mom. i universitets-
lagen (558/2009), 9 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen (932/2014), 17 § i gymnasielagen (714/
2018), 68 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) och 19 § i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998) &r undervisningen offentlig. Enligt bestimmelserna kan allmidnhetens mdjligheter att
folja undervisningen begrénsas endast av grundad anledning. Att f6lja undervisningen beréttigar
inte till att delta i undervisningen, utan bara till att folja den. Med tanke pé de kulturella rattighe-
terna maste man dirfor till exempel bedoma vad en situation som ar avsedd for en viss avgriansad
personkrets i den foreslagna 14 a § innebér i forhéllande till vad som i detta sammanhang fore-
skrivs om undervisningens offentlighet som huvudregel.

Enligt en utredning frén undervisnings- och kulturministeriet gor den foreslagna bestimmelsen
det mojligt for utbildningsanordnaren att genomfora undervisningen i enlighet med dess mél och
att pa ett mangsidigt sétt utnyttja teknik som stoder undervisningen. Utskottet konstaterar att det
ar klart att det i frdga om digital och gransoverskridande utbildning inte 4r mojligt att avvika fran
ordalydelsen i artikel 5 i DSM-direktivet i den nationella lagstiftningen, &ven om det inte &r pro-
blemfritt att tillimpa artikeln i fraga i kombination med den nationella utbildningslagstiftningen.
A andra sidan kan det vara svart att vid ordnandet av den praktiska undervisningen skilja mellan
digital och gransoverskridande undervisning och annan undervisning, varfor definitionen i upp-
hovsrittslagen &r svér att formulera sa att den begrénsas till digital och gréinsdverskridande un-
dervisning och ar forenlig med bestimmelserna om utbildning. Utskottet betonar att avsikten med
den foreslagna bestimmelsen i 14 a § i upphovsrittslagen inte &r att &ndra bestimmelserna om un-
dervisningens offentlighet i utbildningslagstiftningen och tillimpningen av dem i praktiken.

Utredning av huruvida licens finns att tillgd. Eftersom bestdimmelsen om inskrénkning av upp-
hovsritten inom undervisning baserar sig pa kollektiva licenser har det vid sakkunnighrandet
konstaterats att det for lararnas del uppkommer ett behov av att utreda om avtalslicenser eller an-
dra anvindningstillstdind som omfattar anvéindningen av material finns till buds eller ar lattill-
géngliga. Detta krav leder till ett behov av att i undervisningen éven for enskilda verk utreda om
de omfattas av en befintlig avtalslicens eller om och pé vilka villkor en annan licens finns att till-

ga.
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Utredningen av fragan forutsitter uppgifter om rittsinnehavaren, om en eventuell licens som gél-
ler innehallet och licensvillkoren samt om huruvida licensen é&r léttillgénglig och om det finns li-
censer till buds. Undervisnings- och kulturministeriet har i en utredning till utskottet konstaterat
att den foreslagna 14 a § inte kommer att medfora extra arbete for ldrarna. Ministeriet konstaterar
att det redan nu informeras om att licenser 4r tillgéngliga och att anvéndningen av de verk som av-
ses 1 bestimmelsen i illustrativt syfte inom undervisningen fér ske antingen med stod av avtal el-
ler en inskridnkningsbestimmelse och att rittsinnehavarna séledes ansvarar for att informera om
de licenser som ér tillgéngliga och dven sikerstélla att de motsvarar laroanstalternas behov. Léro-
anstalten ansvarar for att skaffa de licenser att anvénda verk som behovs i undervisningsverksam-
heten. Utskottet anser det vara nddvéndigt att undervisnings- och kulturministeriet foljer och ut-
vérderar hur den foreslagna regleringen fungerar i undervisningspraxis samt ur réttsinnehavar-
nas, lararnas och ldroanstalternas synvinkel och utifran den bereder behovliga forslag till forfattn-
ingsandringar. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Anvdndning av verk inom hogskoleundervisning och forskning. Sakkunniga har fast uppmark-
sambhet vid anvéndningen av offentliggjorda verk i illustrativt syfte inom undervisning och forsk-
ning. Inom den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet har avtalslicens for
anvéndning inom undervisning forhandlats fram och betalats av staten, men vid hogskolorna
kommer varje universitet eller yrkeshogskola sjilv 6verens om eventuell anvindning av avtalsli-
cens och betalar ocksa sjdlv anviandningen, varvid avgifterna for avtalslicens inverkar direkt pa
universitetets och hdgskolans resurser.

Utskottet instimmer i det som ségs i ett sakkunnigyttrande om att vetenskapens, konstens och den
hogsta utbildningens frihet inte i tillrdcklig utstrdckning har kunnat beaktas i bestimmelserna om
upphovsritt inom universitets- och hogskoleundervisningen. Undervisningen pa hogskoleniva
har beaktats i upphovsrittslagen, men endast i 21 § 3 mom., enligt vilket bestimmelser om of-
fentligt framforande av filmverk i samband med filmundervisning pa hogskoleniva finnsi 16 ¢ §.

Undervisnings- och kulturministeriet har i samband med den ursprungliga propositionen konsta-
terat att remissbehandlingen har visat att en del av de andringsforslag som gjorts pa nationell ba-
sis i utkastet till proposition fortfarande kraver fortsatt beredning. Utskottet ser det som ytterst po-
sitivt att ministeriet som en del av beredningen av det andra paketet for reformen av upphovsrétts-
lagen har beslutat att borja bedoma hur upphovsrittslagstifiningen fungerar bland annat med tan-
ke pa anvindningen av verk for undervisning och forskning. Det &r viktigt att beredningen inleds
utan dréjsmal. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Anvdndning av utgdngna verk i vissa situationer

Det foreslas att bestimmelserna om anvindning av verk vid kulturarvsinstitutioner, alltsa arkiv,
bibliotek som &r Oppna for allmdnheten och museer, kompletteras i 16 g—16 j § 1 upphovsritts-
lagen. Anvindning av verk enligt 16 g och 16 h § i fraga om ett verk som aldrig har varit foremal
for kommersiell distribution dr mojlig forst fem ér efter det att verket har tagits in i en institutions
samling. I frdga om unika verk har tidsgrénsen i 16 h § kopplats till upphovsmannens livslangd.

En del av remissinstanserna har ansett att de foreslagna tidsfristerna ar for langa. Enligt remiss-
instanserna fordrdjs anvandningen av material som aldrig varit i kommersiell distribution omoti-
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verat med minst fem ar. Nér det géller enskilda exemplar beror nyttjanderétten dessutom pé upp-
hovsmannens dod, som det inte alltid &r enkelt att utreda. Med tanke pé att en del av verken inte
ursprungligen skapades eller utnyttjades i fortjénstsyfte har situationen ansetts vara oskalig.

Kulturutskottet konstaterar att det i DSM-direktivet inte foreskrivs om tidsgransernai 16 goch 16
h §, utan regleringen har till denna del lamnats inom ramen for det nationella handlingsutrymmet.
Direktivets ramvillkor for tidsgrénser ar att ’sddana krav ska inte g& utdver vad som ar nédvén-
digt och rimligt”. I propositionen konstateras det att syftet med att foreskriva om en tidsfrist pa
fem ér &r att sékerstélla att kulturarvsinstitutionerna inte féar rétt att anvénda ett verk vars utnytt-
jande dnnu inte har hunnit inledas. Samtidigt har tidsfristen ansetts vara tillrackligt kort for att in-
stitutionerna effektivt ska kunna utnyttja mojligheten att goéra kulturarvsmaterial tillgdngliga for
allménheten.

Enligt en utredning frén undervisnings- och kulturministeriet har den tidsfrist som 4r bunden till
upphovsmannens livslingd beddmts vara skélig i friga om anvéndning som grundar sig pa in-
skrankningsbestimmelsen, nir det dr friga om de enda exemplaren av verket. Ett unikt verk kan
ge upphov till inkomst for upphovsmannen, dven om det inte har férekommit kommersiell dist-
ribution av exemplar av verket. Dessutom mojliggor bestimmelsen att upphovsmannen alltid kan
forbjuda anvéndningen av verket om han eller hon sa 6nskar. Utskottet konstaterar att de enda ex-
emplaren av verk inte ldmpar sig vl for arrangemanget for verk som utgatt ur kommersiell dist-
ribution, eftersom ett stort antal exemplar av verken inte gors tillgingliga for allménheten. Anda
omfattas de enligt skil 37 i DSM-direktivet av direktivets tillimpningsomrade. Endast i fraga om
exemplar av enstaka konstverk har tidsgriansen faststillts enligt upphovsmannens livstid. Vid ut-
vecklandet av upphovsrittsinfrastrukturen bor man i fortsittningen ocksa beakta behovet av att fa
kidnnedom om upphovsmannens dodsér, varvid det kan faststillas om verket omfattas av skydd
eller inte.

Anvdndning av verk i parodier

Enligt den foreslagna 23 a § fér ett verk som har offentliggjorts anvéndas i parodier, karikatyrer
och pastischer i enlighet med god sed. Med den foreslagna bestimmelsen genomfors artikel 17.7
andra stycket i DSM-direktivet. Genom den nationella regleringen utvidgas bestimmelsen dock
till att gélla ocksé annat innehall dn saddant som laddats ned i delningstjdnster for innehall. Be-
stimmelsen om begrénsning av parodi, karikatyrer och pastischer i frdga om andra situationer dn
de som avses i 6 a kap. grundar sig pa artikel 5.3 k i det sé kallade informationssamhallsdirekti-
vet. I propositionen gors bedomningen att forslaget innehaller en ny inskrédnkning av upphovsrit-
ten med stod av vilken det 4r mojligt att anvénda ett verk i en karikatyr, parodi eller pastisch, vil-
ket framjar forverkligandet av yttrandefriheten och de grundldggande kulturella réttigheterna.

I sakkunnigyttranden till utskottet har det framforts kritik mot bestimmelsens formulering och
motivering. | yttrandena konstateras bland annat att det inte kan krévas att i synnerhet parodi ska
Overensstimma med god sed, eftersom det strider mot EU-domstolens sa kallade Deckmyn-av-
gorande (C-201/13) och dven i Gvrigt ar ett daligt kriterium med tanke pé parodins karaktéir och
domstolarnas réttsliga bedomningar.
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I propositionen hénvisas det till omstandigheter utanfoér upphovsréttssystemet da det géller be-
domningen av overensstimmelse med god sed. Avsikten med detta &r att vid tillimpningen av in-
skrankningsbestimmelserna komplettera den allménna men uttryckliga hdnvisningen till 6ver-
ensstimmelse med god sed i den géllande 11 §. I propositionen konstateras det att exempelvis en
parodi eller karikatyr som dr diskriminerade pa grund av kon, etniskt ursprung eller religios dver-
tygelse eller pa nidgot annat sitt dr krdnkande inte anses vara forenlig med god sed och ddrmed
strider mot principen om férbud mot diskriminering i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna.

Kulturutskottet konstaterar att bestimmelserna om moraliska réttigheter i 3 § i upphovsréttslagen
géller ocksa for parodi, karikatyr och pastisch. Likasé géiller kraven enligt 11 § pa laglig kélla och
iakttagande av moraliska réttigheter alla inskrankningsbestdmmelser i 2 kap. Som det framforts i
sakkunnigyttrandena beréttigar den foreslagna parodibestimmelsen i 23 a § inte anvandning som
stér 1 strid med sedvanlig anvdndning av verket eller som oskéligt skadar upphovsmannens legi-
tima intressen.

Kravet pa forenlighet med god sed grundar sig inte pdA DSM- eller informationssamhéllsdirekti-
vet. Darfor och eftersom kriteriet for forenlighet med god sed i sakkunnigyttrandena i viss man
har ansetts oklart, foreslar kulturutskottet att villkoret stryks ur paragrafen. Skyldigheten att iakt-
ta bland annat férbudet mot diskriminering i EU:s stadga om de grundliaggande rittigheterna be-
ror inte pd om paragrafen foreskriver om dverensstimmelse med god sed eller inte.

Behov av fortsatt arbete
Forskares rdtt till parallellpublicering

Forslaget i utlatandeversionen av proposition RP 43/2022 rd om upphovsmannens rétt att paral-
lellpublicera en vetenskaplig artikel stroks pa basis av motstridiga remissyttranden ur den slutliga
propositionen och beslut fattades om att fragan skulle overforas till en senare granskning. Utskot-
tet anser det vara &ndamalsenligt att de bestimmelser som inte hidnfor sig till genomforandet av
direktiven i huvudsak har ldmnats utanfor den aktuella propositionen. Beredningen av upphovs-
rattslagstiftningen i anslutning till parallellpublicering och andra nationella regleringsbehov bor
enligt utskottet dock fortsétta s snart som mojligt.

Uppfoljning

Kulturutskottet instimmer i den &sikt som uttrycks i kommunikationsutskottets utlatande om att
balansen mellan de grundldggande fri- och réttigheterna i sista hand vid sidan av den lag som stif-
tas kommer att bero pa hur upphovsrittslagstiftningen tolkas och tillimpas i praktiken. Kultu-
rutskottet betonar i likhet med grundlagsutskottet och kommunikationsutskottet vikten av att f6l-
ja tolkningen och tillimpningspraxisen och anser det nodvéndigt att man utan dréjsmal atgardar
eventuella missforhédllanden vid uppfoljningen genom att bereda behovliga lagindringar inom de
ramar som EU-rétten tillater. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Kulturutskottet faster utdover de behov av uppfoljning och utvéardering av lagen som foreslas ovan
i detta betdnkande uppmaérksamhet vid att det i flera sakkunnigyttranden till kulturutskottet har
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framforts ett flertal kommentarer och 6nskemél om éndringar i flera paragrafer i propositionerna.
Till exempel rétten till lamplig och proportionell ersittning (28 a §), jimkning av oskéliga avtals-
villkor som giller 6verlatelse av upphovsritt (29 §), utredning om utnyttjandet av verket (30 a §),
aterkallande av Overlatelse av rittigheter (30 b §), utovande konstnir (45 §) och forldggare av
presspublikation (50 §) dr bestimmelser som véckt motstridiga asikter bland de sakkunniga.

Utskottet anser det vara viktigt att ocksa lagstiftningens samlade funktion f6ljs upp och utvérde-
ras noggrant och att eventuella dndringsbehov atgérdas utan drojsmal.

Utliindska kanalers synlighet i Finland och en sdirskild frdga som géller Aland

Det nordiska samarbetet har i drtionden préglats av en stark och naturlig tradition, till exempel att
svenska tv-kanaler ar latt tillgéngliga pé olika hall i Finland. Utskottet anser det vara viktigt att
genomforandet av EU-direktivet inte paverkar och forsvarar finldindarnas tillgang till utlindska,
till exempel svenska tv-kanaler.

I propositionen (s. 77-78) lyfter regeringen fram ett problem med genomforandet av direktivet
om onlineséndningar, som sérskilt beror landskapet Aland. Alands landskapsregering har redan
vid beredningen av propositionen framfort att det ar viktigt att hela utbudet av Sveriges televi-
sions bestéllvideotjdnst SVT Play (video-on-demand-tjénst), finns tillgéngligt for den &lédndska
befolkningen. Ocksa vid utskottets sakkunnigutfrdgning betonades att Alands befolkning har
starka kulturella och sprakliga band till Sverige. Dérfor &r det viktigt att ldnningarna fér tillgdng
inte bara till program som sénds via markbundna nét utan ocksa till den stéindigt 6kande andelen
program som bara finns tillgdngliga som tilldggstjanster i Sveriges televisions nét.

I propositionen konstateras det att storsta delen av tjansten SVT Play for ndrvarande inte é&r till-
ginglig pa grund av geoblockering av tjansten, och pa grund av den svenska lagstiftningen om ra-
dio- och televisionsutsdandningar kan Sveriges television inte kdpa réttigheter for dverforing av
program utanfor Sverige till medborgare i andra lénder. I propositionen konstateras det ocksé att
det i samband med beredningen har utretts om tillgang till tjdinsten kunde ordnas genom andring-
ar av bestdmmelserna om vidaresédndning i Finland och genom avtal med de finldndska kollekti-
va forvaltningsorganisationerna for upphovsritt. I utredningen har man dock kommit fram till att
16sningen varken #r lagtekniskt mojlig eller garanterar tillgingen till tjinsten SVT Play pa Aland,
utan 16sningen kriaver medverkan av de svenska myndigheterna och Sveriges television.

Enligt propositionen skjuts den fortsatta beredningen av fragan och behdvliga arrangemang upp
till senare, da de forhandlingar som behdvs fors med de svenska parterna och eventuella nddvén-
diga dndringar i upphovsrittslagen bereds. Arendet anknyter ocksa till Nordiska radets rekom-
mendation till Nordiska ministerrddet 2017 om hur geoblockering mellan digitala tv-tjanster i
Norden kan avvecklas. Kulturutskottet anser det vara viktigt att det problem med tjansten SVT
Play som Alands landskapsregering lyfter fram avgérs snabbt.

Behovet av en totalrevidering

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden papekat att bestimmelserna om upphovsritt ar svarbe-
gripliga (GrUU 58/2022 rd, GrUU 85/2022 rd). Grundlagsutskottet konstaterade redan i bérjan av
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2000-talet att upphovsrittslagen pa grund av de atskilliga partiella &ndringar som har gjorts i den
av olika orsaker har blivit mycket komplicerad och svarbegriplig, och det aktuella lagforslaget
g0r inte regleringen klarare eller begripligare. Det hér ér ett problem, eftersom néstan alla berérs
av upphovsrittslagen. Grundlagsutskottet anser att det pad upphovsréttslagstiftningen fortfarande
stélls sdrskilda krav pa tydlighet och begriplighet, vilket bor beaktas vid beredningen.

Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets asikt att det behdvs en totalreform av upphovs-
rattslagstifiningen. Dessutom konstaterar kommunikationsutskottet i sitt utldtande att en totalre-
form av upphovsrittslagstiftningen &r nédvéndig och att totalreformen behdver genomforas &p-
pet for insyn och i samarbete mellan flera ministerier for att uppna den nédvéndiga balansen. (Utz-
skottets forslag till uttalande 3)

Upphovsrittslagen ér for ndrvarande en komplicerad och svarbegriplig helhet som har éndrats ge-
nom flera delreformer under arens lopp. Kulturutskottet anser att upphovsréttslagen bor ses over i
sin helhet for att géra upphovsréttssystemet mer transparent samt for att gora lagstiftningen tyd-
ligare och mer begriplig. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Utskottet anser det vara viktigt att ocksé spelbranschen i fortséttningen beaktas vid beredningen
av upphovsrittslagstiftningen med beaktande av branschens betydelse. Enligt ett sakkunnigytt-
rande uppgick Finlands totala direkta upphovsrittsinkomster till uppskattningsvis 8,55 miljarder
euro 2017. Storsta delen av detta utgjordes av programvaru- och databasindustrin med en andel pa
5,24 miljarder euro och spel med en andel pé 2,4 miljarder euro. De direkta upphovsrittsinkom-
sterna inom alla andra kdrnomraden inom upphovsritten uppskattades till 0,91 miljarder euro.
Det ar viktigt att vara medveten om att ett fungerande upphovsrittssystem ocksa ar en forutsatt-
ning for framgang inom spelbranschen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av upphovsrittslagen

23 a §. Anvindning av verk i parodier. Kriteriet om forenlighet med god sed i1 bestimmelsen
har i vissa sakkunnigyttranden ansetts vara oklart. Artikel 17.7 andra stycket i DSM-direktivet el-
ler artikel 5.3 k i informationssamhéllsdirektivet (2001/29/EG) forutsétter inte att ett kriterium
om Overensstimmelse med god sed tas in i den nationella bestimmelsen. Av dessa orsaker fore-
slar kulturutskottet att villkoret stryks ur paragrafen. Andringen inverkar inte pa att bestimmel-
serna om moraliska rittigheter i 3 § i upphovsrittslagen géller ocksé for parodi, karikatyr och pas-
tisch. Likasé géller kraven enligt 11 § pa laglig kélla och iakttagande av moraliska réttigheter alla
inskrédnkningsbestimmelser i 2 kap., sdledes ocksé anvéndning enligt 23 a §.

25 m §. Utséindning av radio- och televisionsprogram genom direktinjicering. Vid  kultu-
rutskottets sakkunnigutfragning har det framforts ett behov av att i paragrafen foreskriva om méj-
ligheten att komma &verens direkt for att paragrafen inte ska bli oklar. Kulturutskottet instdmmer
i ekonomiutskottets utldtande (EKUU 43/2022 rd) och sakkunnigyttrandena om att regleringen
inte bor begrinsa avtalsfriheten till den del det inte dr nddvéandigt. Darfor bor till exempel den kol-
lektiva forvaltning som avses i bestimmelserna om genomforandet av direktivet om onlinesand-

25



Betinkande KuUB 22/2022 rd

ningar endast vara en kompletterande licensform i situationer dar direktivet mojliggor direkta av-
tal mellan olika parter. Den foreslagna paragrafen baserar sig pa det nationella handlingsutrym-
me som artikel 8 i direktivet om onlineséndningar tillater. I situationer med direktinjicering ger
paragrafen mojlighet att foreskriva om en licensieringsmekanism som motsvarar vidaresénd-
ning. Utskottet foreslar dérfor att paragrafen preciseras sé att séndarforetaget och distributdren av
programsignalen i stillet for avtalslicens kan fa tillstinden direkt av upphovsmannen eller ndgon
annan rattsinnehavare. Direkt dverenskommelse &r det sétt att fa tillstdnd som direktivet tillater.

55 j §. Raitt till skiiligt vederlag. Flera sakkunnigyttranden har kritiserat den foreslagna 55 j §
och foreslagit att den stryks som ogrundad och onddig. Bestimmelsen baserar sig inte pd DSM-
direktivet som ska genomforas och som ldmnar erséttnings- och vederlagssystem till nationell
provning. Paragrafen har ocksa ansetts rubba jamvikten mellan tjdnsteleverantorer, anviandare av
tjanster och rittsinnehavare. Ockséd kommunikationsutskottet har foreslagit att paragrafen stryks.
Kulturutskottet foreslar dérfor att 55 j § stryks ur 6 a kap. Till foljd av den foreslagna dndringen
blir de foreslagna 55 k—55m § 55 j—5518.

2. Lagen om iindring av lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

184 a §. Ansvarsfrihet vid vissa tjinster for lagring av information. Utskottet fOreslar en
teknisk dndring i bestimmelsen med anledning av att 55 k—55 m § 1 6 a kap. i upphovsrittslagen
blir 55 j—5518.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 43/2022 rd och RP 313/2022 rd med
dndringar. (Utskottets dndringsfirslag)

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 43/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iupphovsrittslagen (404/1961) 11 § Smom., 14 § 1 mom., 16 d § 1 mom., 19a§,21 § 3
mom., 25h §, 26 §,27 § 3 mom., 29 § 2 mom., 45 §, 46 § 3 mom., 46 a § 3 mom., 47 § 1 och 4
mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom., 50 §, 50 ¢ § 1 mom., 54 § 1 mom. 5 punkten och
54 § 4 mom., 54 a §, 64 § 9 mom. och 64 b §,

avdem 11 § S mom., 14 § 1 mom., 16 d § 1 mom., 21 § 3 mom., 47 § 1 och 4 mom., 54 § 1
mom. 5 punkten och 54 § 4 mom. sddana de lyderilag 821/2005, 19 a § sddan den lyder i lag 972/
2016, 25 h § sddan den lyder i lagarna 446/1995, 821/2005 och 607/2015, 26 §, 29 § 2 mom. och
46 a § 3 mom. sadana de lyder i lag 607/2015, 27 § 3 mom. sddant det lyder i lag 418/1993, 50 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 607/2015, 45 § sadan den lyder i lagarna 821/2005, 763/2013,
607/2015 och 849/2018, 46 § 3 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3 mom., 49 a § 3 mom. och 50 ¢ § 1
mom. sddana de lyder i lag 849/2018, 54 a § sddan den lyder i lagarna 897/1980 och 607/2015, 64
§ 9 mom. sadant det lyder i lag 446/1995 samt 64 b § sadan den lyder i lagarna 821/2005 och 607/
2015, samt

fogas till lagennya 13 b, 14a,16 g—16j,23a,25m,25n,28 a,30a,30boch 50 f§,til149 a §,
sédan den lyder i lagarna 446/1995, 821/2005, 607/2015 och 849/2018, ett nytt 4 mom. samt till
lagen ett nytt 6 a kap. och nya 64 c—64 f § som foljer:

11§

Allmdnna bestdmmelser

Med stdd av detta kapitels bestimmelser om inskrdnkning av upphovsritten far exemplar inte
framstéllas av sddana exemplar av verk som framstillts eller tillgédngliggjorts for allménheten i
strid med 2 § eller till vars skydd utforda tekniska atgarder kringgétts i strid med 50 a § 1 mom.
Bestimmelserna i detta moment géller dock inte anvandning av verk med stod av 11 a, 16, 16 a—
16 ¢, 16 heeller 22 § eller 25 d § 2 eller 5 mom.
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13b§
Framstillning av exemplar av verk for text- och datautvinning

Den som har laglig tillgéng till ett verk fér framstélla exemplar av det for att anvéindas for text-
och datautvinning och bevara exemplaren endast for andamalet i fraga, om inte upphovsmannen
uttryckligen och pa ett behorigt sétt har forbehallit sig denna rétt.

Forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner som har laglig tillgang till ett verk far
framstilla exemplar av det for text- och datautvinning inom vetenskaplig forskning och bevara
dem for vetenskapligt forskningséndamal, inbegripet for verifiering av forskningsresultat, férut-
satt att exemplaren é&r tillgéngliga endast for dem som har rétt till dem. Avvikelse frén bestdm-
melserna ovan i detta moment fér inte goras genom avtal, eller férhindras genom tekniska medel.

14§
Anvdndning av verk inom undervisning och vetenskaplig forskning

Med stdd av avtalslicens fér ett offentliggjort verk goras tillgéngligt for allmédnheten och av
verket framstillas exemplar for undervisningsverksamhet eller vetenskaplig forskning pa annat
sétt dn genom utsdndning i radio eller television pa det sétt som foreskrivs i 26 §. Bestimmelser-
na 1 detta moment géller inte framstillning av exemplar av verk genom fotokopiering eller lik-
nande forfarande.

14a§
Anvdndning av verk i illustrativt syfte inom undervisning

Om sadana i 13 eller 14 § 1 mom. avsedda avtalslicenser eller andra anvindningstillstind som
omfattar anvéndning av verk som behovs i undervisningsverksambhet inte alls finns till buds, eller
inte dr lattillgéngliga, far i undervisningsverksamhet ett offentliggjort verk goras tillgéngligt for
allménheten och av verket framstéllas exemplar i illustrativt syfte inom undervisningen, forutsatt
att anvandningen av verket dger rum vid ett tillfdlle som riktar sig till en viss begrénsad person-
krets eller i en sdker elektronisk miljo.

Avvikelse fran bestimmelserna i denna paragraf om tillgédngliggérande av verk for allménhet-
en och framstéllning av exemplar fér inte goras genom avtal.

16d§
Anvdndning av verk i arkiv, bibliotek och museer med stéd av avtalslicens
De arkiv samt for allménheten 6ppna bibliotek och museer som anges genom forordning av
statsradet far med stod av avtalslicens sa som bestims i 26 §

1) framstélla exemplar av verk i deras samlingar i andra éni 16, 16 a—16 ¢, 16 goch 16 h § av-
sedda fall,
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2) 6verfora verk i deras samlingar till allmédnheten i andra éni 16 a—16c, 16 goch 16 h § av-
sedda fall.

16 g§
Anvdndning av utgdngna verk med stéd av avtalslicens

De arkiv samt for allménheten 6ppna bibliotek och museer som anges genom forordning av
statsrddet far, om syftet inte ar att fa direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning,
med stdd av avtalslicens sa som bestdms i 26 § anvinda ett utganget verk som finns i deras egna
samlingar genom att framstélla exemplar av det, sprida exemplar av verket och dverfora verket
till allménheten pé ett sddant sétt att enskilda kan fé tillgang till verket fran en plats och vid en tid-
punkt som de sjélva véljer.

Med stdd av den licens som avses i 1 mom. far &ven exemplar av verk som framstéllts med stod
av 16 § anvindas for i 1 mom. avsedda dndamal.

Pa verk som aldrig har varit kommersiellt tillgdangliga tillimpas 1 mom. endast om det har for-
flutit fem &r fran det &r da verket togs in i samlingen vid en inrdttning som avses i det momentet.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte verk vars upphovsman har férbjudit framstéllning av ex-
emplar och tillgdngliggérande for allménheten.

16 h§
Anvdndning av utgdangna verk med stod av inskrdnkningar av upphovsrdtten i vissa situationer

De arkiv samt for allménheten 6ppna bibliotek och museer som anges genom foérordning av
statsrddet far, om en licens enligt 16 g § 1 mom. inte finns tillgdnglig och om syftet inte &r att fa di-
rekt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning, anvidnda ett utganget verk som finns i de-
ras egna samlingar genom att framstélla exemplar av verket, sprida exemplar av det och dverfora
verket till allménheten pé ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid
en tidpunkt som de sjdlva viljer.

Forutséttningen for anvandning enligt 1 mom. dr att det kan antas att verket ar ett utganget
verk. Anvandning forutsétter dessutom att forfarandet enligt 16 j § har {6ljts och att det innan an-
véndningen sker har vidtagits eventuella ytterligare atgérder for att 6ka upphovsménnens medve-
tenhet om anvindning som sker med stod av en inskrankning av upphovsratten.

Dator- eller videospel far i enlighet med bestimmelserna i 1 mom. anvéndas nér sju ar har for-
flutit fran det ar da spelet gavs ut.

Pa verk som aldrig har varit kommersiellt tillgdngliga tillimpas 1 mom. endast om det har for-
flutit fem &r fran det ar da verket togs in 1 inrdttningens samling. Om det bara finns ett enda ex-
emplar av ett verk tillimpas 1 mom. forst efter det ar da upphovsmannen dog.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte om upphovsmannen har férbjudit framstéllning av ex-
emplar och tillgdngliggérande for allménheten.
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161§
Anvdndning av forbudsrditt

Upphovsmannen ska informera avtalslicensorganisationen eller det arkiv eller det for allmén-
heten 6ppna bibliotek eller museum som anvéinder verket med stéd av 16 g § 1 mom. om ett i 4
mom. i den paragrafen avsett forbud.

Upphovsmannen ska informera det arkiv eller det for allménheten 6ppna bibliotek eller muse-
um som anvénder verket med stod av 16 h § 1 mom. om ett i 5 mom. i den paragrafen avsett for-
bud.

Forbudet ska specificeras sé att det eller de verk som forbudet géller kan identifieras.

16§
Registrering av uppgifter om anvindning av utgdngna verk

Ett arkiv samt ett for allménheten &ppet bibliotek eller museum som anges genom forordning
av statsradet som har for avsikt att i enlighet med 16 g § 1 mom. eller 16 h § 1 mom. anvénda ett
utganget verk ska minst sex ménader innan verket anvénds pa ndmnda sitt till Europeiska unio-
nens immaterialrattsmyndighets register anméla

1) uppgifter om det verk som anviandningen giller,

2) den licens eller den inskrédnkning i upphovsritten som nyttjanderétten grundar sig p4,

3) mojligheten att anvinda forbudsritt i enlighet med 16 g § 4 mom. eller 16 h § 5 mom., och

4) uppgifter om den som beviljar licens och licenstagaren samt om de geografiska omraden och
anvindningsindamal som omfattas av licensen.

En avtalslicensorganisation eller en i | mom. avsedd inrdttning som tar emot ett specificerat
forbud enligt 16 i § &r skyldig att utan dr6jsmal meddela férbudet i Europeiska unionens imma-
terialrdttsmyndighets register.

Nérmare bestdmmelser om de uppgifter som ska anmalas till det register som fors av Europe-
iska unionens immaterialrdttsmyndighet och om de forfaranden som ska iakttas vid anméilandet
av uppgifterna far utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

19a§
Organisation som administrerar ersdttningar

Erséttning till den ursprungliga upphovsmannen for utlaning enligt 19 § 4 mom. betalas ge-
nom formedling av en av undervisnings- och kulturministeriet godkénd kollektiv férvaltningsor-
ganisation som foretrdder upphovsmén till verk som anvints for detta &andamal. Om representati-
vitet inte kan uppnas for upphovsménnen pa négot annat sétt, kan flera organisationer godkénnas
for uppgiften i fraga.

Undervisnings- och kulturministeriet godkédnner pé ansdkan en i 1 mom. avsedd organisation
for viss tid, hogst fem ér at gdngen. Varje organisation som godkénns ska vara solvent och ha be-
redskap och formaga att skota de uppgifter som beslutet om godkénnande avser. Organisationen
ska arligen ldmna undervisnings- och kulturministeriet en utredning om de atgirder den vidtagit
med stod av beslutet om godkénnande. Organisationen eller organisationerna tillsammans ska f6-
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retrdda en betydande del av de upphovsmén till verk inom olika omraden vars verk anvénds med
stod av 19 § 1 mom. till den del det &r fraga om utléning av exemplar av verk till allmédnheten. Be-
slutet om godkénnande kan &ven forenas med villkor som allmént styr organisationens praktiska
verksamhet.

Undervisnings- och kulturministeriets beslut ska dven om det dverklagas iakttas till dess dren-
det avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Godkdnnandet kan aterkallas om organisationen
genom att bryta mot beslutet om godkénnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig till allvar-
liga eller vdsentliga forseelser eller forsummelser, och om de anmérkningar och varningar som
getts organisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjélpta.

21§

Offentliga framforanden

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. géller inte sceniska verk eller filmverk. Bestimmelser om of-
fentligt framforande av filmverk i samband med forskning och filmundervisning p& hégskoleni-
vé finns i 16 ¢ §. Pa offentligt framférande av filmverk i samband med undervisningsverksamhet
tillimpas dven bestimmelserna i 14 § 1 mom. och 14 a §.

23a§
Anvdndning av verk i parodier

Ett verk som har offentliggjorts far +enlighetmed-god-sed anvindas i parodier, karikatyrer och
pastischer.

25h§
Vidaresdndning av radio- och televisionsutsdandningar

Verk som ingér i en radio- eller televisionsutséndning far med stod av avtalslicens s& som be-
stdms 1 26 § utan att utséndningen dndras vidaresdndas for att tas emot av allminheten samtidigt
som den ursprungliga utsindningen. Vidareséindningen &r oberoende av det sitt pa vilket den part
som genomfor vidaresédndningen erhéller de programbéarande signalerna frén sédndarforetaget for
vidareséndningen.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa vidaresédndningar av verk som ingér i utsdndning-
ar, om deras upphovsmén har dverlatit rattigheterna till vidareséndning av dem till det séndarfo-
retag vars utsdndning vidaresandningen géller.

Tillstdnd som géller vidaresdndning enligt 1 mom. och vidareséndning av verk som avses i 2
mom. ska beviljas samtidigt.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas pa ursprungliga radio- eller televisionsutsdndningar obe-
roende av vilken stat utsdndningen har sitt ursprung i.
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25m §
Utsdndning av radio- och televisionsprogram genom direktinjicering

Ett sindarforetag och en signaldistributor far med tillstand av réttsinnehavaren eller med stod
av avtalslicens s som bestdms i 26 § sdnda ut ett verk med en i 50 f § avsedd metod for direktin-
jicering. Bestimmelserna i denna paragraf giller dock inte om upphovsmannen har forbjudit ut-
sdndning av verket.

25n§
Anvdndning verk som ingdr i en presspublikation

Ett verk som ingar en presspublikation far pa det sitt som avses i 50 § 1 mom. anvéndas med
stod av avtalslicens s& som bestdms i 26 §.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte verk vars upphovsman har férbjudit framstéllning av ex-
emplar eller overforing av verket.

26 §
Avtalslicens

Bestdmmelserna om avtalslicens i denna lag tillimpas pé avtal som ingéatts mellan anvdndaren
och en sédan avtalslicensorganisation som undervisnings- och kulturministeriet har godként i en-
lighet med bestimmelserna i 4 mom. i denna paragraf. Den godkénda avtalslicensorganisationen
anses i friga om detta avtal ha ritt att foretrdda ocksé andra upphovsmén inom samma omréade. En
licenstagare som med stdd av nimnda avtal fatt en utvidgad kollektiv licens far i enlighet med li-
censvillkoren anvénda alla verk av upphovsmén inom detta omréade.

Det som en i 1 mom. avsedd avtalslicensorganisations stimma bestimmer om foérdelningen av
den ersittning som de upphovsmén som organisationen direkt foretriader ska betalas for framstall-
ning av exemplar av ett verk eller for tillgéngliggdrande av ett verk for allménheten eller om nytt-
jande av sédan ersittning for &ndaméal som &r gemensamma for upphovsménnen tillimpas ocksa
pa andra i 1 mom. avsedda upphovsmin inom samma omréde, vilka avtalslicensorganisationen
inte direkt foretrader.

Om ett i 2 mom. avsett beslut av avtalslicensorganisationen om de allménna principer som ska
iakttas vid fordelningen av erséttningar inte ger de upphovsmén som organisationen direkt fore-
trader ratt till individuell erséttning, har i 1 mom. avsedda upphovsmén inom samma omrade som
inte direkt foretréds av avtalslicensorganisationen dnda ritt att krdva sddan erséttning. Erséttning-
en betalas av den avtalslicensorganisation som avses 1 1 mom. Rétten till individuell erséttning
forfaller, om inte yrkande pa sadan erséttning bevisligen har framstillts senast inom tre ar efter ut-
gangen av det kalenderar under vilket exemplar av verket har framstéllts eller gjorts tillgéngliga
for allménheten, eller inom tre ar efter utgdngen av det rakenskapsar under vilket erséttningen for
anvéndningen av verket inkasserades, beroende pa vilken av dessa tidpunkter som infaller senare.

Undervisnings- och kulturministeriet godkédnner pa ansokan en i 4 § i lagen om kollektiv for-
valtning av upphovsritt (1494/2016) avsedd kollektiv forvaltningsorganisation som avtalsli-
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censorganisation for viss tid, hogst fem ér &t gdngen. For att godkénnas ska organisationen upp-
fylla foljande villkor:

1) organisationen ska med stod av sddana fullmakter av upphovsménnen som avses i 5 § 2
mom. i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsrétt vara tillrickligt representativ i fraga om
upphovsménnen till i Finland anvénda verk inom ett visst omrade avseende den typ av verk och
de réttigheter som avtalet giller; organisationen ska i samband med ansdkan 1&dmna undervis-
nings- och kulturministeriet tillrackliga uppgifter for att representativiteten ska kunna bedémas,

2) organisationen ska ha ekonomisk och funktionell beredskap och formaga att skéta de upp-
gifter som beslutet om godkdnnande avser,

3) organisationen eller, om upphovsménnens representativitet i friga om en viss typ av verk
bara kan uppnas genom att flera kollektiva forvaltningsorganisationer godkénns som avtalsli-
censorganisationer, avtalslicensorganisationerna tillsammans ska foretrdda en betydande del av
de upphovsmén till verk inom olika omraden, som har réttigheter till de verk som anvénds med
stod av en avtalslicensbestimmelse.

En godkénd organisation ska ldgga fram en plan for hur upphovsménnen ska informeras om de
licenser som organisationen beviljar, om mojligheten att hos organisationen ansdka om ersétt-
ning for anvéndning av verk och om rétten att férbjuda anvéndning av verk samt arligen ldmna
undervisnings- och kulturministeriet en rapport om de atgirder den vidtagit med stdd av beslutet
om godkédnnande.

Niér flera kollektiva forvaltningsorganisationer godkénns att bevilja tillstand till en viss an-
véndning av verk ska det vid behov i besluten om godkénnande sékerstillas att tillstinden bevil-
jas samtidigt och pa villkor som dr férenliga med varandra. I beslutet om godkénnande kan pé av-
talslicensorganisationen stéllas villkor som generellt styr avtalsverksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriets beslut ska iakttas &ven om det 6verklagas till dess édren-
det avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Godkdnnandet kan aterkallas om avtalslicensorga-
nisationen genom att bryta mot beslutet om godkénnande och villkoren i beslutet gor sig skyldig
till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser, och om de anméarkningar och varning-
ar som getts organisationen inte lett till att bristerna i verksamheten blivit avhjalpta.

Avtalslicensorganisationen ska dessutom iaktta vad som i 6vrigt foreskrivs om kollektiva for-
valtningsorganisationers verksamhet i lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt.

27§

Allmdnna bestdmmelser om overlatelse

Bestdmmelser om Overlatelse av upphovsritt i vissa fall finns i 30, 31—40 samt 40 b §. Dessa
bestimmelser ska dock tillimpas endast om inte ndgot annat har avtalats. Avvikelse fran rittig-
heterna enligt 28 a och 30 a § fér inte goras genom avtal. Avvikelse frén bestimmelsernai30 b §
fér géras endast om avtalsvillkoren grundar sig pé ett kollektivt avtal. De tvingande bestimmel-
ser som ndmns i detta moment tillimpas inte pa upphovsmaén till datorprogram.

33



Betinkande KuUB 22/2022 rd

28 a§
Rdtt till lamplig och proportionell ersdttning

Om en upphovsman Overldter ensamrétten eller beviljar exklusiv rétt att utnyttja ett verk, har
han eller hon ritt till ldimplig och proportionell ersittning for utnyttjandet.

29 §

Jamkning av oskdliga avtalsvillkor som gdller overldtelse av upphovsriitt

Vid bedomningen av oskéligheten ska avtalets innehéll i dess helhet, parternas stdllning, hur
verket anvénds och i vilken omfattning, verkets kommersiella vérde och séttet att bestimma er-
séttningen samt upphovsmannens bidrag i skapandet av verket som helhet beaktas. Vid bedom-
ningen av oskiligheten ska dven forhallandena da avtalet ingicks och dérefter samt andra om-
standigheter beaktas.

30a§
Redovisning om utnyttjande av verk

Den ursprungliga upphovsmannen har ritt att regelbundet och minst en gang per ar av den till
vilken upphovsmannen har dverlatit sin upphovsrétt eller en exklusiv licens till sitt verk fa aktu-
ell, relevant och uttommande information om utnyttjandet av verket. En redovisning ska ldmnas
om mottagaren av Overltelsen har haft inkomster av utnyttjandet av verket eller om den ersétt-
ning som betalas till upphovsmannen beror pé i vilken omfattning verket anvénds. Redovisning-
en ska innehalla information om utnyttjandet av verket, intdkter som genererats vid utnyttjandet
och den ersittning som ska betalas till upphovsmannen nér det géller alla typer av utnyttjande.

Vid bedomningen av omfattningen av skyldigheten att 1dimna redovisning beaktas sérdragen
och forfarandena samt kollektivavtalen och eventuella andra relevanta kollektiva avtal inom var-
je sektor, befintliga rapporteringsmetoder, den administrativa borda som ldmnandet av redovis-
ning medfor samt alla andra omsténdigheter som inverkar pa beddmningen.

Om ldmnandet av redovisning i enlighet med 1 mom. skulle medfora en oskélig ekonomisk be-
lastning, med hénsyn till de intédkter som avtalsparten fétt av utnyttjandet av verket, far redovis-
ningen begrénsas till vad som rimligen kan forvéntas.

Skyldighet enligt 1 mom. att limna redovisning foreligger inte, om upphovsmannens bidrag i
skapandet med beaktande av verket som helhet inte &r betydande, forutom om upphovsmannen
visar att han eller hon behdver uppgifterna for jamkning av ersittningen med stod av 29 §.

Om upphovsmannens avtalspart har dverlatit rattigheterna vidare till ndgon annan och darfor
inte kan fullgora sin skyldighet att [imna redovisning enligt 1 mom., har upphovsmannen rétt att
begira en redovisning av den till vilken réttigheterna overlétits. Denne kan l&dmna redovisningen
till upphovsmannen direkt eller via upphovsmannens avtalspart. Upphovsmannen har rétt att av
avtalsparten for begéran om uppgifter fa kontaktuppgifter till den som réttigheterna dverlatits till.
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Upphovsmannen far inte obehorigen rdja eller anvdnda sddana uppgifter som anges i lagen om
foretagshemligheter (595/2018) och som den som ldmnat redovisningen har specificerat som fo6-
retagshemlighet. Upphovsmannen har ritt att bevara de erhallna uppgifterna och anvidnda dem
under hela den tid som verket utnyttjas och under en rimlig tid efter det, om bevarandet och an-
véndningen behdvs for jimkning av erséttningen.

135 § finns det bestimmelser om en forldggares skyldigheter med avseende pa upplaga och re-
dovisning inom forlagsbranschen.

30b§
Aterkallande av éverldtelse av rittigheter

Om ett verk, i frdga om vilket upphovsmannen har 6verfort ensamritten eller en exklusiv li-
cens, med hinsyn till sérdragen och férfarandena inom varje sektor inte har utnyttjas inom en rim-
lig tidsperiod fran det att avtalet om Gverlatelse av réttigheter ingicks, och verket trots upphovs-
mannens yrkande inte har utnyttjas inom sex ménader frén det att yrkandet framstélldes, har upp-
hovsmannen rétt att aterkalla verlatelsen av réttigheter eller besluta att Gverlatelsens exklusiva
karaktér upphor. Upphovsmannen har rétt att behélla sitt arvode.

Om tva eller flera upphovsmén har skapat ett verk tillsammans, ska de utdva sina rittigheter
enligt 1 mom. tillsammans.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa verk som skapats vid utférande av uppgifter som
foljer av ett arbetsforhallande eller ett tjansteforhallande. Bestimmelserna i det momentet tillam-
pas inte heller om det faktum att verket inte har utnyttjats till dvervigande del beror pad omstandig-
heter som upphovsmannen rimligen kan forvéntas avhjilpa.

Avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. far goras endast om villkoren for avtalet om dverla-
telse av rittigheter grundar sig pa ett kollektivt avtal.

Trots 1—4 mom. ska pé hévning av Overlatelse av ritt som géller framforande eller utgivning
av ett verk tillimpas vad som foreskrivs i 30, 33 och 34 §. Pa hdvning av avtal som géller film-
verk tillimpas vad som foreskrivs i 40 §.

45§
Utévande konstndr

Ett framforande av ett litterdrt eller konstnérligt verk eller ett uttryck av folklore fér inte utan
den utdvande konstnédrens samtycke

1) tas upp pé en anordning genom vilken framférandet kan &terges,

2) goras tillgéngligt for allmdnheten genom radio eller television eller genom direkt dverfo-
ring.

Ett framforande enligt 1 mom. som har tagits upp pa en anordning som avses i 46 eller 46 a §
fér inte utan den utdvande konstnérens samtycke forrdn 50 &r har forflutit fran det ar dé framfo-
randet 4gde rum

1) 6verforas till en anordning genom vilken det kan aterges,

2) framforas offentligt for en vid framforandet ndrvarande publik,
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3) 6verforas till allménheten pa tradbunden eller tradlos vig, vilket &ven omfattar verforing pa
ett sadant sétt att enskilda kan f4 tillgang till det frén en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva
véljer,

4) spridas till allménheten.

Om ett upptaget framforande ges ut eller lagligen gors tillgéngligt for allménheten pé annat sétt
an genom spridning av exemplar av upptagningen och innan 50 ar har forflutit fran det &r da fram-
forandet dgde rum, géller det i 2 mom. foreskrivna skyddet i fraga om ljudupptagningar tills 70 ar
har forflutit och 1 friga om bildupptagningar tills 50 ar har forflutit frdn det &r dé det upptagna
framforandet forsta gdngen gavs ut eller gjordes tillgdngligt for allmédnheten pa det nimnda séttet.

Overlatelse av riltt till inspelning av ett framforande pa film omfattar ritt att sprida det upptag-
na framforandet till allménheten genom uthyrning, om inte nagot annat har avtalats.

Pé forfarande som enligt 1—3 mom. kriaver den utdvande konstnirens samtycke tillimpas 2 §
2—4 mom.,3,6—9,11och11a§,12§ 1—3 mom., 13a§ 2mom., 13b§, 14§ 1,3 och 4 mom.,
14a,15,16,16a—16¢,16 goch16h§,17§2 och4 mom.,17a§,17b § I—5 mom., 17 coch 17
d§, 19§ 1,2 och5mom., 21,22,23aoch25b—25d§,25f§2 och3 mom., 25 g § 1 och 3 mom.,
25h,251,251,25n,26,26a0ch26b§,27 § 1 och 2 mom. samt 28, 28 a, 29,29 a, 30,30 a,30 b,
41 och 42 §.

46 §

Producent av ljudupptagning

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. krdver producentens samtycke tillimpas 2 § 2—4
mom., 6—9§,11 §2—5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13a§2mom., 13b§,14§ 1,3 och 4
mom., 14 a, 15,16,16a—16e,16g,16 hoch17a§,17b§ 1—5Smom., 17coch17d§,19§ 1,2
och Smom., 21,22,23 a,25boch25d§,25f§ 2 och3 mom.,25g§ 1 och3 mom., 251,25 n, 26,
26 aoch26b§,27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.

46 a §

Producent av bildupptagning

Péa forfarande som enligt 1 och 2 mom. krdver producentens samtycke tillimpas 2 § 2 och 3
mom., 6—9§,11 §2—5mom., 11a§, 12§ 1—3 mom., 13a§2mom., 13b§,14§ 1,3 och 4
mom., 14a,15,16,16a—16¢,16 goch16h §, 19§ 1,2 och 5 mom., 22,23 a,25boch25d §, 25
f§2och3mom.,25g§ 1 och3mom.,251,25n,26,26a0ch26b§,27 § 1 och 2 mom. samt 29 §.
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47§
Anvdndning av ljudupptagningar och av musikupptagningar med visuella element

Trots 45 § 2 och 3 mom. och 46 § 1 och 2 mom. fér ett i 45 § avsett framforande som tagits upp
pa en anordning som avses 1 46 § och en anordning enligt 46 § som utgetts i kommersiellt syfte
och varav exemplar har spritts eller som dverforts till allmdnheten anvéndas

1) direkt eller indirekt vid ett offentligt framforande,

2) vid ursprunglig dverforing till allménheten pa annat sitt &n s att enskilda kan fa tillgang till
det upptagna framforandet eller materialet fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva véljer,

3) for samtidig och of6rindrad vidareséndning av en radio- eller televisionsutsdndning som é&r
avsedd att mottas av allménheten.

I de fall som avses i 1—3 mom. ska pa motsvarande sétt tillimpas 21,22, 23 aoch25b §, 27 §
1 och 2 mom. och 29 § samt i frdga om utdvande konstnédrers rétt dven 11 § 2 mom. samt 28, 41
och 42 §.

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pé fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas pa motsvarande sétt 2 § 2 och 3 mom., 6—8 §, 11 §
2—5mom., 11a§,12§ 1 och2mom., 13a§2mom., 13b§, 14§ 1,3 och4 mom., 14 a, 15, 16,
l6a—16e,16g,16hoch17a§,17b§ 1—4 mom., 17coch17d§, 19 § 1 mom., 21,22,23 a, 25
boch25d§,25f§2och3 mom.,25h§ 3 mom.,26§,27§ 1 och2 mom. samt 29 §. Pa vidare-
sdndningar via kabel tillimpas dessutom pa motsvarande sitt 251 § 1 mom.

49 §

Framstillare av kataloger och databaser

Pé arbeten som avses i 1 mom. tillimpas 2 § 2—4 mom., 7—9 §, 11 § 2—5 mom., 12 § 1, 2 och
4mom., 13,13a0och13b§, 14§ 1,3 och4 mom., 14 a, 15,16,16 a—16¢e,16g,16h, 17,17 a—
17doch 18 §,19§ 1,2 och 5 mom., 22,23,25b—25 d och 25 251 §,25j § 4 och 5 mom. samt
251, 26,27 och 28 §. Om ett sddant arbete eller en del av det &r foremal for upphovsritt, far denna
ritt goras géllande.
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49 a §

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf tillimpas 2 § 2—4 mom., 3 § 1 och 2 mom., 7—9, 11
ochl1la§,12§1och2mom., 13,13a0ch13b§,14§ 1,3 och4mom., 14a,15,16,16a—16e¢e,
16 goch16h§,17§ 1 mom.,17a§,17b§ 1—5mom., 17¢c,17doch 18 §,19§ 1,2 och 5 mom.,
20,22,23 aoch25§,25a§ 1 och2 mom. samt25b,25d,25f—251,251,25n,26,26a,26Db,
27—29, 39, 40,40 c,41 och 42 §. Om ett fotografi ar foremal for upphovsrétt, far denna rétt goras
géllande.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller inte fotografier av bildkonstverk vars skyddstid har 16pt ut.

50§
Forliggare av presspublikation

Forlaggaren av en presspublikation har uteslutande ritt att forfoga Gver sin publikation genom
att framstilla exemplar av den och dverfora den till allménheten i forvérvssyfte pé ett sadant sétt
att enskilda kan fa tillgang till den fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer.

Den ritt som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa

1) enskilda anvéndares privata anvdndning av presspublikationer eller anvéindning som inte ar
kommersiell,

2) hyperlénkar,

3) enskilda ord i, eller mycket korta utdrag ur, en presspublikation.

Med presspublikation avses i 1 mom. en samling av i huvudsak litterdra verk av journalistiskt
slag som inte publiceras for vetenskapliga eller akademiska dndamél och som

1) utgor ett enskilt nummer av en presspublikation som utges periodisk eller uppdateras regel-
bundet under samma titel,

2) har till syfte att informera allménheten om nyheter eller andra teman, och

3) har formedlats till allmédnheten i ett valbart medium pa initiativ av en forldggare och under
dennes redaktionella ansvar och kontroll.

Nir ett verk ingdr i en presspublikation med stdd av en licens som inte ar exklusiv, kan ritten
enligt 1 mom. inte &beropas for att forbjuda att verket anvénds av en anvéndare med tillstdnd.
Ritten enligt 1 mom. kan inte heller aberopas for att forbjuda anvandningen av verk vars skydds-
tid har 16pt ut.

Den ratt som foreskrivs i 1 mom. géller tills tva ar har forflutit fran utgangen av det ar da pres-
spublikationen publicerades.

Vad som foreskrivs i denna paragraf paverkar inte den rétt som upphovsmannen enligt denna
lag har till ett verk som ingér i en presspublikation.

Upphovsmannen till ett verk som ingér i en presspublikation har rétt till en 1amplig andel av de
inkomster som forldggaren fér for utdvande av den rétt som avses i 1 mom.

Bestimmelsernaill, 11a,13b, 16,16 f—16j,17a—17d, 22,23, 23 a och 25 c § tillampas pa
den rétt som avses i 1 mom. Vad somi25 n § foreskrivs om avtalslicens tilldmpas pa den ritt som
en forldggare av presspublikationer har enligt 1 mom.
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50 c§
Anvdndning av verk som skyddats med tekniska dtgdrder

Den som lagligen innehar eller har tillgéng till ett med effektiva tekniska atgarder skyddat verk
och som med stod av 13b §, 14 § 3 mom., 14 a, 15,16, 16 a—16¢, 16 g, 16 h, 17 eller 17 a—17d
§,25d § 2 mom. eller 25 f § 2 mom. har rétt att anvinda verket ska ha mdjlighet att anvidnda ver-
ket till den del det behdvs for utnyttjandet av den inskridnkning av upphovsritten som foreskrivs i
den bestimmelsen.

50 f§
Direktinjicering

Nir ett sdndarforetag genom direktinjicering overfor sina programbérande signaler till en sig-
naldistributor utan att sjélvt samtidigt séinda dessa programbérande signaler direkt till allménhet-
en, och signaldistributdren 6verfor dessa programbérande signaler till allménheten, ska séndarfo-
retaget och signaldistributdren anses delta i dverforingen till allménheten av skyddade verk och
av objekt som é&r skyddade enligt 45, 46, 46 a och 49 a § och som ingér i en och samma utsind-
ning.

54 §
Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktighet avgors saken genom skiljeforfarande nér det ér frigan om

5) beviljande av i 26 § avsett tillstdnd for samtidig och of6éréndrad vidaresdndning av radio- el-
ler televisionsutsidndning i enlighet med 25 h § 1 mom. samt villkoren for detta eller om beviljan-
de av tillstdnd med stdd av 48 § 1 mom. samt villkoren for detta; tillstdnd kan beviljas om avtals-
licensorganisationen eller sindarforetaget eller biagge utan grundad anledning forbjuder vidare-
sdndning eller stéller oskéliga villkor for sindandet,

Tillstdnd med stod av denna paragraf har samma verkan som beviljande av i 26 § avsett till-
stand i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom., 25 h § 1 mom. eller 48 § 1 mom.

54 a§
Undervisningsverksamhet i forvirvssyfte
Vad somi 14 § 2 och 3 mom., 14 a § 1 mom. och 21 § 1 mom. féreskrivs om undervisning och

undervisningsverksamhet, tillimpas inte pa undervisning eller undervisningsverksamhet som ut-
Ovas i forvarvssyfte.
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6 a kap.
Onlinetjéinster for delning av innehéll
55a§
Definition

Med tjénsteleverantor avses i detta kapitel en onlineleverantor av delningstjanster for innehall
som tillhandahaller en av informationssamhéllets tjanster som har som huvudsyfte eller ett av sina
huvudsyften att lagra och ge allménheten tillgéng till en stor méngd skyddade verk som lagrats i
tjansten av dess anvindare, och som tjdnsteleverantdren ordnar och marknadsfor i vinstsyfte.

55b§
Rattsliga utgangspunkter

Om verk lagras i en tjénsteleverantdrs tjénst, overfor tjénsteleverantdren dem till allménheten
pa ett sadant sitt att enskilda kan fa tillgéng till dem fran en plats och vid en tidpunkt som de sjél-
va viljer.

Tjénsteleverantdren ska erhalla upphovsménnens tillstdnd for anvéndning enligt 1 mom. Om
tillstdnd inte har erhéllits eller beviljats, tillimpas 55 ¢ § 1 mom.

Om tjénsteleverantéren har erhallit upphovsménnens tillstand, inbegriper tillstindet &ven
tjansteanvindarnas dtgirder nir dessa lagrar verk for overforing till allmédnheten. Bestimmelser-
na i detta moment tillimpas dock inte nir anvéndaren av tjénsten agerar i forvirvssyfte eller nir
anvéndarens verksamhet ger honom eller henne betydande inkomster.

55¢§
Tjdnsteleverantorens ansvar och ansvarsfrihet

Om tjénsteleverantdren inte har upphovsmaénnens tillstdnd att anvénda verk, &r tjénsteleveran-
toren ansvarig for 6verforing av skyddade verk till allmadnheten. Tjansteleverantoren befrias fran
detta ansvar om leverantdren kan visa att den

1) har gjort vad den har kunnat for att erhélla ett tillstdnd,

2) i enlighet med hoga branschstandarder for god yrkessed har gjort vad den har kunnat for att
sikerstilla att verk for vilka upphovsmannen har forsett tjdnsteleverantdren med relevant och
nddvindig information inte r tillgéngliga for allmédnheten, och

3) efter att ha mottagit en tillrackligt vélgrundad underréttelse fran upphovsmannen har agerat
utan drojsmal for att omojliggora atkomst till det verk som underréttelsen géller eller avldgsna det
fran sina webbplatser, och har gjort vad den har kunnat i enlighet med 2 punkten for att motverka
framtida lagring av verket i tjénsten.

Vid bedomningen av om tjénsteleverantdren har agerat pa det sétt som avses i | mom., ska en-
ligt proportionalitetsprincipen beaktas &tminstone

1) typen av tjdnst som tjinsteleverantdren tillhandahaller, dess publik och omfattning samt vil-
ken typ av verk som har lagrats i tjansten av anvéndarna, och
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2) tillgdngen till lampliga och effektiva medel for att omojliggora atkomst till verk och tjéns-
televerantorens kostnad for dessa.

Om en tjinsteleverantdren omdjliggdr atkomst till ett verk i enlighet med 1 mom. 2 punkten el-
ler avldgsnar verket i enlighet med 3 punkten, ska tjénsteleverantéren utan drdjsmél underrétta
tjansteanvindaren om detta.

55d§
Tilldmpning pa vissa tjdnsteleverantorers verksamhet

Vad som foreskrivs om tjénsteleverantdrens skyldigheter i 55 ¢ § 1 mom. 2 punkten och be-
traffande framtida lagring av verk i 3 punkten i det momentet, tillimpas inte om tjansteleveran-
torens tjanster har varit tillgéngliga for allminheten i mindre &n tre &r och tjdnsteleverantdren har
en arsomséttning pd mindre dn 10 miljoner euro. Om tjinsteleverantdrens tjénster har ett ménat-
ligt genomsnitt pa dver fem miljoner unika besokare, tillimpas dock ocksa 55 ¢ § 1 mom. 2 och 3
punkten i sin helhet.

55¢e§
Laglig anvindning av verk i tjdnsten

Sadan verksamhet som utdvas av tjansteleverantéren och upphovsmannen och som avsesi55 ¢
§ 1 mom. fér inte leda till att atkomsten omdjliggdrs till sddana skyddade verk som en anvindare
av tjénsten lagrat i tjinsten och vars anvéndning inte krénker upphovsritten. Till dessa hor skyd-
dade verk som anvénds med stdd av en bestimmelse i denna lag om inskrédnkning av upphovsrit-
ten.

Tjénsteleverantoren ska i sina villkor informera tjénsteanvéndarna om att de kan anvénda verk
med stdd av bestimmelserna om inskrankning av upphovsritten i denna lag.

55f§
Atgdéirder for att sikerstdilla laglig anvindning
Tjénsteleverantoren ska ha rutiner och forfaranden for att sékerstilla att dennes &tgérder enligt
55 ¢ § 1 mom. inte forhindrar laglig anvéndning av verk pa det sétt som avses i 55 e §.

Tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel far inte leda till allmén 6vervakning av onli-
neinnehall.

558
Tjdnsteleverantorens skyldighet att ge information
Tjénsteleverantoren ska pa begiran av upphovsmannen forse denne med adekvat information

om forfarandena med avseende pa den verksamhet som avses i 55 ¢ § 1 mom. och om hur dessa
forfaranden fungerar. Nér avtal om beviljande av anvéndningstillstdnd har ingétts mellan tjénste-
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leverantdren och upphovsmannen, ska tjdnsteleverantdren pa upphovsmannens begéran ge den-
ne information om anvéndningen av verk som omfattas av avtalen.

55h§
Mekanism for klagomal och prévning

Tjansteleverantorer ska infora en effektiv och snabb mekanism for klagomal och provning som
anvéndarna av tjénsten kan tillimpa vid meningsskiljaktigheter som géller omdjliggérande av ét-
komst till eller avldgsnande av verk som anvindarna har lagrat i tjdnsten.

Niér en anvéndare av tjédnsten med hjélp av den mekanism som avses i 1 mom. har ldmnat in
klagomal hos tjénsteleverantoren Over att atkomst till ett skyddat verk har omdjliggjorts i enlig-
het med 55 ¢ § 1 mom. 2 punkten eller 6ver att verket avldgsnats i enlighet med 3 punkten i det
momentet, ska upphovsmannen ges mdjlighet att bli hord och pa behdrigt sétt motivera sin stand-
punkt med anledning av anvindarens klagomél. En anvéndares klagomal ska behandlas utan otill-
borligt drojsmal, och ett beslut om att omdjliggdra dtkomst till eller avldgsna ett skyddat verk som
lagrats i tjansten ska vara foremal for minsklig granskning.

Om de motiveringar som upphovsmannen framfort inte ar relevanta, ska det skyddade verket
aterbordas till tjénsten. Ett beslut om att verket inte ska aterbordas till tjéansten ska vara foremal
for ménsklig granskning.

551§
Alternativt forfarande for att losa meningsskiljaktigheter

Anvindaren av tjdnsten och upphovsmannen har efter ett avgdrande enligt 55 h § tillgang till
ett alternativt forfarande for att i enskilda fall fa en rekommendation till avgdrande i fraga om
meningsskiljaktigheter som géiller omdjliggdrande av atkomst till eller avldgsnande av verk som
anvéndaren har lagrat i tjansten eller dterbordande av verk till tjansten. Forfarandet ar avgiftsfritt
och frivilligt for parterna och de rekommendationer som ges i forfarandet ar inte bindande for par-
terna.

Undervisnings- och kulturministeriet utovar tillsyn 6ver att férfarandet fungerar och for en for-
teckning Over tillgédngliga ojdviga och opartiska upphovsrittssakkunniga som anlitas for forfaran-
det. Undervisnings- och kulturministeriet utndmner de sakkunniga for en viss tid pa tre ar at gang-
en. Undervisnings- och kulturministeriet tar emot fall som avses i | mom. for behandling och de-
lar ut dem for avgdrande till de sakkunniga som finns i forteckningen med hjilp av ett elektro-
niskt system.

Efter att ha fatt en parts begéran om dversyn av det avgdrande som tjansteleverantdren har fat-
tat i enlighet med 55 h § och motiveringarna till begéran ska den sakkunnige bereda motparten
tillfalle att bli hord. Den sakkunnige ska behandla drendet opartiskt och skyndsamt.

Om parterna inte kommer 0verens om saken, ska den sakkunnige ge sin beddmning och re-
kommendation till avgérande om huruvida &tkomsten till ett verk som anvéndaren lagrat i tjéns-
ten ska omdjliggoras, verket avlagsnas eller verket aterbordas till tjansten. Den sakkunnige ska
via det elektroniska systemet limna en rekommendation till avgérande till undervisnings- och
kulturministeriet, tjinsteanvéndaren, upphovsmannen och tjénsteleverantoren.
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Kostnaderna for forfarandet enligt denna paragraf finansieras med statsmedel, med undantag
for parternas egna kostnader for deltagande i forfarandet. Undervisnings- och kulturministeriet
beslutar om grunderna for och beloppet av arvoden till de sakkunniga.

Nérmare bestimmelser om det alternativa férfarandet och om utndmnandet av sakkunniga som
deltar i forfarandet utférdas genom forordning av statsradet.

5558
Rdtt att fora drende till domstol for avgorande

Upphovsmannen har rétt att fora ett drende som géller olovlig anvéndning av ett skyddat verk
enligt detta kapitel och skyldigheten att informera enligt 55 g § till domstol for avgérande och
vécka talan mot tjdnsteleverantoren.

Anvindaren av tjdnsten har rétt att vicka talan mot upphovsmannen for att faststilla att anvén-
daren har rétt att anvénda ett skyddat verk med stod av en inskrdankning av upphovsritten enligt
denna lag eller ett avtal som ingétts med upphovsmannen. Anvéndaren av tjdnsten har dessutom
ritt att vicka talan mot tjénsteleverantoren for att forplikta denne att gora det material som an-
véndaren lagrat i tjénsten tillgéngligt for allménheten.

Anvindaren av tjansten och tjénsteleverantoren har rétt att viicka talan mot upphovsmannen for
skada som orsakats av en ogrundad begéran om omojliggérande av atkomst till ett skyddat verk
eller om avldgsnande av verket.

55k §
Bestdmmelsernas bindande natur
Avvikelse fran bestimmelserna ovan i detta kapitel om upphovsmannens och tjdnsteanvinda-
rens rattigheter eller tjdnsteleverantdrens skyldigheter far inte goras genom avtal. Ett avtalsvill-

kor enligt vilket anvandaren av tjdnsten avstar fran sin ritt att dberopa en inskrédnkning i upphovs-
ritten enligt denna lag dr inte bindande for anvéndaren av tjénsten.
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5518
Tilldmpning pd vissa ndérstdende rdttigheter

Vad som i detta kapitel foreskrivs om verk tillimpas ocksé pé objekt som skyddas av nérsta-
ende rittigheter och som avses i 45, 46, 46 a och 48 §, 49 § 1 mom. 2 punkten och 49 a §.

64 §

Territoriell tilldmpning av ndrstdende rdttigheter

Bestdmmelserna 1 50 § tillimpas pa presspublikationer vars forldggare ar etablerade i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

64b §

Overforing till allméinheten av gréinsoverskridande tjinster som dr anknutna till radio och tele-
ViSion

Overforing till allménheten av grinsdverskridande tjéinster som dr anknutna till radio- och te-
levisionsprogram pa ett sddant sétt att enskilda kan f4 tillgang till dem frén en plats och vid en tid-
punkt som de sjélva véljer, och framstéllning av behdvliga exemplar av verk eller objekt som om-
fattas av nérstdende réttigheter och som ingar i de anknutna tjénsterna, anses ske uteslutande i den
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dér sdndarforetaget ar etablerat, om det ar
fraga om radioprogram eller televisionsprogram som &r nyhets- eller aktualitetsprogram eller pro-
gram som sindarforetaget sjdlv har producerat och finansierat.

Bestdmmelserna i 1 mom. tilldimpas inte pé televisionsprogram som innehéller idrottsevene-
mang eller pa verk som ingér i dem.

Om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning utgdr bestimmelserna i 1 mom.
inget hinder for ingéendet av sddana avtal som begrénsar territoriellt utnyttjande av rittigheter.

64 c§
Territoriell tilldmpning av bestdmmelserna om anvindning i undervisningssyfte
Anvindning av ett verk i undervisningsverksamhet i enlighet med 13 §, 14 § 1 mom. och 14 a §
sa att verket har gjorts tillgdngligt fér anvéndning i andra stater inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet, anses dga rum i Finland och pa saddan anvéndning tillimpas de ndmnda be-
stimmelserna.
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64 d§
Territoriell tillimpning av bestdmmelserna om anvindning av utgangna verk

Vad somi 16 g § foreskrivs om licens som enligt ndimnda paragraf beviljats for anviandning av
utgangna verk i sddana inréttningar i Finland som avses i den paragrafen, tillimpas pa anvénd-
ning 1 kulturarvsinstitutioner enligt samma villkor ocksa i andra stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Eni 16 h § avsedd i Finland etablerad inréttnings anvdndning av utgangna verk enligt den
nédmnda paragrafen anses 4ga rum i Finland.

64e§
Utgdangna verk som har sitt ursprung i stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Bestdmmelserna i 16 g och 16 h § tillimpas inte pé utgdngna verk, om det sedan en rimlig an-
strdngning har gjorts finns beldgg for att det ar fraga om

1) filmverk vars producent har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller sin vanliga vistelseort i
en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2) andra verk dn filmverk som forsta gdngen har givits ut i en stat utanfér Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller, om de inte har givits ut, forsta gdngen har utsénts i radio eller te-
levision i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3) ett verk som skapats av en medborgare i en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet och i frdga om vilket en stat enligt 1 eller 2 punkten inte har kunnat faststillas genom en
rimlig anstrdngning.

64§

Tilldmpning av bestimmelserna om tekniska dtgdrder och elektronisk information om rdttighets-
forvaltning

Forbuden i 50 a, 50 b och 50 d § tillimpas pa saddana forfaranden i Finland som avses i de
nidmnda paragraferna.
Bestdmmelserna i 50 ¢ § tilldimpas pé anvéndning av verk i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestammelserna i 50 § tillimpas inte pa presspublikationer som har publicerats fore den 6 juni
2019.

P4 atgarder som vidtagits, rittigheter som forvarvats och avtal som ingéatts fore denna lags
ikrafttradande tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) en ny 184 a § som f61-
jer:
184 a§
Ansvarsfrihet i fraga om vissa tidnster for lagring av information
Pé ansvaret for eni 55 a § i upphovsrittslagen (404/1961) avsedd onlineleverantor av delnings-

tjanster for innehall avseende sddant material som lagrats i tjdnsten och som krénker upphovsrat-
ten tillimpas 55 a—551§ i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bedomer hur upphovsrittslagen fungerar och vilka
konsekvenser den har ur olika aktérers synvinkel. Vid bedémningen bor man dessutom be-
akta avvdgningen av konsekvenserna for de grundliggande fri- och rdttigheterna i forhdl-
lande till tolknings- och tillimpningspraxis och definitionsbehoven i synnerhet ndr det gdl-
ler ursprunglig sdndning och vidaresdndning. Eventuella missforhdllanden som upptdickts
vid utvdrderingen bor dtgdrdas genom att nédvindiga lagdndringar bereds inom ramen

for EU-rdtten och det nationella handlingsutrymmet.

2. Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet foljer och utvirderar hur
den foreslagna regleringen fungerar i undervisnings- och forskningspraxis samt ur rdtts-

innehavarnas, ldrarnas och ldroanstalternas synvinkel och utifran den bereder behdvliga
forslag till forfattningsdndringar.

3. Riksdagen forutsditter att statsrddet bedomer behovet av en totalreform av upphovsriitts-

lagstifiningen for att géra upphovsrdttssystemet mer transparent samt for att géra lagstift-
ningen tydligare och begriplig med beaktande av det nationella handlingsutrymmet.
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Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Lahtinen
utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Reservation

Motivering

I propositionen (RP 43/2022 rd) och i en kompletterande proposition som ldmnats dérefter (RP
313/2022 rd) foreslas det dndringar i upphovsrittslagen (404/1961) och lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation (917/2014). Genom lagéndringarna genomfors Europeiska unionens
direktiv, som bland annat syftar till att frimja anvdndningen av olika typer av teknik och en fung-
erande upphovsréttsmarknad.

Under det senaste knappa aret har det forekommit orovickande meddelanden och stillningsta-
ganden om beredningen av propositionen. Det &r viktigt att beredningen i synnerhet i lagstift-
ningsprojekt av detta slag &r s& 6ppen och omfattande som mdjligt, eftersom olika parters asikter
maste samordnas.

Ocksa grundlagsutskottet tog i sitt utlatande (GrUU 58/2022 rd) stéllning till beredningen av lag-
forslaget och konstaterade att i ljuset av tillgidngliga uppgifter menar grundlagsutskottet att pro-
positionen @nda har beretts pé ett sétt som avviker fran den typiska situationen dér man i inled-
ningsfasen av beredningen anlitar en utredningsperson eller annan motsvarande experthjélp. Ut-
skottet har ansett det vara viktigt att ministerierna ser till att det finns tillrdckligt med erfarna lag-
beredare.

Upphovsrittslagen dr mycket kénslig for de grundldggande fri- och réttigheterna, eftersom den
anknyter till aspekter som egendomsskydd, yttrandefrihet, valfrihet och sjélvbestimmanderétt
samt kulturella rattigheter.

Det ér viktigt att dessa grundlidggande réttigheter respekteras. Utdver egendomsskyddet méste
sarskilt yttrandefriheten och de kulturella rattigheterna tryggas. Det allménna ar skyldigt att fram-
ja de grundldggande fri- och réttigheterna.

Enligt de sakkunnigutredningar som fatts innehéller propositionen osikerhetsfaktorer sérskilt nir
det géller definitionen av vidaresédndning.

Kommunikationsutskottet har i sitt utlatande (KoUU 41/2022 rd) ansett att det r ytterst viktigt att
upphovsménnens réttigheter och adekvata upphovsrittserséttningar tillgodoses. Samtidigt méste
man dock ocksa se till att andra aktorers rittigheter tillgodoses och att regleringen balanseras pa
behorigt sétt.

Kommunikationsutskottet anfor att enligt utredning till utskottet behover regleringen dndras sé
att avtalslicens endast blir ett komplement till direktinjicering. Dessutom ar det nddvandigt att
precisera begreppen ursprunglig sindning och vidaresdndning sa att de dverensstimmer med EU-
domstolens réttspraxis.

Samlingspartiets och Sannfinldndarnas utskottsgrupper delar kommunikationsutskottets enhélli-
ga standpunkt att det i sjilva verket ar friga om att stirka och fortydliga situationen i lagen. Kom-
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Betinkande KuUB 22/2022 rd
Reservation

munikationsutskottets utldtande lyfte fram att regleringen méste preciseras i friga om grénsdrag-
ningen mellan ursprunglig séndning och vidaresdndning for att den ska gora det mojligt att fort-
sitta med televisionsverksamheten i dess nuvarande form.
Samlingspartiets och Sannfinldndarnas utskottsgrupper anser dérfor att den foreslagna 25 h § i
upphovsrittslagen bor preciseras sé att den motsvarar kommunikationsutskottets enhélliga for-
muleringsforslag, dock sa att den felaktiga hidnvisningen i 4 mom. i den foreslagna paragrafen
andras till en hénvisning till 3 mom.
Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen i 6vrigt godkdnns enligt kulturutskottets betdnkande men 25 h § i lagfor-

slag 1 med f6ljande &ndringar:

25h§
Vidaresdndning av radio- och televisionsutsdndningar
Verk som ingér i en radio- eller televisionsutsédndning far med stdd av avtalslicens s& som be-

stdms i 26 § utan att utséndningen andras Vldaresandas for att tas emot av allmanheten samtidigt
som den ursprunghga utsandmngen

Med vidaresdndning avses en situation dér en utsdndning genomfors av en annan part &n den
ursprungliga séndaren eller under dennes kontroll och ansvar, oberoende av pa vilket sétt de pro-
grambérande signalerna har tagits emot for vidaresdandning. (Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i KuUB))

Tillstdnd som géller vidaresdndning enligt 3 mom. och vidaresédndning av verk som avses i 3
mom. ska beviljas samtidigt.

Helsingfors 16.2.2023

Paula Risikko saml
Sanna Antikainen saf
Kaisa Juuso saf

Ari Koponen saf
Ville Valkonen saml
Sofia Vikman saml
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