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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om studiestod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 mars 2006 en pro-
position med forslag till lag om @ndring av lagen
om studiestod (RP 9/2006 rd) till kulturutskot-
tet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat féljande motioner:

— en lagmotion med forslag till dndring av 11
och 14 a § i lagen om studiestéd (LM 22/2003 rd
— Leena Rauhala /kd), som remitterades till ut-
skottet den 4 juni 2003,

— en lagmotion med forslag till andring av 11 §
i lagen omstudiestod (LM 59/2003 rd — Minna
Sirn6 /vinst m.fl.), som remitterades till utskot-
tet den 10 september 2003,

— en lagmotion med forslag till dndring av
14 a § i lagen om studiestod (LM 112/2003 rd —
Janina Andersson /grona m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 9 juni 2003,

— en lagmotion med forslag till dndring av
14 a § i lagen om studiestod (LM 131/2003 rd —
Unto Valpas /vénst ym.), som remitterades till
utskottet den 23 oktober 2003,

— enlagmotion med forslag till &ndring av 19 §
i lagen om studiestod]l (LM 140/2003 rd — Unto
Valpas /vinst m.fl..), som remitterades till ut-
skottet den 13 november 2003,

— en lagmotion med forslag till d4ndring av 14
och 14 a § i lagen om studiestod (LM 96/2004 rd
— Leena Rauhala /kd m.fl.), som remitterades
till utskottet den 7 oktober 2004,
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— en lagmotion med forslag till dndring av la-
gen om studiestod (LM 113/2004 rd — Ben
Zyskowicz /saml m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 6 oktober 2004,

— en lagmotion med forslag till dndring av
14 a § i lagen om studiestod (LM 125/2004 rd —
Antti Kaikkonen /cent), som remitterades till ut-
skottet den 22 oktober 2004,

— en lagmotion med forslag till dndring av 11
och 19 § i lagen om studiestod (LM 84/2005 rd
— Aila Paloniemi /cent), som remitterades till
utskottet den 27 september 2005,

— en lagmotion med forslag till dndring av 11
och 19 § i lagen om studiestod (LM 108/2005 rd
— Toimi Kankaanniemi /kd m.fl.), som remitte-
rades till utskottet den 6 oktober 2005,

— enlagmotion med forslag till dndring av 11 §
i lagen om studiestod (LM 125/2005 rd — Rosa
Merildinen /grona m.fl.), som remitterades till
utskottet den 6 oktober 2005,

— en lagmotion med forslag till dndring av 11
och 19 § i lagen om studiestod (LM 152/2005 rd
— Jutta Urpilainen /sd), som remitterades till ut-
skottet den 19 december 2005,

— en lagmotion med forslag till dndring av 11
och 48 § i lagen om studiestod (LM 19/2006 rd
— Mikko Kuoppa/vinst m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 29 mars 2006,

— en lagmotion med forslag till dndring av 11
och 17 § i lagen om studiestod (LM 23/2006 rd
— Piivi Risédnen/kd m.f1.), som remitterades till
utskottet den 5 april 2006 samt

Version 2.0



KuUB 3/2006 rd — RP 9/2006 rd

— en atgdrdsmotion om nivan pa studiestodet
(AM 9/2003 rd — Lauri Oinonen /cent m.fl.),
som remitterades till utskottet den 13 maj 2003.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Leena Koskinen, un-
dervisningsministeriet

- foérménschef Paula Viljanen, Folkpensionsan-
stalten

- ordférande Tiina Niemi, Suomen Lukiolais-
ten Liitto ry

- vice ordforande Hannamiina Tanninen, Suo-
men Opiskelija-Allianssi-OSKU ry.

- ordforande Kati Kokkonen, Finlands Yrkes-
studerandes Centralforbund - SAKKI rf,

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition
I propositionen foreslés att lagen om studiestod
dndras. De inkomstgrédnser for fordldrarna som
tillampas vid beviljande av studiestdod och bo-
stadstillagget for dem som studerar vid avgifts-
belagda linjer vid folkhogskolor eller idrottsut-
bildningscenter och bor i ldroanstaltens elev-
hem skall hojas pa basis av de fordndringar som
skett i kostnadsnivan i enlighet med vad riksda-
gen forutsatte i statsbudgeten for 2006. Vidare
foreslas att forfattningshénvisningen till utlin-
ningslagen i fraga om tillimpningsomradet for
lagen om studiestod ses Over.

Lagen avses trdda i kraft den 1 november
2006.

Lagmotionerna

I lagmotionerna LM 22/2003 rd, LM 59/2003 rd,
LM 125/2005 rd, LM 19/2006 rd och LM
23/2006 rd foreslas att studiestodet hojs.

I lagmotionerna LM 112/2003 rd, LM
131/2003 rd, LM 96/2004 rd, LM 113/2004 rd
och LM 125/2004 rd foreslas att taket for studie-
stodets bostadstilldgg hojs.

I lagmotionerna LM 84/2005 rd, LM
108/2005 rd och LM 152/2005 rd foreslas att de
inkomstgrinser for fordldrarna som tillimpas pa
studiestdd hojs.

Ilagmotion LM 140/2003 rd foreslas att de in-
komstgrinser for fordldrarna som tillimpas pa
studiestdd helt slopas.

Atgiirdsmotion

I atgdrdsmotion AM 9/2003 rd foreslés att stu-
diestodet ldggs pad samma nivd som minimiut-
komstskyddet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utredningsman Eero Kurri klarlade 2003 beho-
vet att utveckla studiestodet for dem som stude-
rar pa andra stadiet. Utredningsmannen féreslog
som en forsta atgird att de inkomstgrianser for
fordldrar till personer som studerar pa andra sta-
diet justeras uppat med 15 procent. Aven stu-
dentorganisationerna har ansett att justeringen
av inkomstgrinserna for fordldrarna dr en av de
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viktigaste atgirderna niar det giller att forbittra
studiestodet. Utskottet finner dirfor regeringens
proposition befogad och tillstyrker den. Proposi-
tionen hinger samman med att riksdagen, nir
den godkinde budgeten for innevarande ar, re-
serverade 1 100 000 euro for att forhoja forald-
rarnas inkomstgrianser med 15 procent ridknat
fran den 1 november 2006. Utgiftsokningen dr
5200 000 euro pa arsniva. Forhojningen av in-



komstgrinserna okar studiestodet for 11 500 stu-
derande och bostadstillagget for 1 100 studeran-
de. Ungefir 2 000—3 000 nya studerande kom-
mer dé att omfattas av stodet. Av dessa fér ca
300 dven bostadstillidgg.

Utskottet har uppmirksammats pa att 20 § i
lagen om studiestod foreskriver att studiepen-
ning inte beviljas en studerande som far en ge-
nomsnittlig 16n pa minst 505 euro i manaden for
arbetspraktik som utgor en obligatorisk del av
studierna eller examen och anses som arbets-
praktik pa heltid samt uppfyller det allméinna
villkor som stills pa framgéng i studierna eller
for en period med inldrning i arbetet (s.k. 16n for
praktiktid eller inldrning i arbetet). Med arbets-
praktik eller period for inldrning i arbetet avses i
detta sammanhang en period eller manad under
vilken en studerande far tillgodorikna sig de stu-
dieprestationer eller studiepodng som normalt
krdvs per manad. De studerande anser att detta
forfarande dr odndamalsenligt. Det dr ocksé ad-
ministrativt komplicerat. Utskottet anser att un-
dervisningsministeriet absolut bor utreda om be-
stimmelserna i 20 § i lagen om studiestod &r &n-
damalsenliga och rittvisa till den del det giller
arbetspraktik.

Enligt utskottets mening ir det likasa skl att
utreda hur studiestddet for studier i andra stadiet
fungerar for studerande som péa grund av nagot
exceptionellt i livssituationen eller av ndgon an-
nan anledning ldmnas utanfor nagon del av stu-
diestodet. Sddana situationer kan uppkomma ex-
empelvis nér en studerandes fordldrar har bevil-
jats skuldsanering eller om foréldrarnas sam-
manlagda inkomstgréns till f61jd av antalet barn
i familjen r alltfor sndv med tanke pa familjens
forsorjning. Utskottet foreslar ett uttalande om
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studiestodssystemet for studerande i andra sta-
diet (utskottets forslag till uttalande).

Motionerna

Utskottet har godként dndringarna i lagen om
studiestod utifrdn regeringens proposition. Ut-
skottet foreslar dirfor att lagmotionerna och &t-
giardsmotionen forkastas.

Forslag till beslut

Med st6d av det som anfors ovan foreslar kultur-
utskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar,

att lagmotionerna LM 22/2003 rd, LM
59/2003 rd, LM 112/2003 rd, LM
13172003 rd. LM 140/2003 rd, LM
96/2004 rd, LM 113/2004 rd, LM
12572004 rd, LM 84/2005 rd, LM
108/2005 rd, LM 125/2005 rd, LM
15272005 rd, LM 19/2006 rd och LM
23/2006 rd forkastas,

att atgdrdsmotion AM 9/2003 rd forkas-
tas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det skyndsamt
utreds hur vdl studiestodssystemet for
studerande pd andra stadiet fungerar
och om de studerande behandlas jdm-
likt samt vidtar behovliga dtgdirder.
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Helsingfors den 6 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Siade Tahvanainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Hinninen /cent
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.

Pehr Lov /sv  (delvis)
Kirsi Ojansuu /gréna
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vénst.
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RESERVATION

Motivering

Forslaget till dndring av lagen om studiestod i
utskottets betidnkande innebdr en hojning av de
till studiepenningen anslutna inkomstgrinserna
for forhojd studiepenning vilket skulle leda till
ett bittre studiestod for ungefir 33 000 studeran-
de fran familjer med laga inkomster. Beténkan-
det innebdr ocksa en hojning av studiestodet for
studerande som inte bor hemma fran nuvarande
58,87 euro till 88,87 euro i manaden. Andringar-
na kommer att underlitta studerandenas studie-
sociala stillning och &r dirfor vérda allt under-
stod.

Den édndring av lagen om studiestod som ut-
skottet foreslar i sitt betinkande leder ocksa i
praktiken till att beroendeférhallandet mellan
full studiepenning och fullt bostadstilligg for
studerande i andra stadiet och dessa studerandes
fordldrars forvirvs- och kapitalinkomster luck-
ras upp. Genom lagéndringen hojs inkomstgrin-
sen med 15 %. Enligt den nya lagen kan en stu-
derande fa full studiepenning och fullt bostads-
tilligg om fordldrarnas arsinkomster uppgar till
hogst 31 400 euro per ar jamfort med nuvarande
27 300 euro. Lagéndringen innebir att de stude-
randes stéllning blir nigot biittre.

I detta sammanhang #r det dnda skal att pape-
ka att fordldrarnas inkomster enligt géllande
19 § i lagen om studiestdd inte beaktas vid bevil-
jande av studiestod for hogskolestudier. Nir stu-
diepenning beviljas beaktas fordldrarnas inkom-
ster endast i friga om andra studerande &n hog-
skolestuderande forutsatt att den studerande &r
under 20 ér, eller, nér det giller bostadstilldgg,
under 18 &r. Till denna del ger det nuvarande
systemet studerande pa andra stadiet en sdmre
utgangspunkt och knyter deras ritt till studie-
stod till fordldrarnas inkomster utan att det har
framforts motiveringar eller viagande skil for en
sddan sdrbehandling. Foretridarna for Suomen
Lukiolaisten Liitto och Suomen Ammattiin
Opiskelevien Keskusliitto papekade vid utfrag-
ningen att studiestddssystemet borde forenklas

for andra 4n hogskolestuderande uttryckligen i
fraga om fordldrarnas inkomster.

Genom studiestodsreformen 1994 bands moj-
ligheterna for studerande pa andra stadiet att fa
studiestod till fordldrarnas inkomster. Ett myck-
et viktigt skil till fordndringar i sociala forma-
ner vid den punkten var skotseln av statsfinan-
serna under den ekonomiska regressionen. Be-
slutet att delvis binda studiestodet till fordldrar-
nas inkomster var en sparatgird. Just nu befin-
ner sig statsfinanserna i ett sadant lige att de
gamla motiv som anfordes nir lagen stiftades
1994 inte ldngre haller. Studiestodsbeloppet for
studerande under 20 ar pa andra stadiet &r fortfa-
rande beroende av fordldrarnas inkomster dven
om den studerande redan bor sjélvstindigt och
fordldrarnas inkomster ligger pa ett ungefirligt
finlandskt genomsnitt. Fordldrarnas inkomster
ger inte heller en realistisk bild av deras mojlig-
het att finansiera barnets studier pa frimmande
ort. Det dr over huvudtaget inte skiligt att forut-
sitta att forédldrar skall forpliktas att bestrida
kostnaderna for sitt myndiga barns studier nér
man beaktar att fordldrarnas lagstadgade under-
hallsskyldighet upphor nir barnet fyller 18 ar.

Fordldrarnas inkomstgridnser vid beviljande
av studiestdd har varit oférdndrade sedan studie-
stodsreformen. Man har inte ens gjort nigra in-
flationsjusteringar. I verkligheten har detta inne-
burit att behovsprovningen blivit stringare vil-
ket har resulterat i att den genomsnittliga studie-
penningen for studerande under 20 ar har blivit
mindre och att antalet stodtagare har minskat
fran ar till &r. Enligt den gillande lagen skirs
studiepenningen ner nir bigge forildrarnas sam-
manlagda inkomst dverstiger 27 300 euro. Den
studerande far ingen studiepenning alls om bada
fordldrarna fortjanar ca 1 700 euro per ménad.
Avslaget pa stodansokningar sker pa en in-
komstnivd som klart underskrider den genom-
snittliga disponibla inkomsten i 16ntagarhushall
(2003: netto 36 825 euro). Den lagédndring som
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nu foreslas hojer inte inkomstgransen ens till
denna niva.

Inte heller alla fordldrar med goda inkomster
stoder sina barns studier. Det nuvarande syste-
met skapar situationer som kan leda till konflik-
ter inom familjen. I manga familjer utgdr man
fran att en myndig ung person sjélv ansvarar for
sin ekonomi. Fér mianga ungdomar innebir detta
svarigheter att klara av studielivet. Vid studier
pé andra stadiet kan exempelvis studiematerials-
kostnaderna vara storre én i hogskolorna.

Nir de stora aldersklasserna blir pensionera-
de under de ndrmaste dren kommer vi att ha brist
pé arbetskraft. Sarskilt stor kommer efterfragan
pé personer med yrkesutbildning att vara. En
studiestodslag som behandlar de studerande pa
ett ojamlikt sdtt okar sikert inte unga ménnis-
kors lust att skaffa sig yrkesutbildning.

Det orittvisa systemet som bygger pa behovs-
provning utifrdn fordldrarnas inkomster maste
slopas ocksa nir det giller studerande pa andra
stadiet under 20 ar som bor sjilvstindigt. Detta
skulle underlitta studerandenas utkomstbekym-
mer. Enligt uppskattningar som Fpa har gjort
skulle slopandet av behovsprévningen for alla
over 18-driga studerande som bor sjdlvstindigt
innebdra en utgift pa ca 20 miljoner euro. Lag-
motionen forenhetligar studiestodssystemet och
innebdr en jamlik behandling av studerandena
oberoende av studieniva. Bestimmelsen i 6 §
2 mom. i grundlagen ir entydig: "Ingen far utan
godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, Overtygelse,
asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av na-

gon annan orsak som giller hans eller hennes
person".

Jag foreslog dérfor att 19 § 1 mom. far foljan-
de lydelse: "Forildrarnas inkomster beaktas inte
nér studiestod enligt denna lag beviljas.". Dess-
utom foreslog jag att 19 § 2 och 3 mom. upphévs.

Med tanke pa ett jamlikt bemotande av de stu-
derande &r det viktigt att dndra 19 § i lagen om
studiestdd pé detta sitt eftersom nivéan pa studie-
stodet for studier pa andra stadiet &r klart lagre
an nivan enligt studiestodssystemet for hogsko-
lestuderande.

Eftersom mitt forslag till utformning av para-
grafen inte understoddes foreslog jag foljande
uttalande i betidnkandet: "Utskottet anser att stu-
diestodets relation till fordldrarnas inkomster
ndr det giller andra dn hogskolestuderande &r
problematisk med tanke pa ett jamlikt bemdtan-
de av de studerande. Utskottet forutsitter darfor
att regeringen bereder en lagindring som avhjil-
per detta missforhédllande." (Reservationens for-
slag till uttalande)

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att det lagforslag som ingar i utskottets
betdinkande godkdnns enligt betdinkan-
det men ingressen och 19 § med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkdnns enligt reser-
vationen (Reservationens forslag till
uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

Lag

om éindring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 januari 1994 om studiestdd (65/1994) 1 § 3 mom., 11 § 3 och 4 mom.,
14 a § 2 mom. samt 19 § (utesl.),

sddana de lyder, 1 § 3 mom. samt 11 § 3 och 4 mom. i lag 345/2004, 14 a § 2 mom. i lag 408/2005
och 19 § 3 mom. i lag 734/2001, som foljer:

19 § Reservationens forslag till uttalande
Beaktande av fordldrarnas inkomster Riksdagen ser det som ett problem att
att andra studrandes dn hogskolestude-
randes studiestod i den gdllande studie-
stodslagen dr bunden till fordldrarnas
inkomster pad ett sdtt som leder till ett
ojdamlikt bemorande av de studerande
och forutsdtter att regeringen bereder
en lagindring som eliminerar proble-
met.

Vid beviljande av studiestod enligt denna lag
beaktas inte fordldrarnas inkomster.

Helsingfors den 6 april 2006

Unto Valpas /vénst
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