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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om granskning av bildpro-

gram

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 mars 2009 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om granskning av bildprogram (RP 14/2009 rd)
till kulturutskottet for beredning.
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professor Tapio Varis.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om granskning
av bildprogram &ndras. Forhandsgranskning en-
ligt lagen géller nufoértiden bara en mycket liten
del av sadant material som barn och unga kan fa
tillgang till. Granskningen géller inte bildpro-
gram som formedlas fran utlandet via Internet
och satellittelevision. Distributérerna av de pro-
grammen ar utanfor finldndsk jurisdiktion. Vo-
lymen bestdll-TV som i enlighet med géllande
lag omfattas av granskning Okar sd snabbt att
granskning s& som lagen krdver blir omojlig att
genomfora utan betydligt 6kade resurser. Nuva-

RP 14/2009 rd

rande system for forhandsgranskning skyddar
inte barnen pa ett &ndamalsenligt sétt.
Propositionen dr forsta steget i en lagreform
om granskning av bildprogram. Dér foreslés
andringar bara i de missforhallanden som anses
vara mest bradskande och som bland annat hén-
for sig till televisionsbolagens bestéll-TV. Det dr
meningen att efterat bereda en grundligare re-
form i syfte att infora en bredare medieneutral
marknadsuppfoljning och eftergranskning. Ak-
torernas ansvar i kommunikationsbranschen far
en starkare betoning. Lagen om granskning av
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bildprogram foreslés bli dndrad sa att forhands-
granskningen slopas for de bildprogram som
sints eller ska sindas i televisionen fore klockan
21 nér program som ingér i programutbudet for
TV gors tillgingliga for allménheten som be-
stall-TV eller sprids som upptagningar. Sddana
program anses inte skadliga for barn. Utdvare av
televisionsverksamhet har inom ramen for syste-
met med sjélvreglering enligt lag forbundit sig
att med hénsyn till skyddet av barn sinda pro-
gram som &r skadliga for barn efter vissa klock-
slag.

Syftet &r att barn ska skyddas i den nya med-
ieomgivningen. Distributdren av ett bildpro-
gram som befrias fran forhandsgranskning ska
sitta en aldersrekommendation for programmet.
Statens filmgranskningsbyra ska ha rétt att kré-
va forhandsgranskning av ett ogranskat bestall-

TV-program eller en upptagning, om det finns
skal att misstéinka att det innehaller material som
kan skada barnets utveckling, samt att dndra den
aldersgrians som satts for programmet.

Nir forhandsgranskningen slopas dr det me-
ningen att sparade resurser ska kunna overforas
till preventiva atgérder, sisom information om
och styrning av innehallet i utbjudna bildpro-
gram och stod for mediemassiga fiardigheter och
kunskaper och tillsyn 6ver marknaden i efter-
skott. Dessa uppgifter skots av Statens film-
granskningsbyra, som under den fortsatta bered-
ningen omvandlas till ett Medierad.

Dessutom foreslas bestimmelser i lagen om
en tillsynsavgift for distributdrer av bildpro-
gram som &r befriade fran forhandsgranskning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning konstaterar utskottet att propositionen &r
motiverad och dndamaélsenlig. Det forordar lag-
forslaget utan dndringar men med fdljande an-
mérkningar.

Det ar fraga om den forsta fasen av en over-
syn av lagen om granskning av bildprogram.
Propositionen innehéller de mest braddskande
dndringarna i regleringen av televisionsbola-
gens bestill-TV. Propositionen beaktar ocksé de
andringar som forutsitts i ett direktiv fran 2007
om audiovisuella medietjanster. Undervisnings-
ministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med upp-
drag att lagga fram ett forslag till revidering av
lagen om granskning av bildprogram med beak-
tande dels av behovet att skydda underariga, dels
av hur tekniken och marknaderna har utvecklats.

Enligt FN:s konvention om barnets rittighe-
ter har barn rétt att frin massmedier fa sddan in-
formation som &r viktig for deras utveckling och
vélfard. Barn ska skyddas mot information och
material som ér till skada for deras vélfdrd. Barn
har rétt att soka, ta emot och sprida information
och tankar av alla slag forutsatt att de inte krén-
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ker andras réttigheter. I konventionen avses med
barn de som inte har fyllt 18 &r. Dér faststills att
fordldrarna i forsta hand ansvarar for barnens
uppfostran men att det allménna ska stodja dem i
detta. I sina rekommendationer 2005 till Finland
kravde FNs kommitté for barnets rittigheter ef-
fektivare atgirder for att skydda barn mot skad-
lig information, sdrskilt i Internet.

Ocksa statsminister Vanhanens andra reger-
ing féster i sitt program uppmérksamhet vid for-
andringarna i mediemiljon. Dér sdgs att medie-
miljon maste goras tryggare for barn och unga.
Motsvarande principer ingdr ocksd i program-
met for utveckling av barn- och ungdomspoliti-
ken 2007—2011 och i politikprogrammet for
barns, ungas och familjers vilfird.

Utskottet anser det viktigt att dversynen av
lagstiftningen fortsdtter. Nya distributionskana-
ler och sérskilt Internet har férdndrat den audio-
visuella mediemiljon pa ett avgorande sétt. En
allt storre del av utbudet kommer via Internet.
Antalet TV-kanaler och kanalernas programut-
bud har mangdubblats och en stor del program-
men kan ses via olika typer av bestéllningsservi-



ce (Video on demand). Hela detta programutbud
kan dessutom fas till de flesta mobilanordningar.

Ett av problemen for ndrvarande 4r att en stor
del av forhandsgranskningen av bildprogram en-
dast omfattar en smal sektor av hela det audiovi-
suella medieutbudet. For ndrvarande foljer man
inte alls innehéllet i material frén utlandet. En
mycket stor del av det programinnehall som
eventuellt dr skadligt for barn kommer fran an-
dra lidnder via internet och satellitkanaler.

Utskottet betonar hemmens och forédldrarnas
ansvar for barnens sitt att utnyttja audiovisuella
medietjanster. Men det ar helt klart att saval for-
dldrarna som andra som bidrar till barnens upp-
fostran behover mer kunskap om den stindigt
foranderliga medievérlden for barn och unga och
om vilken formaga barn och unga i olika aldrar
har att forstd medieinnehall. Det behovs ocksa
kunskap om hur media péverkar barn, bland an-
nat deras kognitiva och sociala utveckling och
deras kénsloliv. Uppfostrarna behover informa-
tion om hur de kan leda och stddja barn och unga
sd att de ldr sig att anvinda medier pa ett tryggt
satt.

Lagens konsekvenser for barnskyddet ér i av-
gorande grad beroende av vad tv-bolagen och
myndigheterna gor. I det sammanhanget spelar
bestdllningsservicens tekniska genomforande
och tillsynen en avgdrande roll. Det dr viktigt att
underériga inte far tillgédng till sdédana bildpro-
gram via internet eller mobiltelefon som de inte
lagligen kan kopa i detaljhandeln. Det maste
nddvandigt ses till att kraven i motiven till 4 a §
uppfylls, alltsd att den som tillhandahaller servi-
cen ska anvinda sig av tillginglig teknik for att
hindra att underériga far tilltrdde till innehall
som dr skadligt for dem.

Utskottet papekar ocksé att det finns skil att
forbattra tv-tittarnas mojligheter att pa ett enkelt
satt ldmna respons om tv-kanalernas verksam-
het, sarskilt fran barnskyddssynpunkt. Detta for-
utsdtter ocksd att Kommunikationsverket aktivt
informerar allménheten om sin egen roll i dver-
vakning av tv-kanalerna. Allménheten och for-
dldrarna ar inte sérskilt medvetna om kommuni-
kationsverkets uppgift som tillsynsinstans.

KuUB 3/2009 rd — RP 14/2009 rd

Mediefostran. En viktig del av den nya kommu-
nikativa allménbildningen bestar av mediekun-
skap. Pé europeisk niva har frimjandet av med-
ielaskunnighet, formagan att ldsa reklam och
mojligheterna att utveckla nya media varit en del
av den audiovisuella kulturen. Under de senaste
aren har man med medieldskunnighet ocksé av-
sett digital kompetens, som handlar om att lara
sig hantera ny informations- och kommunika-
tionsteknik pa ett sdtt som motsvarar den ekono-
miska utvecklingen och arbetslivets krav.

Utskottet understryker att man genom medie-
fostran kan forbattra mediekompetensen pa
manga olika sétt. Exempel pa detta dr undervis-
ning, styrning, gruppstéd och tutorverksamhet i
nétet. Enligt utredningar dr den viktigaste kom-
ponenten 1 utvecklingen av mediefostran att de
som arbetar med barn och unga och fordldrar far
utbildning i saken, att innehallet i begreppet
mediefostran bestdims nérmare och att den natio-
nella koordineringen organiseras.

Utskottet finner det viktigt att forbéttra med-
iefostran sd att den tar sikte pa att 6ka medields-
kunnigheten. Malet bor vara att integrera medie-
fostran med tyngdpunkt pa teknisk kompetens,
kulturell mediefostran och skydd séavil i férsko-
leundervisningen som i den allménbildande ut-
bildningen, yrkesutbildningen och pa universi-
tetsniva sarskilt i lararutbildningen.

Biittre lagstiftning

Enligt propositionsmotiven ar avsikten med den
kommande revideringen av lagen om gransk-
ning av bildprogram att dvergd frdn forhands-
granskning till tillsyn 6ver marknaden i efter-
skott. Avseende ska ocksa fistas vid mediefost-
ran och stod till fordldrarna inom ramen for det
framtida Medieradet, med sikte pa att medielis-
kunnighet i framtiden ska ses som en medbor-
garfardighet.

Riktlinjerna. Utskottet stoder en dversyn av la-
gen. Det dr motiverat att borja folja marknaden
medieneutralt och att forskjuta tyngdpunkten i
tillsynen till 6vervakning i efterskott. Genom att
forena den réttsliga regleringen och sjélvregle-
ringen kan man skapa ett mer heltickande sys-
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tem, vilket skulle vara vildigt viktigt med tanke
pé barnskyddet. En samreglering kan ldgga fast
gemensamma regler och anvisningar, praxis el-
ler dverenskommelser som marknadsaktdrerna
sjalva bekréftar eller frivilligt atar sig att iaktta
for att styra och organisera sin verksamhet. Ut-
skottet betonar ocksé vikten av att myndigheter-
na agerar pa ett enhetligt sitt.

Utskottet vill lyfta fram betydelsen av samar-
bete pa bildprogramsmarknaden och aktdrernas
eget ansvar. Kriterierna for metoder for att folja
marknaden och dess innehéll maste laggas fast i
samarbete med marknadsaktérer och myndighe-
ter pa ett sdtt som tar hdnsyn till aktérerna nir
lagstiftningens innehéll bestdms.

Aldersgrdnser. Utskottet stoder tanken pa att bi-
behdlla och samordna systemet med 4ldersgrén-
ser och en utveckling av det europeiska PEGI-
mirkningssystemet for spel, sd att det ocksd kan
anvindas for annat medieinnehdll. Samtidigt
skulle man kunna ta i bruk bildsymboler som
jamfort med det nuvarande systemet med alders-

Helsingfors den 5 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hénninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Timo Heinonen /saml
Elsi Katainen /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

granser underldttar for alla anvéndare, men sér-
skilt foraldrar, att uppfatta vilken typ av skadligt
material det ingdr i ett program. Symbolerna an-
véands dels for att ange aldersgrénser, dels for att
beskriva materialetes eventuella skadlig inslag
som exempelvis véald, sex, diskriminering eller
svordomar.

Medierddet. Undervisningsministeriet har pé
uppdrag av statsminister Vanhanens andra reger-
ing (24.2.2009) startat en utredning av mojlighe-
terna att inrdtta ett Medierdd. Tanken &r att ut-
veckla Statens filmgranskningsréd till ett Medie-
rad for att stirka kompetensen pa audiovisuellt
medieinnehéll, mediefostran och skydd for un-
derdriga. Utskottet stoder forslaget om ett
medierad.

Forslag till beslut
Kulturutskottet foreslar saledes

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Mikaela Nylander /sv

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent

Leena Rauhala /kd

Tommy Tabermann /sd

Pauliina Viitamies /sd (delvis).
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