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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 70 och 76 § i lagen
om smabarnspedagogik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 70 och 76 § i lagen om
smabarnspedagogik (RP 9/2019 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande
och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 3/2019 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Janne Oberg, undervisnings- och kulturministeriet
- projektchef Kukka-Maaria Berg, Utbildningsstyrelsen

- utvecklingschef Jarkko Lahtinen, Finlands Kommunf6érbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet.

Inget yttrande av
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den 6vergéngsbestimmelse som reglerar ibruktagandet av en informa-
tionsresurs inom smabarnspedagogiken dndras. Forberedelserna for ibruktagandet av den infor-
mationshelhet som giller personalen har inte framskridit enligt planerna nir det giller precise-
ringarna, systemintegrationerna och kommunernas beredskapsniva for dverforingen av uppgif-
ter. Ibruktagandet kan nér det géller personaluppgifterna inom smébarnspedagogiken inte ge-
nomforas enligt den tidtabell som foreskrivs i lagen. Det foreslas att bestimmelser om tidtabellen
for ibruktagandet i fortsédttningen utfirdas genom forordning av statsradet. Dessutom foreslés det
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att bestimmelsen om kommunens skyldighet att separat fora in uppgifter om antalet anskaffade
och med servicesedel ordnade platser inom smabarnspedagogiken och uppgifter om servicepro-
ducenterna slopas, eftersom bestimmelsen blivit overflodig.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt hosten 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att overgédngsbestimmelsen om ibruktagandet av en informations-
resurs i lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) ska dndras s att tidpunkten for nar kommuner
och samkommuner ska borja fora in uppgifter om personalen inom den smébarnspedagogiska
verksamheten senareldggs med ett &r. Saledes intriader skyldigheten den 1 september 2020 medan
den enligt gillande lag borjade gilla den 1 september 2019. Overgingsbestimmelsens &vriga
overgangstider for kommuner, samkommuner och privata serviceproducenter forblir i dverens-
stimmelse med den gillande lagen.

Arbetet med att samla in och fora in uppgifter i informationsresursen inom smébarnspedagogik
har inletts i Gverensstimmelse med overgangsbestimmelserna i frdga om kommunerna och sam-
kommunerna. I informationsresursen har det samlats in uppgifter om anordnare av smébarnspe-
dagogik och deras verksamhetsstillen och de barn som deltar i smadbarnspedagogisk verksamhet
och deras vardnadshavare. Avsikten var att kommuner och samkommuner skulle bdrja fora in
uppgifter om personalen inom smabarnspedagogik hosten 2019, men det visade sig ovéntat svart
pa grund av betydande datatekniska utmaningar. Den information som kommunala anordnare av
smébarnspedagogik har &r mer splittrad och organiserad pa annat sétt &n vad man hade vetskap
om nér lagstiftningen bereddes. Den tid som Overgéngsbestimmelsen gav for att genomfora in-
formationsresursintegration, testning och kompatibilitet i datainnehallet samtidigt som informa-
tionssékerheten garanteras visade sig vara alltfor knapp for kommunerna, samkommunerna och
deras systemleverantorer.

Enligt forslaget ska bestimmelsen om kommunens skyldighet att separat fora in uppgifter om an-
talet anskaffade och med servicesedel ordnade platser inom smébarnspedagogiken och uppgifter
om serviceproducenterna utgd ur lagen om smabarnspedagogik, vilket utskottet stoder. I propo-
sitionen sdgs det (s. 4) att uppgifterna framgar i informationsresursen utan ett separat inforande,
och att fora in dem separat ar dérfor inte nddvéandigt.

Utskottet tillstyrker lagforslaget i propositionen, men med f6ljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Grundlagsutskottets standpunkt till bemyndigandet att utfirda fororvdning

I propositionen foreslas det att overgangsbestimmelsen (76 §) i lagen om smabarnspedagogik
dndras sa att bestimmelserna om nér uppgifter ska borja foras in i informationsresursen inom
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smébarnspedagogiken inte finns i lagen utan i stéllet utfirdas genom forordning av statsradet,
med undantag for bestimmelsen om skyldigheten enligt 76 § 1 mom.

Grundlagsutskottet konstaterar 1 sitt utlatande (GrUU 3/2019 rd) att bemyndigandet att utférda
forordning har betydelse med avseende pa 79 § 3 mom. i grundlagen. Det momentet foreskriver
att det av en lag ska framga nér den tréder i kraft. Av sdrskilda skél kan det anges i en lag att tid-
punkten for ikrafttradandet bestdms genom forordning. Det kan vara frdga om sérskilda skél ex-
empelvis om de olika delarna av ett storre lagstiftningskomplex ska trdda i kraft vid samma tid-
punkt och det ndr lagen stiftas &nnu inte &r mojligt eller &andamalsenligt att faststilla tidpunkten
(RP 1/1998 rd, s. 130—131, se ocksad GrUU 44/2018 rd, s. 4, och GrUU 7/2005 rd, s. 11/1I). I sin
praxis har grundlagsutskottet ansett att ocksé en koppling av ikrafttraidandetidpunkten till Fin-
lands internationella forpliktelser eller exempelvis EU-lagstiftning utgora ett sddant sarskilt skél
(se t.ex. GrUU 36/2010 rd, s. 3/, GrUU 21/2007 rd, s. 2/1I, och GrUU 46/2006 rd, s. 3/1I).

I propositionen motiveras behovet att dndra 76 § i lagen om smébarnspedagogik med att ibrukta-
gandet av informationsresursen nér det giller personaluppgifterna inom smabarnspedagogiken
inte kan genomforas enligt den tidsplan som foreskrivs i lagen. Forberedelserna for att ta i bruk
informationsresursen har inte framskridit enligt planerna nér det géller integrationen av informa-
tionssystemet och kommunernas beredskapsniva for 6verforingen av uppgifter. Enligt proposi-
tionen dr en forordning ett mer flexibelt sétt &n en lag for att ta i beaktande oforutsebara faktorer
som kan paverka integrationen av informationssystemet och genomférandet av informationsre-
sursen dverlag. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det ansett att orsaker som géller
tidsplanerna for sddana administrativa atgirder inte uppfyller kravet pa sérskilda skél i grundla-
gens 79 § 3 mom. Foranstaltningar av detta slag hor till det normala lagstiftningsarbetet, och den
behovliga tiden kan reserveras nér beslut fattas om ikrafttradandet i samband med att en lag stad-
fasts (GrUU 11/2014 rd, s. 7/11, GrUU 4/2014 rd, s. 5/11, och GrUU 7/2005 rd, s. 11/I1). Grund-
lagsutskottet menar att det saknar relevans for bedomningen att det hér handlar om att bevilja til-
laggstid for verkstéllighet av redan géllande bestimmelser. Grundlagsutskottet anser séledes i sitt
utlitande att det foreslagna 76 § 2 mom. maste dndras for lagforslaget ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning till dessa delar.

Foljaktligen foreslar kulturutskottet att lagforslaget dndras sa att lagen i stéllet for att innehélla ett
bemyndigande att utfdrda forordning far bestimmelser om nér skyldigheten att fora in uppgifter
intréder.

Avslutningsvis

Utskottet har noterat den foreslagna tidsplanen for inférandet av uppgifter i anslutning till upp-
rittandet av informationsresursen och inser eventuella utmaningar relaterade till tidsramen sér-
skilt med avseende pé ibruktagande av den informationshelhet som géller personalen hos privata
aktorer inom smabarnspedagogik. Utskottet understryker vikten av att aktdrerna inom smabarns-
pedagogik far tillrackligt med anvisningar och handledning om sina skyldigheter nér det géller att
ta 1 bruk informationsresursen inom foreskriven tid.
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DETALJMOTIVERING

76 §. Tillimpningsbestimmelse om informationsresursen inom sméabarnspedagogik. Med
hénvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslér kulturutskottet att 2 mom. éndras sé att be-
myndigandet att utfirda forordning utgér. I stéllet ska momentet i analogi med 2 mom. i den gil-
lande lagen innehélla bestimmelser om nidr kommunernas och samkommunernas skyldighet att
fora in uppgifter om barnens foréldrar och andra vardnadshavare intrdder. I jimforelse med den
géllande bestimmelsen ska momentet inte innehélla en bestimmelse om ndr kommuner och sam-
kommuner ska borja fora in uppgifter om personalen, eftersom den tidpunkten foreslas bli sena-
relagd med ett ar och saledes avviker fran tidpunkten i frdga om inférande av uppgifter om bar-
nens vardnadshavare.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med nya 3—5 mom. som foljer:

I det nya 3 mom. foreskrivs det att kommuner och samkommuner ska fora in uppgifter om per-
sonalen frén och med den 1 september 2020, vilket i Gverensstimmelse med propositionen &r ett
ar senare dn enligt den gillande bestimmelsen.

I det nya 4 mom. foreskrivs det att privata serviceproducenter ska fora in uppgifter om producen-
ten och dess verksamhetsstéllen och om barn fran och med den 1 januari 2020. Momentet mot-
svarar till innehéllet det gidllande 3 mom.

I detnya 5 mom. foreskrivs det att privata serviceproducenter ska fora in uppgifter om personalen
och om forildrar och andra vardnadshavare i informationsresursen inom smabarnspedagogiken
fran och med den 1 september 2020. Momentet motsvarar till innehallet det géllande 4 mom.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 9/2019 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 70 och 76 § i lagen om smabarnspedagogik
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 70 § 5 mom. och
dndras 76 § som foljer:
76 §
Tilldmpningsbestdmmelse om informationsresursen inom smdbarnspedagogik
Kommuner och samkommuner ska fora in de uppgifter som avses i 70 § 1 mom. och de upp-
gifter om barn som avses i 70 § 3 mom. i informationsresursen inom smabarnspedagogiken fran

och med den 1 januari 2019.

Kommuner och samkommuner ska fora in de uppgifter om foréldrar och andra vardnadshava-
re som avses 1 70 § 4 mom. i informationsresursen inom smabarnspedagogiken frdn och med den
1 september 2019.

Kommuner och samkommuner ska fora in de uppgifter om personalen som avses i 70 § 2 mom.
1 informationsresursen inom smabarnspedagogiken frdn och med den 1 september 2020.

Privata serviceproducenter ska fora in de uppgifter som avses i 70 § 1 mom. och de uppgifter
om barn som avses i 70 § 3 mom. i informationsresursen inom smébarnspedagogiken fran och
med den 1 januari 2020.

Privata serviceproducenter ska fora in de uppgifter om personalen som avses i 70 § 2 mom. och
de uppgifter om fordldrar och andra virdnadshavare som avses i 70 § 4 mom. i informationsre-
sursen inom smabarnspedagogiken fran och med den 1 september 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 1.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Jouni Ovaska cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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