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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om grundlédggande utbildning dndras i friga om anvandning-
en av telefoner och andra mobila enheter sé att elevernas anvéndning av telefoner under lektions-
tid endast tillats for vissa &andamal som anges i lagen. Dessutom foreslas det att skolorna ska ut-
farda behdvliga ordningsregler for anvindning och forvaring av telefoner och andra mobila en-
heter under arbetsdagen.

Det foreslas att lagen om grundldggande utbildning &dndras sé att regionférvaltningsverken ocksé
pa eget initiativ ska kunna undersdka om utbildning enligt lagen om grundlaggande utbildning
har ordnats lagenligt. Dessutom foreslds det att det till lagen fogas bestimmelser om de sanktio-
ner som regionforvaltningsverken kan tillgripa.

Dartill foreslés att en fysiskt aktiv livsstil fogas till malen for forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen.

Vidare foreslés att det sa kallade allmdnna bemyndigande att utfarda férordningar som ingar i la-
gen om grundliggande utbildning upphivs, samtidigt som bestimmelserna om bemyndiganden
att utfirda forordning uppdateras sa att de motsvarar de krav pé exakthet och noggrann avgrins-
ning som forutsitts i grundlagen. I lagen foreslas ocksa annan forfattningséversyn.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2025. Den &ndring som géller utbildningens mél avses tré-
da i kraft den 1 augusti 2026.

Atgirdsmotionerna

AM 2/2023 rd

I atgdrdsmotion AM 2/2023 rd foreslés det att regeringen ska vidta atgérder for att dndra lagen om
grundldggande utbildning si att lararna har mojlighet att samla in elevernas mobila enheter och
forvara dem under den tid undervisningen pagar.

AM 4/2024 rd

I dtgdrdsmotion AM 4/2024 rd foreslas det att regeringen ska vidta &tgérder for att forbjuda an-
véndningen av mobiltelefoner under arbetsdagen i den grundlidggande utbildningen.

AM 47/2024 rd

I dtgérdsmotion AM 47/2024 rd foreslés det att regeringen ska vidta atgérder for att utvidga for-
budet att anvinda mobiltelefoner till att omfatta dven raster.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De dndringar som foreslas i lagen om grundléggande utbildning géller tre olika helheter. Dessa ar
begrinsningen av anvéndningen av telefoner och andra mobila anordningar under arbetsdagen,
fraimjandet av en fysiskt aktiv livsstil inom forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen samt utvidgningen av regionforvaltningsverkens befogenheter i fraga om Overvak-
ningen av skolornas lagenlighet. Det foreslas ocksé vissa forfattningstekniska &ndringar i lagen
om grundldggande utbildning. Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och
fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande anméarkningar och éndrings-
forslag.

Anvéndning av mobila enheter under arbetsdagen
Allmdnt

Det foreslés att det i lagen om grundldggande utbildning inf6rs en bestimmelse om att eleven inte
far anvénda telefon eller ndgon annan mobil enhet under lektionerna, med undantag for anvind-
ning med lérarens tillstdnd i inlédrningssyfte eller, med rektorns eller ldrarens tillstand, for sin per-
sonliga hélsovérd. Dessutom foreslés det bestimmelser om utbildningsanordnarens skyldighet att
i ordningsstadgan eller ordningsbestimmelserna bestimma hur telefoner och andra mobila enhe-
ter ska forvaras under lektionstid samt om hur de ska anvéndas och férvaras under den del av ar-
betsdagen som inte &r lektionstid.

Med mobil enhet avses enligt propositionen en birbar anordning som lampar sig for behandling
av data eller media eller for tradlds dverforing av data. Mobila enheter kan vara till exempel te-
lefoner, surfplattor, barbara datorer eller andra bérbara apparater sasom horlurar eller smartklock-
or.

Syftet med propositionen é&r att stdrka lararnas och rektorernas befogenheter att ingripa i anvénd-
ningen av mobila enheter under skoldagen, forbattra elevernas forméga att koncentrera sig pa un-
dervisningen och skolans dvriga verksamhet samt stdrka rétten till en trygg studiemiljé for var
och en som deltar i undervisningen. Lagforslaget forbjuder sadan anvéndning av mobila enheter
som stor ldrandet, men tillter sddan anviandning under lektionstid som sker med lérarens till-
stand i inlérningssyfte eller for personlig hilsovérd.

Propositionen utesluter inte vikten av digital kompetens, och avsikten &r inte att i detta samman-
hang dndra de mal for utveckling av elevernas digitala kompetens som faststillts i grunderna for
laroplanen for den grundlaggande utbildningen. Liksom det konstateras i ett sakkunnigyttrande ar
det viktigt for barns och ungas vélbefinnande och psykiska hélsa att 14ra sig handla pa ett ansvars-
fullt sétt ocksa i den digitala miljon och att l4ra sig anvinda mobila enheter pa ett sékert sitt som
stoder vélbefinnandet. Utskottet papekar att anvéndningen av informations- och kommunika-
tionsteknik och utvecklingen av elevernas digitala kompetens i skolan inte grundar sig pa att elev-
erna ska ta med sig sina egna anordningar till skolan. Enligt 31 § i lagen om grundldggande ut-
bildning ar undervisningen samt ldrobocker och andra liromedel, arbetsredskap och arbetsmate-
rial som behovs vid undervisningen avgiftsfria for eleverna. Det innebér att skolan ska tillhanda-
halla de mobila enheter som anvinds som verktyg i undervisningen.
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Enligt 3 a § 1 den géllande lagen om grundléggande utbildning ska barnets bésta i forsta hand be-
aktas vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning. Bestdmmelsen grundar sig pd FN:s konvention om barnets réttigheter, en-
ligt vilken barnets bésta ska komma i frimsta rummet i all myndighetsverksamhet. Konventionen
forpliktar till att skydda barnen bland annat mot vald, likgiltighet och utnyttjande. En genomga-
ende rattsprincip vid ordnandet och genomforandet av den grundlédggande utbildningen &r att bar-
nets bésta alltid ska komma i frimsta rummet. I friga om det aktuella lagforslaget anknyter bar-
nets basta sarskilt till tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna och en trygg larmiljo.

Negativa effekter av mobila enheter

I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt redogors ingédende for de negativa effekter som en om-
fattande anvéndning av mobila enheter har, bland annat minskad interaktion med andra ansikte
mot ansikte, minskad fysisk aktivitet, spanningar i nacke och axlar, huvudvérk, torra 6gon och
skadligt beroende samt problem som foranleds av en dverbelastning av hjarnan. De forsknings-
ron som lagts fram for utskottet talar starkt for bestimmelserna om begrénsning av anvéndningen
av mobila enheter. Det dr enligt utskottet angeléget att Aivoliitto ry har tagit fram forskningsba-
serade rekommendationer for barns, ungas och vérdnadshavares anvindning av smarttelefoner.
Syftet med rekommendationerna &r att hjilpa barn, unga och framfor allt vardnadshavare att be-
grinsa anvandningen av smarttelefoner i hela familjen och pé sé sitt skydda hjarnan mot dverdri-
ven och skadlig belastning. Eftersom barns och ungas sjilvregleringsfardigheter fortfarande ut-
vecklas kan man inte 14ta dem ensamma béra ansvaret for anvdndningen av mobila enheter.

Enligt utredning till utskottet utvecklas hjérnan fram till tidig vuxenéldern och darfor &r aspekter-
na som géller hjdrnhilsa sérskilt viktiga vid behandlingen av det aktuella lagforslaget som ror
barn och unga. Utskottet hiller med sakkunniga om att barns och ungas hjérnor behdver sérskilt
skydd. En 6verdriven anvéndning av digitala apparater formar hjdrnans struktur och funktion.
Syftet med begrénsningen av anvéndningen ir saledes att skydda hjarnhilsan nér hjérnan fortfa-
rande utvecklas.

Omfattande anvindning av mobila enheter har betydande effekter ocksa pa barns och ungas psy-
kiska hélsa. I ett sakkunnigyttrande ndmns det att skadliga effekter av anvéndningen av telefon
bland annat &r ett okontrollerbart kaos av intryck som det ofullstindiga centrala nervsystemet hos
ett barn eller en ung person inte klarar av att behandla eller strukturera. Detta orsakar overbelast-
ning hos barnet eller den unga, vilket i sin tur leder till stress och utmattning. En del unga kan reg-
lera anvindningen av smarta enheter, men i sakkunnigyttrandet lyfts det fram att de negativa kon-
sekvenserna (till exempel rastloshet, somnstorningar, trotthet och koncentrationsproblem) ér oro-
véckande vanliga. De har i sin tur en skadlig inverkan pé ldrandet. Det dr bara genom 6vning som
man lar sig langsiktiga arbetssitt, och smarttelefoner med dess applikationer stdder inte den ut-
vecklingen.

Utskottet papekar att det inte uteslutande &r skolornas, hemmens eller barnens ansvar att finna
16sningar for att minska beroendet av smarttelefonernas olika applikationer. Som det konstateras i
ett sakkunnigyttrande 4r de nuvarande mobila apparna och spelen inte planerade eller trygga for
barn och unga. P4 de digitala plattformarna moter barn och unga hatretorik, felaktig information,
mobbning och trakasserier. Anvédndarna av olika appar kan exponeras for innehall som &r skad-
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ligt och traumatiserande. Apparnas algoritmer foljer samma logik som for penningspel, som &r
forbjudna for personer under 18 ar. Utskottet hdnvisar i detta sammanhang till EU-férordningen
om digitala tjanster ((EU) 2022/2065), som tradde i kraft i februari 2024 och som syftar till att
trygga stdllningen for anvéndare av digitala tjénster, exempelvis olika webbforum och marknads-
platser. Syftet med forordningen ar att sékerstélla att de digitala plattformarna bar ansvaret for det
innehall som de formedlar, lagrar och delar. I forordningen krévs ocksa att de digitala tjénsterna
ska vidta olika &tgérder for att 6ka transparensen i reklam och rekommendationssystem och for att
skydda minderériga pa nitet. Anviandaren kan exempelvis sténga av algoritmerna i de storsta so-
ciala medieplattformarna (bland annat TikTok, Instagram, Facebook, Twitter/X).

Anvdndning av mobila enheter utanfor lektionstid

Utskottet instdimmer i det som lyfts fram i ett sakkunnigyttrande om att unga inte kan motsté app-
likationer som &r planerade att framkalla ett beroende, och darfor bor de vuxna begransa barnens
mobilanvindning. Kulturutskottet anser utifran sakkunnigutfragningen att det &r nodvéndigt att
anvéndningen av mobila enheter under lektionstid begransas genom lag. P4 sa sitt kan man pa ett
betydelsefullt sitt forenhetliga skolornas praxis och dven 6ka likabehandlingen av eleverna.

En alternativ handlingsvig som ndmns i propositionen &r att infora ett totalforbud mot elevernas
anvéndning av mobila enheter under hela arbetsdagen. Det alternativet skulle férenhetliga léro-
anstalternas praxis ytterligare, men samtidigt skulle det hindra ldroanstalterna fran att beakta sina
olika situationer och behov i friga om mobila enheter. Utskottet anser att det i detta skede ar &n-
damalsenligt att det i lagen infors bestimmelser om en begrénsning av anvéndningen av mobila
enheter under lektionstid och att det i ldroanstalternas ordningsstadgor bestdms om anvandning-
en under den del av arbetsdagen som inte &r lektionstid. Med den del av arbetsdagen som inte &r
lektionstid avses i propositionen bland annat raster, méltider och till exempel forflyttning frén en
plats till en annan.

Enligt grunderna for ldroplanen for den grundlédggande utbildningen (2014) &r rasterna en del av
arbetsdagen. I laroplansgrunderna har det faststéllts att rasterna ska ordnas sa att de stdder elev-
ernas valbefinnande, sunda utveckling, sociala relationer och ork i studierna samt sa att de okar
sammanhaéllningen i hela skolan. I ett sakkunnigyttrande till utskottet konstateras det att anvand-
ningen av mobila enheter under raster och maltider hindrar uppndendet av ovan nimnda mal och
forsdmrar hjarnhdlsan nér hjdrnan inte far aterhdmta sig frén belastningen under lektionerna.

Sakkunniga lyfter ocksé fram att en begransning av anviandningen av mobila enheter endast un-
der lektionstid kan leda till att elevernas skdrmtid 6kar under rasterna mellan lektionerna. Det for-
svérar aterhdmtningen efter den kognitiva belastningen under lektionerna, forsvagar koncentra-
tionsformagan och forutsittningarna for optimalt ldrande och minskar det sociala umgénget och
utvecklingen av den sociala sammanhéllningen under arbetsdagen. Anvéndningen av smarttele-
foner under rasten aktiverar hjarnan till en belastande niva som stor koncentrationen under nésta
lektion, samtidigt som smarttelefonen tar tid fran aktiviteter som skyddar hjarnhélsan och vélbe-
finnandet, sdsom fysisk aktivitet och interaktion ansikte mot ansikte dir barnet fér lara sig sociala
fardigheter. Mobila enheter kan ocksa vara ett verktyg for mobbning under arbetsdagen.
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Enligt en enkét som riktats till elever upplever en del att telefonen ar viktig for att minska kénslan
av ensamhet, framgér det av propositionen. A andra sidan har det i ett sakkunnigyttrande lyfts
fram att telefonen i regel &r ett déligt verktyg for att minska kénslor av ensamhet och angest, ef-
tersom det 4r i interaktion med andra som man utvecklar sina sociala fardigheter. Telefonen kan
vara en tillfadllig undanflykt frén verkligheten, men man lar sig inte kommunicera med andra via
telefonen. Enligt sakkunnigyttrandet kan ett sddant undvikande beteende i praktiken ytterligare
forvirra exempelvis riddslan for sociala situationer.

Enligt lagforslaget ska det i skolans ordningsstadga bestimmas om foérvaringen av mobila enhe-
ter under hela skoldagen och om anvindningen av mobila enheter under den del av arbetsdagen
som inte dr lektionstid. Enligt uppgifter till utskottet reviderar Utbildningsstyrelsen for ndrvaran-
de sina anvisningar for utarbetande av ordningsregler och for anvéndningen av mobila enheter.
Kulturutskottet anser det vara viktigt att det i anvisningarna betonas att det &r mdjligt att utféarda
totalforbud mot anvdndningen av mobila enheter under hela arbetsdagen. Det dr motiverat att be-
handla frdgan bland annat med beaktande av barnens olika aldrar.

Enligt 47 a § i lagen om grundldggande utbildning ska eleverna ges mdjlighet att delta i i bered-
ningen av skolans ordningsstadga. Utskottet framhaller att det ar ytterst viktigt att skolans ldrare
och Ovriga personal samt eleverna och deras vardnadshavare deltar i utarbetandet av skolans ord-
ningsstadga. Pa sa sétt kan man bestimma om begransningen av anvindningen av mobila enheter
under den del av arbetsdagen som inte &r lektionstid och om forvaringen av mobila enheter pa det
sitt som anses mest &ndamalsenligt for respektive skola. Samtidigt gor processen det mojligt for
alla parter att i hogre grad forbinda sig att f6lja reglerna. I samband med utarbetandet av ordnings-
stadgan &r det ocksé viktigt att eleverna, vardnadshavarna och ldrarna informeras om fordelarna
och nackdelarna med att anvinda mobila enheter.

Det ér viktigt att de vuxna i skolan, eleverna och hemmen samarbetar for att frimja det digitala
vélbefinnandet. Enligt utskottet &r det ocksa viktigt att utdver anviandningen av digitala enheter
under arbetsdagen ocksa fasta uppmérksamhet vid barns och ungas anvindning av digitala enhe-
ter pa fritiden. Dérfor &r det vilkommet att Utbildningsstyrelsen tillsammans med Institutet for
hélsa och vélfard frimjar barns och ungas digitala vilbefinnande och sékerhet genom att sam-
manfora ett nitverk som har till uppgift att ta fram balanserade metoder for att forebygga de ne-
gativa effekterna som uppkommer av anvindningen av digitala enheter och innehall och ta fram
sddana rekommendationer for fritiden som beaktar det digitala vdlbefinnandet och sikerheten.

Horande av eleverna

Utskottet har i samband med behandlingen av statsradets utbildningspolitiska redogérelse (SRR
1/2021 rd) framhallit hur viktigt det 4r att bedoma konsekvenserna for barn och att barn och unga
gors delaktiga i det utbildningspolitiska beslutsfattandet. Det forutsitter konkreta atgirdsplaner
och uppfoljning av hur planerna genomfors (KuUB 19/2021 rd).

I samband med beredningen av regeringens proposition genomfordes en enkit i syfte att samla in
barns och ungas tankar om hur anvéndningen av telefoner paverkar deras vélbefinnande och 1&-
rande samt om en begrinsning av elevernas anvindning av telefoner i skolan. Dessutom ordna-
des tva digitala paneldiskussioner via justitieministeriets webbtjinst E-panelen som erbjuder barn
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och unga mdjligheter att gora sin rost hord i samhéllsfragor. Nér det géller elevernas asikter om
reglerna for anvandningen av telefoner framgar det av propositionen bland annat att ménga anség
att det 4r bra om eleverna inte far anvinda telefonen under lektionerna, sa att de kan koncentrera
sig pa undervisningen och ldrandet utan stdrande moment. Respondenterna 6nskade sig regler
som tillater dem att anvénda telefonen pa rasterna, eftersom de inte tyckte att detta stor studierna.
Manga upplevde att de behdver en paus fran studierna och vill anvénda telefonen for att koppla av
och vara i kontakt med sina kompisar. En del foreslog att det kunde vara tillatet att anvinda tele-
fonen under vissa raster.

I ett sakkunnigyttrande har det betonats att det &r viktigt att barn och unga hors i beredningen av
lagstiftning som berdr dem. I yttrandet papekas & andra sidan ocksa att det att barn och unga hors
inte far innebdra att man automatiskt drar slutsatser utifrdn deras synpunkter. Enligt resultaten
fran de senaste skolhdlsoenkéterna upplever mer én en tredjedel av de unga att de borde tillbringa
mindre tid pa nitet, men att de inte har lyckats med det trots att de har forsokt.

Utskottet har i samband med behandlingen av &dndringen av lagen om grundléggande utbildning
hort elever 1 arskurs 9 vid Polvijdrven koulu och elever i arskurs 8 vid Vuoniityn peruskoulu i
Helsingfors. Béda skolorna har redan i nuléget ordningsregler som begrénsar anvandningen av
mobiltelefoner i skolan. I Polvijirven koulu far mobiltelefoner inte anvidndas under lektionstid
annat én med ldrarens tillstdnd och eleverna forvarar mobilerna i sina véskor. Dartill &r det for-
bjudet att anvéinda mobiltelefon inomhus under rasterna. I arskurserna 5—-9 i Vuoniityn peruskou-
lu har man i sin tur tagit i bruk sa kallade mobilhotell dér mobilerna forvaras under lektionerna.
Déremot har anvandningen av mobiltelefoner inte begrinsats for elever i arskurserna 7-9 annat
an under lektionstid. Eleverna i bada skolorna ansag att de géllande reglerna var tydliga och fung-
erande.

Som fordelar med mobiltelefonen lyfte eleverna bland annat fram att mobilen ar ett enkelt verk-
tyg for informationssokning och for att halla kontakt med familj och vénner och den erbjuder spel
for larande och appar for sprakstudier. Med mobilen kan man ocksé lyssna pa musik, gora skol-
uppgifter, filma videor samt fotografera och redigera bilder. Mobilen ger en kénsla av trygghet
under skolresorna och av att man inte &r ensam. Nackdelarna med anvéndningen av mobiltelefon
ansags i sin tur vara att den stor koncentrationen, man blir beroende av olika appar och sémnkva-
liteten péaverkas. Sociala medier orsakar utseendefixering och mobilen kan anvéndas for mobb-
ning via meddelanden och pé sociala medier. Det finns ocksa risk for smygfilmning och nétfiske.

Eleverna ansag att det ar godtagbart att begrénsa anvandningen av mobiltelefoner och att de gél-
lande begriansningarna som skrivits in i ordningsreglerna ar bra. Eleverna lyfte ocksa fram vikten
av att fa kontroll 6ver sina mobilvanor och ldra sig sjélvreglering. For mycket skidrmtid leder
bland annat till trétthet och huvudvirk och en kénsla av 6verbelastning, papekade eleverna. Elev-
erna papekade & andra sidan ocksa att den digitala miljon &r en stor del av de ungas liv och att man
gér miste om mycket om man inte har mobiltelefon. Enligt elevernas upplevelser har det sociala
umgénget under rasterna dkat niar man inte har haft tillgéng till mobiltelefon. Det ansags ocksé
viktigt att det som ett alternativ till mobilanvdndningen erbjuds andra intressanta aktiviteter un-
der rasterna och att det finns tillrickliga mojligheter till fysisk aktivitet.
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Grundlagsutskottets utlatande GrUU 6/2025 rd

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande att den foreslagna regleringen inte ar sddan regle-
ring som begrénsar eller ingriper i de grundliggande fri- och réttigheterna, utan att det frimst
handlar om att i enlighet med 22 § i grundlagen se till att de kulturella rattigheter som tryggasi 16
§ 1 grundlagen tillgodoses. Dessutom anser utskottet att det dr klart att en sddan anvéndning av
mobila enheter som inte tjdnar ldrandet eller som inte har att géra med hilsovérd och som stor un-
dervisningen eller ldrandet inte ens omfattas av skyddet for de grundlédggande fri- och rittigheter-
na. Inte heller bestimmelserna om att begrinsa anvéndningen av mobila enheter under arbetsda-
gen annat én pa lektionerna &r problematiska.

I propositionsmotiven hénvisas det ocksa till att elever med funktionsnedséttning och andra elev-
er i behov av sérskilt stod enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning har rétt att avgiftsfritt
fé sddana sdrskilda hjdlpmedel som behdvs for att de ska kunna delta 1 undervisningen. Grund-
lagsutskottet papekar i sitt utldtande att forhéllandet mellan den foreslagna 29 § 4 mom. och 31 § i
den géllande lagen om grundlédggande utbildning utifrén propositionen forblir rétt oklart. Grund-
lagsutskottet framhaller att kulturutskottet bor fortydliga de foreslagna bestimmelserna sé att
elevens ritt att anvénda sadana digitala enheter som upprétthaller funktionsférmégan tillgodoses
pa det sétt som konstateras i motiveringen trots det foreslagna forbudet mot anvéandning av tele-
foner och andra mobila enheter. Kulturutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets ut-
latande att 29 § 4 mom. preciseras pa det sitt som nirmare framgér av detaljmotiveringen.

Grundlagsutskottet hdnvisar i sitt utldtande ocksa till foljande formulering i specialmotiveringen
till lagforslaget: "Om det dr ndodvéndigt att anvinda en telefon eller ndgon annan mobil enhet for
elevens personliga hilsovard kan ldraren eller rektorn fa dessa uppgifter om barnets sjukdom och
de atgérder den kraver av vardnadshavarna, den specialiserade sjukvéarden och skolhélsovarden."
Enligt grundlagsutskottet framgér det inte av propositionen och motiveringen vad denna mojlig-
het att fa uppgifter skulle grunda sig pa. Grundlagsutskottet anser dérfor att den foreslagna be-
stimmelsen bor preciseras, om det inte ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om rétten att
& uppgifter.

Enligt uppgifter frén undervisnings- och kulturministeriet &r motiveringen pa sidan 40 i proposi-
tionen bristféllig. Rétten att f4 uppgifter om elevens hélsotillstand grundar sig pa samtycke, alltsa
ska motiveringen lyda pa foljande sitt: Om det dr nddvandigt att anvidnda en telefon eller nagon
annan mobil enhet for elevens personliga hilsovard kan léraren eller rektorn med tillstind av
eleven eller dennes lagliga foretrddare fa dessa uppgifter om barnets sjukdom och de atgirder
den kraver av vardnadshavarna, den specialiserade sjukvarden och skolhédlsovarden. Avsikten dr
saledes inte att i samband med tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen utan samtycke be-
handla uppgifter om en elevs hélsotillstdnd, utan i praktiken baserar sig utlimnandet av uppgifter
som géller elevens hélsa alltid pé frivillighet. Kulturutskottet anser darfor att den foreslagna be-
stimmelsen inte behdver preciseras i fraga om rétten att fa uppgifter.

Atgérdsmotionerna

Atgirdsmotion AM 47/2024 rd gér ut pa att mobilforbudet ska utvidgas till att ocksé gélla raster-
na. I atgdrdsmotion AM 4/2024 rd foreslas det att anvindningen av mobiltelefoner forbjuds un-
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der arbetsdagen i den grundliggande utbildningen. Atgirdsmotion AM 2/2023 rd giller lirarnas
mdjlighet att franta elevernas mobila enheter under den tid undervisningen pagér. Lagforslaget i
propositionen motsvarar i stor utstrickning de forslag som lyfts fram i dtgdrdsmotionerna och til-
later en begriansning av anvéndningen av mobila enheter pé det sitt som foreslds i motionerna.
Kulturutskottet foreslar darfor att atgdrdsmotionerna forkastas.

Uppfoljning

I propositionen anges det att det ska foljas upp hur de foreslagna begransningarna av anvandning-
en av mobila enheter inverkar pa tryggandet av en lugn skolmiljo. Vid behov ska omfattningen av
forbudet ses Over pa forfattningsniva. Kulturutskottet betonar vikten och behovet av att bevaka
lagforslagets konsekvenser. Utskottet framhaller ocksé att det &r viktigt att man far noggrannare
information om konsekvenserna av de i propositionen nimnda begransningarna som inforts i lag-
stiftningen i andra l&nder och om de slutsatser som gjorts utifrdn dem. Darfor foresléar utskottet att
riksdagen godkénner ett uttalande dar undervisnings- och kulturministeriet forutsétts utreda kon-
sekvenserna av begransningarna som géller anvindningen av mobila enheter. (Utskottets forslag
till uttalande)

Frimjandet av en fysiskt aktiv livsstil

I ett sakkunnigyttrande till utskottet konstateras det att den fysiska inaktiviteten hos befolkningen
ar en av de centrala utmaningarna for det finlindska samhaéllet och att undersékningar visar att en-
dast cirka en tredjedel av barnen och de unga ror pa sig tillrickligt med tanke pa sin hélsa. Enligt
utskottet dr det orovédckande att Move-resultaten (det riksomfattande méatnings- och responssys-
temet for att méta den fysiska funktionsformagan) fran 2024 visar att den fysiska funktionsfor-
magan hos nistan 36 procent av eleverna i rskurs 5 och fler 4n 40 procent av eleverna i rskurs 8
ar pa en niva som tér pa eller inverkar skadligt pa hilsan och vélbefinnandet.

Regeringen Orpo har som maél att {4 alla dldersgrupper att motionera mer. Malet enligt regerings-
programmet &r att 6ka den fysiska aktiviteten under daghems- och skoldagar samt i anslutning till
skolresor och att frimja hobbyverksamhet i samband med skoldagen. Vidare &r malet att i lagen
om grundldggande utbildning inféra bestimmelser om frimjande av en fysiskt aktiv livsstil.

12 § i den géllande lagen om grundldggande utbildning anges utbildningens mal. I den aktuella
propositionen foresléds det att paragrafens 2 mom. kompletteras med en bestimmelse enligt vil-
ken forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen dessutom ska frémja en fysiskt
aktiv livsstil. Syftet &r att frimja barns och ungas fysiska aktivitet i forskoleundervisningen och
under skoldagen och déarigenom stodja barnens och de ungas helhetsméssiga vilbefinnande. Vi-
dare dr syftet att stirka vikten av att rora pé sig som en del av verksamhetskulturen i férskoleun-
dervisningen och skolorna och att stirka betydelsen av en fysiskt aktiv livsstil som en vergripan-
de livskompetens.

En fysiskt aktiv livsstil som fogas till malen for forskoleundervisningen och den grundliaggande
utbildningen kan enligt propositionen dka barns och ungas fysiska aktivitet i skolvardagen, till
exempel genom att olika metoder for ldrande som bygger pa fysisk aktivitet inkluderas i ldrodm-
nena och genom aktivitetsbaserade undervisningsmetoder. Den fysiska aktiviteten kan frimjas

10



Betinkande KuUB 3/2025 rd

ocksé i samband med att eleverna tar sig fran en plats till en annan under skoldagen. I ett sakkun-
nigyttrande ndmns det att den fysiska aktiviteten under skoldagen kan 6kas till exempel genom att
forbittra mojligheterna att rora pa sig under rasterna eller genom klubbverksambhet. Fysisk akti-
vitet under skoldagen kan enligt propositionen ha en positiv inverkan pé elevernas koncentra-
tionsformaga, ldrande, uppforande och trivsel i skolan. Vid fraimjandet av en fysiskt aktiv livsstil
som en del av verksamhetskulturen i forskoleundervisningen och skolorna r det viktigt att skapa
sa jamstdllda och jimlika mojligheter att rora pa sig som mojligt.

Kulturutskottet stiller sig ytterst positivt till att frimjandet av en fysiskt aktiv livsstil fogas till ut-
bildningens maél i lagen om grundldggande utbildning eftersom det finns starka vetenskapliga be-
vis for fordelarna med att réra pa sig under skoldagen. I ett sakkunnigyttrande pépekas det att den
foreslagna bestimmelsen sdnder en stark signal till dem som arbetar med utbildningen och hela
skolsamfundet och m&jliggor ett allt mer effektivt och foljdriktigt arbete for att 6ka den fysiska
aktiviteten i vardagen i skolorna. Utskottet framhéller att det dr viktigt att Utbildningsstyrelsen
kommer att konkretisera genomforandet av malet om en fysiskt aktiv livsstil i grunderna for for-
skoleundervisningens léroplan och grunderna for laroplanen for den grundliaggande utbildning-
en. Det 16nar sig ocksa att dra nytta av befintliga nétverk och program (till exempel Skolan i r6-
relse) som stdd for genomforandet av de tillagg som gors i laroplansgrunderna.

Framjandet av en fysiskt aktiv livsstil har ocksa kopplingar exempelvis till kommunernas och
hemmens 16sningar som géller skolresor och skoltransporter, méjligheterna att anvinda idrotts-
lokaler och motions- och idrottsverksamhet efter skoldagen. Olika 16sningar pa skolgarden inver-
kar ocksa i betydande grad pad mojligheterna att rora pé sig under skoldagen och darigenom direkt
pa utvecklingen av en fysiskt aktiv livsstil. Det dr viktigt att forhallandena for férskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen utvecklas sé att de stoder fysisk aktivitet till exempel
genom att det finns tillgédng till motionsredskap och méngsidiga lokaler. Dessutom spelar de vux-
na en viktig roll i att skapa en fysiskt aktiv livsstil och uppmuntra till rérelse.

Regionforvaltningsverkens befogenheter som géller évervakningen av skolornas lagenlighet

Den géllande lagen om grundlédggande utbildning omfattar inga tillsynsuppgifter som anvisats re-
gionforvaltningsverket. Daremot kan regionforvaltningsverket med stdd av bade kommunalla-
gen och lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata utifran klagomal ut-
reda om ordnandet av forskoleundervisning och grundléggande utbildning har skett enligt géllan-
de bestdmmelser och foreskrifter. Med andra ord kan regionforvaltningsverken i nuldget inte ut-
reda sddana misstankar om lagstridig verksamhet som de fétt kinnedom om pé nagot annat sitt dn
genom en klagomalsprocess. Utskottet anser i likhet med vad som konstateras i ett sakkunnigytt-
rande att tillgodoseendet av barnens rittigheter inte enbart far vara beroende av ett klagomalsfor-
farande som baserar sig pa vardnadshavarnas kunnande och driftighet.

Enligt regeringsprogrammet har regeringen som mal att stérka regionforvaltningsverkens befo-
genheter i fraga om laglighetsovervakningen av skolorna. Det foreslas att lagen om grundlaggan-
de utbildning dndras sa att regionforvaltningsverken i fortsattningen ocksa péa eget initiativ ska
kunna utreda om utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning har ordnats lagenligt.
Dessutom foreslas det att det till lagen fogas bestimmelser om de sanktioner som regionforvalt-
ningsverken kan tillgripa. Syftet med propositionen é&r att forbéttra elevernas rattsskydd och stér-
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ka deras rétt till sddan forskoleundervisning och grundldggande utbildning som avses i lagstift-
ningen.

Remissinstanserna har i huvudsak stillt sig bakom de foreslagna bestimmelserna som géller re-
gionforvaltningsverken. Négra remissinstanser har dock ansett att det skulle vara mer l6nsamt
och effektivt att utveckla regionforvaltningsverkens informationsstyrning i stéillet for att oka till-
synsbefogenheterna pé det sétt som nu foreslés. Kulturutskottet pdpekar att den foreslagna utvid-
gningen av regionforvaltningsverkens befogenheter inte heller i fortséttningen hindrar regionfor-
valtningsverken fran att ge végledning och radgivning pa samma sitt som i nuldget. Syftet med
lagdndringen &r emellertid inte att &ndra fordelningen av befogenheterna mellan olika myndighe-
ter eller att 6ka regionforvaltningsverkens styrande roll. Utskottet tillstyrker de foreslagna be-
stimmelserna om regionforvaltningsverkens tillsynsbehdrighet utan dndringar.

DETALJMOTIVERING

18 §. Sérskilda undervisningsarrangemang. 18 § i lagen om grundlédggande utbildning har
dndrats genom lag 1090/2024. Andringen trider i kraft den 1 augusti 2025, det vill siga samtidigt
som det aktuella lagforslaget i huvudsak avses trada i kraft. Darfor ar det nodvandigt att se till att
lagéndringarna samordnas sa att rubriken for 18 § i det nu aktuella lagforslaget, "Sérskilda under-
visningsarrangemang", dndras till "Avvikande ordnande av undervisningen”.

29 §. Riitt till en trygg studiemiljo. Det foreslagna 29 § 4 mom. lyder som foljer: "Eleven far
inte anvénda telefon eller ndgon annan mobil enhet under lektionerna, med undantag for anvind-
ning med lérarens tillstdnd i inlérningssyfte eller, med rektorns eller ldrarens tillstand, for sin per-
sonliga hélsovard."

Enligt detaljmotiven i propositionen kan mobila enheter anvéndas i skolan férutom for hélso- och
sjukvérd @ven for att stodja elevernas individuella behov och uppritthélla funktionsférmagan och
som hjilpmedel for elevens stodbehov, till exempel som stod for kommunikation och som digi-
tala hjédlpmedel. Propositionen hindrar inte att eleven anvénder digitala anordningar som uppratt-
héller elevens funktionsférméga som hjélpmedel for 1drandet och nér eleven behover en telefon
eller mobil enhet pa grund av en begrénsning i funktionsférmagan till foljd av en skada. Elever
med utvecklingsstorning eller talsvarigheter kan behova digitala hjélpmedel till exempel for att
kommunicera, for behandling av information i férenklad form samt for exekutiva funktioner.
Synskadade elever behover telefoner eller andra mobila enheter som hjilpmedel for att rora sig
eller se i skolan. Propositionen hindrar inte ovan ndmnd anvindning av hjélpmedel. Dartill har
elever med funktionsnedsittning och andra elever i behov av sdrskilt stod med stod av 31 § i la-
gen om grundldggande utbildning rétt att avgiftsfritt fa sddana sérskilda hjdlpmedel som é&r en for-
utséttning for att de ska kunna delta i undervisningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 6/2025 rd fast uppmérksamhet vid att forhallandet
mellan den foreslagna 29 § 4 mom. och 31 § i den géllande lagen om grundldggande utbildning
utifran propositionen forblir ritt oklart. Grundlagsutskottet har framfort att kulturutskottet bor
fortydliga den foreslagna regleringen sé att elevens rétt att anvénda digitala enheter som upprétt-
héller funktionsférmégan tillgodoses pa det sétt som konstateras i motiveringen trots det foreslag-

12



Betinkande KuUB 3/2025 rd

na forbudet mot anvéndning av telefoner och andra mobila enheter. Kulturutskottet foreslar att 29
§ 4 mom. kompletteras sé att det inte uppstar oklarhet om mojligheten att anvénda telefon eller
mobila enheter som hjdlpmedel under lektionen i enlighet med 31 § nér skél som har samband
med elevens hilsotillstdnd eller funktionsformaga (t.ex. diabetes eller horselskada) kréver det.

I propositionen foreslas det dndringar i 3 och 4 mom. och att paragrafen far ett nytt 4 mom., var-
vid hénvisningen i det nuvarande 5 mom. till det som ségs om ordningsstadgan och ordningsbe-
stimmelserna i 4 mom. behdver dndras. Utskottet foreslar darfor dndringar i den bestimmelse
som blir 6 mom.

36 a §. Forfarande i discipliniirenden samt vid forvigrande av undervisning och verkstil-
lighet av avstingning.

Utskottet foreslar en teknisk korrigering av paragrafrubriken pé finska.

36 h §. Elevvird i samband med discipliniira atgirder, tillséigelse till en elev att avligsna sig
samt forvigrande av undervisning. [ den géllande bestimmelsen anges det att "utbildningsan-
ordnaren ska se till att behovlig elevvard ordnas for en elev som ar foremal for en sddan disci-
plinér atgird som avses i 36 § 1 mom. eller som har forvégrats ritt att delta i undervisningen med
stod av 36 § 2 eller 3 mom. for resten av arbetsdagen och hogst ndstkommande arbetsdag." Hén-
visningen till 36 § 2 mom. i den géllande bestimmelsen kan tolkas s att den tryggar tillgdngen till
elevvard ocksa for en elev som har blivit tillsagd att avldgsna sig. Eftersom avsikten inte &r att f6-
resla ndgon dndring jamfort med nulédget, foreslar utskottet att paragrafen kompletteras till denna
del. Dessutom foreslér utskottet att paragrafens rubrik kompletteras med orden “och tillsyn” for
att den béttre ska motsvara bestimmelsens innehall.

46 §. Grundliggande utbildning for vuxna. 46 § 1 mom. i lagen om grundléggande utbildning
har éndrats genom lag 1090/2024. Andringen triader i kraft den 1 augusti 2025, det vill sdga sam-
tidigt som det aktuella lagforslaget i huvudsak avses trida i kraft. Déarfor dr det nddvéndigt att se
till att lagindringarna samordnas sé att paragrathdnvisningarna i bestimmelsen korrigeras till be-
hovliga delar. Dessutom foreslér utskottet en lagteknisk korrigering i den finska sprakdrékten.
Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar en mindre lagteknisk korrigering i den finska
ikrafttridandebestimmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 212/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdardsmotionerna AM 2/2023 rd, AM 4/2024 vd och AM 47/2024 rd.

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

13



Betinkande KuUB 3/2025 rd

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om grundldggande utbildning (628/1998) 36-§2-ech3-mom-—oech48 §,

dndras2 § 2 mom.,3a§, 14 § 1 mom., 22 § 2 mom., 29 § 3—5 mom., 36 §, rubriken for 36 a §
och 36 a § 1 och 6 mom., rubriken for 36b §och36b§ 1 och3mom. 36 d § 1 mom., rabriken+f6r
36-h-§eeh36h §, H;lb-l—l-keﬁ—fe—l%—é—l—%—eeh—36l§ 42 d § samt 46 § 1 mom.,

avdem3a§,36a§ 1 mom. och36h § sddana de lyder i lag 163/2022, 29 § 3 mom. séddant det
lyder i lag 1498/2016, 29 § 4 och 5 mom., 36 d § 1 mom. och 36 i § sadana de lyder i lag 1267/
2013, 36 § sddan den lyder i lagarna 477/2003, 1267/2013 och 163/2022, rubriken for 36 a § och
36 a § 6 mom. samt rubriken for 36b § och36 b § 1 och 3 mom. sddana de lyderilag 477/2003, 36

42 d § sadan den lyder i lag 959/2015 och 46 § 1

mom. sédant det lyder i lag 1090/2024, och

fogas till 3 §, sadan den lyder i lag 477/2003, ett nytt 4 mom., till 7 §, sddan den lyder delvis
dndrad ilag 1288/1999, ett nytt 6 mom., till 15 §, sddan den lyder delvis dndrad 1 lag 477/2003, ett
nytt 4 mom., till 18 §, sddan den lyder i lag 1090/2024, ett nytt 3 mom., till 29 §, sddan den lyder i
lagarna 1267/2013, 1498/2016 och 163/2022, ett nytt 4 mom., varvid det dndrade 4 och 5
mom.och det nuvarande 6 och 7 mom. blir 5—8 mom., till 33 § ett nytt 5 mom., till 33 §, sadan
den lyder delvis dndrad i lag 1216/2020, ett nytt 5 mom., till 36 b §, sddan den lyder i lag 477/
2003, ett nytt 1 mom., varvid det andrade 1 och 3 mom. och det nuvarande 2 och 4 mom. blir 2—5
mom., till lagen en ny 36 ¢ § i stillet for den 36 ¢ § som tidigare upphévts genom lag 163/2022,0ch
till 37 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1444/2009 och 1090/2024, ett nytt 4 mom., till la-
gen en ny 41 a § i stéllet for den 41 a § som tidigare upphévts genom lag 1235/2021 samt nya 41

—d § som foljer:

28
Utbildningens mdl

Utbildningen ska framja bildningen och jamlikheten i samhaillet, elevernas forutsittningar att
delta i utbildning och i 6vrigt utveckla sig sjdlva under sin livstid. Forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen ska dessutom frdmja en fysiskt aktiv livsstil.
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3§
Grunderna for att ordna utbildning

Nérmare bestimmelser om séitten att ordna utbildningen pa far utfirdas genom forordning av
statsradet.

3a§
Barnets bdsta

Vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om forskoleundervisning och grundlég-
gande utbildning ska barnets bésta i forsta hand beaktas.

7§
En registrerad sammanslutning eller stiftelse som utbildningsanordnare

Nérmare bestimmelser om ansdkan om tillstind att ordna utbildning och om innehallet i an-
sokningarna far utfirdas genom forordning av statsradet.

14§
Timfordelning och grunderna for ldroplanen

Bestimmelser om de allminna riksomfattande malen for den undervisning som avses i denna
lag samt om hur den tid som anvénds for grundldggande utbildning ska fordelas mellan undervis-
ning i olika dmnen, &mnesgrupper och elevhandledning (timfordelning) utfardas genom f6rord-
ning av statsradet.

15§
Ldroplan

Utbildningsanordnaren ska varje ldsar utarbeta en pa laroplanen baserad plan for undervis-
ningsarrangemangen och arbetstiderna. Nérmare bestimmelser om innehallet i planen och om
meddelande om den far utfirdas genom forordning av statsradet.
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18§

Awvikande ordnande av undervisningen

Nérmare bestdmmelser om ordnande av erséttande undervisning eller om befrielse fran delta-
gande i undervisningen fér utfdrdas genom forordning av statsradet i situationer dér en elev inte
fér undervisning i religion eller livsaskaddningskunskap i enlighet med 13 § i denna lag, eller déar
det pa det sétt som avses i 1 mom. i denna paragraf har bestdmts att studierna delvis ska ordnas pa
nagot annat sitt.

22§

Elevbedomning

Nérmare bestimmelser om beddmningen av eleverna och derasframsteg i studierna far utfér-
das genom forordning av statsradet. Utbildningsstyrelsen kan meddela ndrmare foreskrifter om
beddmningen av elevernas studieprestationer och framsteg i studierna samt om de uppgifter som
ska antecknas i betygen.

29§

Rdtt till en trygg studiemiljo

Utbildningsanordnaren ska i samband med ldroplanen utarbeta och ge anvisningar om en plan
for anvéndningen av pedagogiska atgérder, disciplinira atgérder och sikerhetsatgarder och om
forfarandena i samband med dem. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for ldroplanen ta in be-
stimmelser om hur denna plan ska utarbetas.

Eleven fér inte anvinda telefon eller nigon annan mobil enhet under lektionerna, med undan-
tag for anvéindning med lararens tillstind i inldrningssyfte eller, med rektorns eller l4rarens till-
stand, for sin personliga hélsovard eller som sadant hjdlpmedel som avses i 31 §.

I avsikt att frimja den interna ordningen i skolan, ostorda studier samt trygghet och trivsel i
skolan ska utbildningsanordnaren godkénna en ordningsstadga eller meddela andra ordningsbe-
stimmelser som ska tilldimpas i skolan eller pa ndgon annan plats dér undervisning ordnas. I ord-
ningsstadgan eller ordningsbestdmmelserna ska bestimmas hur telefoner och andra mobila enhe-
ter ska forvaras i situationer som avses i 4 mom. samt om hur de ska anvéndas och forvaras under
den del av arbetsdagen som inte dr lektionstid.

Den ordningsstadga och de andra ordningsbestimmelser som avses 1 5 mom. far innehalla sa-
dana regler om praktiska arrangemang och ett korrekt uppférande som &r ndédvéandiga for trygg-
heten och trivseln i skolan samt ndrmare bestimmelser om de féremél och &mnen som avses i 2
mom. och om deras anvéndning och forvaring. Dessutom kan regler meddelas om hur skolans
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egendom fér hanteras, hur skolans lokaler ska héllas rena och om hur man far vistas och rora sig i
skolbyggnaden och pé skolomradet. (Nytt)

33§

Inkvartering

Nérmare bestimmelser om de formaner som hor till inkvarteringen far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

368§
Disciplin

En elev som forsummat sina hemuppgifter kan alaggas att efter skoldagens slut under hdgst en
timme &t gdngen utfora sina uppgifter under Gvervakning.

En elev som stdr undervisningen eller i vrigt bryter mot ordningen i skolan eller gor sig skyl-
dig till fusk kan ges hogst tva timmars kvarsittning eller en skriftlig varning. Om forseelsen ér all-
varlig eller om eleven fortsitter att uppfora sig oldmpligt pa ovan avsett sétt efter att ha fatt kvar-
sittning eller en skriftlig varning, kan han eller hon avsténgas for hogst tre manader.

Vid kvarsittning kan eleven fa utfora skriftliga eller muntliga uppgifter, 6vningar och uppgif-
ter som stoder fostran, undervisningen och utvecklingen, star i rétt proportion till elevens gérning
eller forsummelse och &r 1dmpliga for eleven med hénsyn till elevens &lder och utvecklingsniva.
Eleven kan dven aldggas att sitta tyst under kvarsittningen. Kvarsittning fér inte ordnas sé att elev-
en till foljd av den blir tvungen att utebli fran undervisning i enlighet med léroplanen eller ndgon
annan plan som géller skolans verksamhet.

36a§

Forfarande i disciplindrenden samt vid forvdgrande av undervisning och verkstdllighet av av-
stingning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska den hand-
ling eller féorsummelse som atgirden grundar sig pa preciseras, eleven horas samt annan behovlig
utredning skaffas. Utbildningsanordnaren ska nir den Gvervédger ovan ndmnda atgérder beakta
gérningens art samt elevens &lder och utvecklingsniva. Innan beslut fattas om skriftlig varning el-
ler avstédngning for viss tid ska elevens vardnadshavare ges tillfalle att bli hord. I frdga om andra
atgirder enligt 36 § ska elevens vardnadshavare underrittas, och om eleven forvigras undervis-
ning enligt 36 ¢ § ska dessutom den myndighet som skoter uppgifter i samband med verkstéllig-
heten av socialvarden i den kommun dar skolan &r beldgen underréttas vid behov. Betraffande av-
stangning for viss tid och skriftlig varning ska ett beslut meddelas och andra atgérder enligt 36 §
eller 36 ¢ § ska registreras.
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Nérmare bestdimmelser om rektorns och ldrarnas beslutanderitt vid forordnande av kvarsitt-
ning, vid férordnande av kvarsittning enligt 36 § 1 mom. och 2 mom. och om atgérder enligt 36 ¢
§ utfardas genom forordning av statsradet.

36b§

Tillscigelse till en elev att avidgsna sig samt avldgsnande av en elev som uppfor sig stérande och
dventyrar sdkerheten

En elev som stor undervisningen kan bli tillsagd att 1dmna klassrummet eller det utrymme dér
undervisningen ges for den tid som aterstéar av lektionen, eller fran en skoltillstallning.

Lyder en elev inte en tillsédgelse att avldgsna sig enligt 1 mom. har rektorn och léraren rétt att
avldgsna eleven fran klassrummet eller ett annat utrymme dér det ges undervisning, eller fran en
skoltillstdllning. Rektorn eller en lérare har ocksé rétt att avldgsna en elev frén skolans omréde,
om eleven inte avldgsnar sig efter att ha fatt veta att han eller hon avsténgts fran undervisningen
enligt 36 ¢ §.

Rektorn och ldraren kan i situationer som avses i 1—3 mom. agera tillsammans eller var
for sig. Maktmedelsredskap fér inte anvindas for att avldgsna den eleven De édtgérder som avses i
1—3 mom. ska registreras. Om léraren eller rektorn anvént sig av maktmedel ska han eller hon
lamna en skriftlig redogorelse for hdandelsen till utbildningsanordnaren.

36¢§
Forvdigrande av undervisning

En elev kan forvigras rtt att delta i undervisningen hogst for den aterstdende arbetsdagen, om
det foreligger en risk for att en annan elev eller en person som arbetar i skolan eller i ett annat un-
dervisningsutrymme blir lidande av elevens véldsamma eller hotfulla uppférande eller om under-
visningen eller dértill hdrande verksamhet forsvéaras orimligt mycket pa grund av elevens storan-
de uppforande. Eleven kan pa ovanndmnda grunder forvigras rétt att delta i undervisningen ock-
sa foljande arbetsdag, om utbildningsanordnaren behover tid for att planera elevens atergang till
undervisningen och erbjuda eleven elevvérdstjénster och stddja en trygg atergang till undervis-
ningen. Under den tid som eleven forvégrats att delta i undervisningen ska det som sédan elev-
vérd som avses i 36 h § for eleven ordnas mojlighet till ett personligt samtal med elevvérdens psy-
kolog eller kurator. Dessutom ska det for eleven ordnas sddant annat stod som eleven behdver un-
der den tid som eleven forvégrats att delta i undervisningen och nér eleven atervander till under-
visningen. For eleven utarbetas en plan for att stodja atergéngen till undervisningen.
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36d§
Rdtt att omhdnderta foremdl eller dmnen

Rektorn och en ldrare vid skolan har rétt att tillsammans eller var for sig under arbetsdagen
franta en elev ett forbjudet foremal eller &mne enligt 29 § 2 eller 4 mom. eller ett sddant foremal
eller &mne som eleven stoér undervisningen eller inlérningen med.

36 h §

Elevvdrd och tillsyn i samband med disciplindra dtgdrder, tillsdgelse till en elev att avligsna sig
samt forvigrande av undervisning

Utbildningsanordnaren ska se till att behovlig elevvérd ordnas for en elev som fatt en skriftlig
varning eller som har avstingts for viss tid eller som har blivit tillsagd att avldgsna sig i enlighet
med 36 b § 1 mom. eller som med stdd av 36 § c har forvégrats ritt att delta i undervisningen for
resten av arbetsdagen och hogst ndstkommande arbetsdag. Eleven fér inte 1dmnas utan tillsyn ef-
ter verkstélligheten av de atgérder som avses i 36 b § 1 mom. och 36 ¢ §.

361§
Uppfoljning av pedagogiska och disciplindra dtgdrder samt sdkerhetsdtgdrder

Utbildningsanordnaren ska folja anvéndningen av de atgérder som avses i 35 a, 36, 36 b—e §
och deras utveckling.

37§

Personal

Undervisning inom den grundliggande utbildningen kan under en larares handledning dven
meddelas av en ldrarstuderande.

41 a§
Tillsyn

Utover vad som i 10 § i kommunallagen (410/2015) och i 6 § i lagen om forvaltning av utbild-
ning som ordnas av staten och privata (634/1998) foreskrivs om regionforvaltningsverkets rétt att
med anledning av klagomél vervaka anordnandet av utbildningen, kan regionforvaltningsverket
ocksa av grundad anledning pé eget initiativ undersoka om utbildningen har ordnats enligt vad
som foreskrivs i denna lag eller med stdd av denna lag.

Vid undersdkningar regionforvaltningsverket foretar pa eget initiativ ska grunderna fér god
forvaltning iakttas och réttigheterna for de personer som direkt berors av saken tryggas. Pa avgo-
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randen som géller tillsyn som regionforvaltningsverket utfor pa eget initiativ och pa delgivning av
sddana avgoranden tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003).

41b§
Rdtt att fa uppgifter

Regionforvaltningsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att av utbildningsanordnaren
avgiftsfritt f4 de handlingar som &r nddvéndiga for undersokning av ett klagomal eller for utfo-
rande av en sadan tillsynsuppgift som avsesi41 a §.

41c§
Anmdrkning och uppmdrksamgorande

Om det vid tillsynen konstateras att utbildningsanordnaren vid anordnandet av undervisning
eller utbildning enligt denna lag har forfarit felaktigt eller underlatit att fullgéra sin skyldighet och
drendet inte ger anledning till andra atgérder, kan regionfoérvaltningsverket ge utbildningsanord-
naren eller den som ansvarar for undervisningen en anmérkning med tanke pa framtida verksam-
het.

Om érendet inte foranleder ndgon anmérkning eller andra atgirder, kan regionforvaltningsver-
ket fésta utbildningsanordnarens uppmérksamhet vid att undervisningen ska ordnas pa behorigt
sitt och att god forvaltningssed ska iakttas.

41d3§
Foreldggande

Om det uppticks brister eller andra missforhallanden i frdga om anordnandet av utbildningen
som dventyrar elevens rittigheter eller om anordnandet av utbildningen i dvrigt strider mot denna
lag eller mot normer som utfardats med st6d av den, far regionforvaltningsverket meddela utbild-
ningsanordnaren ett foreliggande om att bristerna eller missforhallandena ska avhjélpas. Nar f6-
reldggandet meddelas ska det anges en tidsfrist inom vilken de behovliga dtgérderna ska utforas.

Regionforvaltningsverket kan vid vite &ldgga utbildningsanordnaren att iaktta ett forelaggan-
de som avses i 1 mom.

42d§
Besvdrsforbud
Andring far inte sékas genom besvir i
1) en étgérd enligt 36 § som géller forsummelse av hemuppgifter eller en kvarsittning,
2) en atgird enligt 36 b § 1 mom. som géller tillsédgelse till en elev att avldgsna sig,

3) en atgérd enligt 36 ¢ § som géller forviagrande av undervisning,
4) ett beslut som avses i 41 c §, eller
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5) ett beslut av regionforvaltningsverket genom vilket begéran om omprovning som anforts i
ett drende enligt 42 ¢ § har avgjorts.
Beslut av forvaltningsdomstolen i ett &rende som avses i 42 § far inte Overklagas genom besvir.

468§
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna paragraf kan man delta efter att fullgérandet av den
grundldggande utbildningen enligt 26 § 1 mom. har upphort. P4 grundldggande utbildning for
vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12—15, 18 a, 19 och 20, 21, 22 och 29 §,
30 § 1 mom. samt 35, 37, 38,40, 41,41 a—d, 42,42 a—d, 43 och 44 §. Undervisning, larobocker
och andra ldromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial &r avgiftsfria for den studerande. I sddan
utbildning som pa basis av ett beslut av kommunen eller samkommunen eller en bestimmelse
som ingdr i ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har den studerande ratt till av-
giftsfritt boende och till avgiftsfria, tillrickliga maltider varje dag. De som studerar pa heltid har
rétt till en avgiftsfri méltid de arbetsdagar da laroplanen forutsétter att den studerande &r nérva-
rande pa ett utbildningsstélle som utbildningsanordnaren anvisat. En studerande kan pa de grun-
der som anges i 36 § 2 mom. ges en skriftlig varning eller avstidngas for hogst ett ar. En ldropliktig
kan dock avstdngas fran ldroanstalten for hogst tre ménader. Bestimmelser om fullgérande av 14-
roplikten under tiden for avsténgning for viss tid finns 1 8 § i laropliktslagen. En studerande som
har fyllt 18 ar far vilja mellan religionsundervisning och undervisning i livsaskaddningskunskap.

Denna lag trader i kraft den 20 .Lagens 2 § trider dock i kraft forst den 1 augusti 2026.

Foljande forordningar forblir i1 kraft nir denna lag trader i kraft:

1) forordningen om grundlidggande utbildning (852/1998),

2) statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggan-
de utbildning och om timfrdelning i den grundldggande utbildningen (422/2012),

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet fore utgangen av 2026 gor
en utredning om vilka konsekvenser begrdnsningarna som gidller anvindningen av mobila
enheter har i Finland och andra linder samt vid behov vidtar fortsatta dtgdrder med an-
ledning av utredningen.

21



Betinkande KuUB 3/2025 rd

Helsingfors 22.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Motivering

Vi vilkomnar en begrinsning av anviandningen av telefoner under lektionstid. Nuvarande praxis
ar mycket varierande. Till och med olika skolor i samma kommun kan ha olika regler. Darfor ar
det nodvéndigt att genom lag reglera anvidndningen av telefoner under arbetsdagen. I propositio-
nen finns dock ett grundlédggande fel som méste korrigeras. Regeringen foreslar att skolorna i sina
ordningsstadgor ska bestimma om anvandningen av mobiltelefoner under raster, maltider och an-
dra delar av skoldagen utanfor lektionstid. Detta leder &n en géng till varierande praxis och oklara
situationer.

Vi anser att begransningen av mobilanvidndningen bor utvidgas till att ocksa géller raster och
matraster. Avvikelser fran detta kan goras endast med lararens tillstdnd och av héilsoskal. Det star
klar att barnet eller den unga vid behov méste kunna kontakta till exempel sin mor, far eller en an-
nan vardnadshavare. Detta skulle dock alltid ske med lérarens tillstdnd.

Anvéndningen av sociala medier kan utsétta barn och unga for mobilberoende, forvrangd kropps-
uppfattning och dtstorningar. En omfattande anvindning av mobiltelefon har konstaterats utgdra
en risk for hjarnhélsan. Exempelvis forsimras somnkvaliteten och det kan till och med uppsta for-
andringar i strukturen pa hjarnan. Att vara beroende av sin smarttelefon har konstaterats ge sym-
tom som paminner om koncentrationsstorning (ADHD).

I flera lander (Spanien, Storbritannien, Italien, Grekland, Lettland, Frankrike, Danmark, Rumé-
nien, Malta) har man under de senaste &ren utférdat totalforbud mot mobiltelefoner under hela ar-
betsdagen. Aven Sverige &r pa vig att infora ett totalférbud som géller hela arbetsdagen.

Behovet av att hela tiden kolla telefonen ér stort och i skolan dverfor eleven sin uppmérksamhet
pa telefonen istéllet for att f6lja med det som han eller hon ska ldra sig. Ett forbud mot att anvénda
telefoner under lektionstid gynnar arbetsron, koncentrationen, ldrandet och undervisningen, om
det inte finns ndgot sirskilt behov av att anvénda telefonen.

Det ar viktigt att rasterna anvinds for sitt egentliga dndamal, det vill séga for att koppla av och
aterhdmta sig och delta i andra aktiviteter som motvikt till att sitta i klassrummet och studera.
Hjarnan och 6gonen maste fa vila. De unga onskar fa stdd av de vuxna for att begrénsa anvénd-
ningen av telefonen.

Inférandet av mobilférbud under rasterna skulle 6ka den fysiska aktiviteten, interaktionen ansik-
te mot ansikte och de sociala situationerna. Man borde snarare tala om osociala medier framom
sociala medier. Alla kénner till synen av barn, unga och vuxna som sitter med bojd nacke och
skrollar p telefonen. Aven om det kan kiinnas avkopplande att skrolla pa telefonen &r det i sjilva
verket en belastning. Algoritmerna dr skapade sa att vi ska bli beroende. Videofloden ger till ex-
empel en kénsla av vilbehag, alltsa utsondras det dopamin i kroppen som gor att anvandaren kan
bli sittande och kolla pa videor flera timmar i striack. I samhéllet skyddar vi sérskilt barn och unga

23



Betinkande KuUB 3/2025 rd
Reservation

mot beroendeframkallande rusmedel. Vi borde ocksa skydda dem mot beroenden som de virtuel-
la miljéerna orsakar.

Niér en hjdrna som fortfarande utvecklas dagligen och for langa stunder stimuleras av korta, un-
derhéllande videor forsdmras uthalligheten och den hjérnkapacitet som behdvs for koncentra-
tionsformaga och problemldsning utvecklas inte.

Grovt taget omfattar tiden i den grundlédggande utbildningen fler &n 2 000 raster. Aktiviteten un-
der rasterna kan ha stor betydelse for det akademiska ldrandet, samhorigheten, kommunikations-
formagan och de emotionella fardigheterna.

Det faktum att mobiltelefonerna anvinds allt oftare som ett redskap for mobbning talar ocksé for
ett omfattande mobilférbud. Det &r viktigt att omedelbart ingripa i alla former av mobbning, och i
nuldget ar det dessvérre svart for lararna att ha koll paA mobbning som sker via sociala medier. Den
plats dér man ska uppleva glddje av att ldra sig och lyckas och dar man utvecklar sina fardigheter
och kunskaper for livet kan bli en grogrund fér mobbning och smygfilmning, och problemen kan
tillsammans med mobilen folja en ocksé i hemmet och pé fritiden.

En fysiskt aktiv livsstil

I den senaste idrottspolitiska redogorelsen rekommenderades det mera fysisk aktivitet under skol-
dagarna. Rekommendationen &r bra och vi stéller oss mycket positivt till den. Tyvérr {orblir re-
geringens forsok att konkretisera rekommendationen mycket ytligt.

Vi anser att de goda modellerna inom programmet Skolan i rorelse bor spridas i hela Finland. La-
rarutbildningen spelar en nyckelroll hédr. Ocksa Finlandsmodellen for hobbyverksamhet bor fa ett
starkare fotféste pa alla hall i landet.

Centraliseringsatgérder, allt storre skolor och gardar som ér déliga for fysisk aktivitet leder till att
eleverna ror pé sig allt mindre. Genom god planering av skolgérdarna kan man aktivera eleverna
att rora pé sig under rasterna, testa nya motionsredskap och anamma en fysiskt aktiv livsstil. Skol-
gardarna och skolornas idrottssalar bor anvéandas effektivt och det bor tas fram rutiner och hand-
lingsmodeller for att det inte ska finnas ndgon troskel for att motionera och rora pa sig pa eget in-
itiativ.

Det dr motstridigt att man i en och samma proposition forsvarar elevernas sétt att tillbringa ras-
terna med sina mobiltelefoner och samtidigt har som mal att uppmuntra till fysisk aktivitet. Om
huvudregeln skulle vara att telefonerna inte far anvéndas under hela arbetsdagen, skulle det ocksé
vara léttare att uppnd malet om en fysiskt aktiv livsstil.

En fysiskt aktiv livsstil utvecklas i barndomen och ungdomen, och den stéder en hallbar utveck-
ling savil ur social- och hélsovardstjansternas synvinkel som ur en ekologisk synvinkel. Dérfor
bor man ocksé fasta uppmérksambhet till exempel vid barnens skolresor om végen till skolan ar
kort.
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Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt kulturutskottets betinkande men 29 § med foljan-
de dndringar:

29§

Rdtt till en trygg studiemiljo

(3 mom. som i KuUB)

Eleven far inte anvénda telefon eller ndgon annan mobil enhet under arbetsdagen, med undan-
tag for anvindning med lararens tillstdnd i inldrningssyfte eller, med rektorns eller l4rarens till-
stand, for sin personliga hélsovard.

I avsikt att frimja den interna ordningen i skolan, ostorda studier samt trygghet och trivsel i
skolan ska utbildningsanordnaren godkénna en ordningsstadga eller meddela andra ordningsbe-
stimmelser som ska tilldimpas i skolan eller pa ndgon annan plats dér undervisning ordnas. I ord-
ningsstadgan eller ordningsbestdmmelserna ska bestimmas hur telefoner och andra mobila enhe-
ter ska forvaras i situationer som avses i 4 mom. samt om hur de ska anvéndas och forvaras under
arbetsdagen.

(6 mom. som i KuUB)

Helsingfors 22.4.2025

Hanna Kosonen cent
Eeva-Johanna Eloranta sd
Inka Hopsu grona
Markku Siponen cent
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