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- ombudsman Tuomas Kurttila, Finlands For-
aldraforbund
- professor Hannele Niemi.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— dataombudsman Reijo Aarnio

— Helsingfors stad, utbildningsverket
—  Barntridgérdslararférbundet BTLF ry
— Barnens Parlament i Finland.

— Finlands CP-forbund rf

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Regeringens proposition
Regeringen foreslar att bestimmelserna om spe-
cialundervisning och annat stdd som ges en elev
i lagen om grundldggande utbildning &ndras.
Syftet r att stdrka elevens rétt till systematisk ti-
dig och forebyggande inldrning och till intensi-
fierat stod under uppvéxten. For elever som un-
der en ldngre tid behdver stdd samt utvidgat stdd
fattas beslutet om sérskilt stod pa samma grun-
der som 1 dag. I beslutet om sérskilt stod ska an-
ordnandet av undervisningen for eleven och de
stodtjanster som han eller hon behdver bestim-
mas exaktare dn vad som nu 4r fallet.
Bestimmelserna om behandling, hemlighal-
lande och utldmnande av personuppgifter ska

kompletteras sa att det i lagen om grundldggan-
de utbildning foreskrivs dels om behandlingen
av elevens drenden och utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter i yrkesdvergripande elev-
vardsarbete, dels om utbildningsanordnarens rétt
att fa uppgifter samt om utbildningsanordnarens
skyldighet att [dmna ut uppgifter i vissa situatio-
ner.

Lagmotionen

Lagmotion 112/2009 dr en parallell lagmotion
till proposition RP 109/2009 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Syftet med propositionen &r att stirka elevens
ratt till systematisk tidig och forebyggande inlér-
ning och till intensifierat stod under uppvéxten.
Genom forslaget betonas betydelsen av ett stod
som 1 alla undervisningssituationer pa ett flexi-
belt sdtt motsvarar elevens behov. Undervis-
ningen for elever som far sérskilt stod med till-
rackliga anknytande stodatgdrder ska ordnas i
elevens nidrskola och naturliga undervisnings-
grupp alltid nér det 4r mojligt. Utskottet anser att
den hir utgdngspunkten befister ndrskoleprinci-
pen.

Utskottet stiller sig helhjédrtat bakom malen.
Reformen kan ge mycket positiva resultat i fra-
ga om den undervisning som ordnas for elever
som behdver stod.

Dagens rutiner kommer att dndras pa den
punkten att behovet av specialundervisning har
beddmts av minniskor som inte arbetar i skolan.
Det har betytt att pedagogiska atgirder har kom-
mit i andra hand. Framfor allt dr det viktigt for
eleverna sjédlva att man i tid ingriper mot deras
problem i skolan men samtidigt ligger det i sam-
héllets intresse. Ett stegvis starkt och metodiskt
stod forbattrar elevens inldrning och forkovran
och hindrar problem frén att anhopas och kom-
pliceras samt vissa elever fran att marginalise-
ras. Pa sa sitt undviks kanske storre och dyrare
foljder for barnets skolgang och mojligtvis hela
livet. Man maste bara kunna se tillrackligt langt
in i framtiden och tidnka pa den ungas hela kom-
mande liv.

Tack vare dndringarna kommer beslutet om
intensifierat och sérskilt stod att kunna fattas



Motivering

flexiblare i och med att dagens forfarande med
expertutldtanden slopas. Utladtandena har dragit
ut pé tiden och déarfér medfort problem. Man har
inte 1 tid kunnat omorganisera undervisningen
efter behov. Det har ocksé tagit onddigt lang tid
att bestimma var undervisningen for nyborjare
som behdver sirskilt stod ska ordnas. Vidare
kommer elevvarden under perioder med intensi-
fierat och sarskilt stod att bli mer planméssig och
systematisk.

Maénga elever i behov av sdrskilt stod behdver
stindigt stod av ett skolgdngsbitride, antingen
en personlig assistent eller en assistent i klassen.
Utskottet ser med oro pa att kommunerna i och
med &dndringarna i lagstiftningen planerar att
skéra ner antalet assistenter. Behovet av assis-
tenter kommer inte att minska trots att elever
som behdver sirskilt stod integreras i stora un-
dervisningsgrupper inom normala klasser.
Tvartom kommer behovet mdjligen att oka, ef-
tersom syftet dr att eleverna ska fa s bra stod
som mdjligt och s tidigt som mojligt.

Utskottet understryker betydelsen av grupp-
storlek for inldrningen och noterar att reformen
inte far leda till att specialklasserna slopas och
grupperna ddrmed blir storre. Sociala och emo-
tionella problem och trauman krdaver sma grup-
per. Nér en eller flera elever som fér specialun-
dervisning integreras i allmin undervisning
maste man se dver gruppstorleken i den allmén-
na undervisningen utifradn forordningen som reg-
lerar den.

Genomforandet av lagen krdver heltickande
fortbildning for hela lararkaren i grundskolan
och stora dndringar i ldrarutbildningen. Dagsla-
get och framfor allt sjdlva reformen kréver utd-
kad utbildning for specialldrare. Hela undervis-
ningspersonalen, inklusive rektorerna, méste fa
fortbildning. Undervisnings- och kulturministe-
riet disponerar i &r 15 miljoner euro for fortbild-
ning av ldrare. Utskottet framhdver ocksa att det
for eleverna i behov av sérskilt stod ar viktigt att
fa behélla sina ldrare. Detta bor beaktas i omor-
ganiseringen.

Uppfoljning. En bra grundundervisning och till-
rackligt stod 1 tid efter behov ér ett villkor for att
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elevens ritt och mdjlighet till framgéngsrik in-
larning ska tillgodoses enligt syftet med lagidnd-
ringarna. Utskottet ser det som nddvandigt att ge
akt pa hur reformen omsitts i praktiken och fo-
reslar ett uttalande i fragan. Regeringen bor ock-
sd komma med en utredning om saken till kultur-
utskottet fore utgédngen av 2013. (Utskottets for-
slag till uttalande 1.)

Finansieringen av reformen. Kostnaderna  for
att utveckla det intensifierade och sérskilda sto-
det har enligt propositionen beaktats i den stats-
finansiella budgetramen 2010—2013 och i be-
redningen av budgetpropositionen f6r 2010. Pro-
positionen berdknas inte fororsaka kommuner
eller andra utbildningsanordnare ndgra direkta
extra kostnader. I statsandelsreformen som trad-
de i kraft vid ingéngen av aret slopades den for-
hojda statsandelen for specialundervisning. Fi-
nansieringen av specialundervisningen ska i alla
fall fortsdtta sd att alla kommuner fér ett lika
stort eurobelopp per elev i grundskoleéldern. Ut-
skottet menar att de elever som behdver sdrskilt
stod kommer att fi sdmre inldrningsmojligheter
om undervisningen inte tilldelas resurser efter
behovet. Att den grundldggande utbildningen fi-
nansieras samtidigt som hdjningen for special-
undervisning avskaffas kan i praktiken stilla fi-
nansieringen av de hir verksamhetsformerna
mot varandra nér utbildningsanordnarna ska fat-
ta beslut om dem och inte nodvéndigtvis pa ett
sdtt som ligger i elevernas intresse.

Enligt utskottet star det klart att det behdvs en
kraftig ekonomisk satsning for att det sdrskilda
stodet ska lyckas. Behovet av specialundervis-
ning varierar frdn kommun till kommun och
dven omrddesvis inom stora kommuner. Risken
finns att reformen bidrar till att utsattheten ytter-
ligare koncentreras till vissa skolor 1 vissa omré-
den. Utskottet ser det som nddvindigt att i ra-
marna och de kommande budgetarna véga in be-
hoven av mer finansiering till foljd av dversy-
nen av specialundervisningen och foreslar ett ut-
talande i fragan. (Utskottets forslag till uttalan-
de 2.)
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Informationsstyrning. Det dr Utbildningsstyrel-
sen som ska bestimma om det centrala innehal-
let i planerna for elevens larande respektive an-
ordnande av undervisningen i grunderna for 14-
roplanen (16 a § och 17 a §). Det dr viktigt att Ut-
bildningsstyrelsen ocksa styr behandlingen av
personuppgifter i anknytning till arbetet med
planerna. Utskottet anser att Utbildningsstyrel-
sen nodvéndigtvis maste informera och utbilda
utbildningsanordnarna i vilken information som
enligt 40 § 2 mom. dr nddvéndig for elevens un-
dervisning. Utbildningsstyrelsen maste informe-
ra om den dndrade lagstiftningen sa att elever-
nas vardnadshavare far veta hur barnens méjlig-
heter till stod for inldrningen har foréndrats.

Utbildningsstyrelsen ska ocksé ta fram for-
mulér for planerna for elevers ldrande respekti-
ve anordnande av undervisningen. P4 sa sitt blir
alla de lagfdsta uppgifterna sikert nedskrivna.
D4 behover heller inte kommunerna ta fram egna
mallar.

Utbildningsstyrelsen ska ocksa papeka for ut-
bildningsanordnare som medverkar i projektet
Kelpo att de ska se dver sin praxis sé att den blir
forenlig med lagstiftningen.

Detaljmotivering

16 a §.Intensifierat stod. Utskottet noterar att
stddundervisning och specialundervisning péa
deltid bade kan ingd i det allménna stodet och i
det intensifierade stodet.

17 §. Sdrskilt stod. Innan det ordnas séarskilt
stod for eleven ska intensifierat stod ordnas.
Forst om detta inte ridcker ska eleven ges sarskilt
stod. Vid sidan av specialundervisningen ska
stodatgirderna bestd av andra pedagogiska stod-
former och elevvard, dvs. sddana sirskilda stod-
former som anvénds inom férskoleundervisning
och grundldggande utbildning. Principen &r att
det sdrskilda stodet ordnas i anknytning till an-
nan undervisning.

Utskottet anser att undervisningen ska ordnas
pa det sétt som &r bast for eleven. Det betyder att
det kan vara lampligast for eleven att det sérskil-
da stddet ordnas utan att intensifierat stdd har

Motivering

ordnats forst. Utskottet stryker darfor forsta me-
ningen i 1 mom.

Det ar viktigt att undervisningen organiseras
med hénsyn till behoven hos den elev som behd-
ver sarskilt stod sdvil som det dvergripande 14-
get i undervisningen. Darfor foreslar utskottet
att 1 mom. dndras sé att beslutet om var under-
visningen ska ordnas ska fattas bade med hén-
syn till elevens fordel och forutsittningarna att
ordna undervisning. Syftet &r att betona en sam-
lad provning, vilket ligger i linje med de géllan-
de grunderna for ldroplanen. Utskottet papekar
att dndringen ocksd dr forenlig med kulturut-
skottets vdgval i behandlingen av den géllande
lagstiftningen 1998 (KuUB 3/1998 rd). En sam-
lad ldgesoversikt innebér att undervisningen or-
ganiseras med héinsyn till behoven hos den elev
som behover sérskilt stod savil som till exempel
det dvergripande ldget 1 undervisningen i hela
klassen.

Séledes foreslar utskottet att 1 mom. i para-
grafen dndras.

Paragrafens 4 mom. foreskriver om villkoren
for att besluta om sirskilt stod utan en foregaen-
de pedagogisk utredning och intensifierat stod
for inldrningen. Utskottet ser det som viktigt att
beslutet kan fattas redan innan forskoleundervis-
ningen eller den grundldggande utbildningen
borjar. Barnets situation kan plotsligt fordndras
till exempel som foljd av en olycka efter att un-
dervisningen redan har startat. For att inte limna
rum for tolkning foreslér utskottet darfor att for-
sta meningen i 4 mom. &ndras sé att beslutet om
sdrskilt stod ocksé kan fattas medan forskoleun-
dervisningen eller den grundldggande utbild-
ningen pagar.

I paragrafens 6 mom. finns ett bemyndigande
att utfirda forordning. Utskottet ser det som be-
fogat att 2 § 1 forordningen om grundldggande
utbildning foreskriver att en undervisnings-
grupp som bestar av elever som fatt ett beslut om
sdrskilt stod far innehalla hogst tio elever. En-
ligt utskottets asikt kan en undervisningsgrupp i
den allménna undervisningen pé vissa villkor ha
fler 4n tio elever ndr elever som fétt beslut om
sdrskilt stod dr integrerade 1 gruppen. Om elever
som fatt beslut om sérskilt stod integreras i grup-
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per inom den allminna undervisningen, maste
man alltid tdnka igenom hur stor undervisnings-
gruppen ldmpligen ska vara. I det specifika fal-
let beror det pd vad beslutet om sirskilt stod
grundar sig pa. Beslutet kan till exempel bygga
pé ett funktionshinder som inte nddvindigtvis
krédver att gruppen minskas till f61jd av integre-
ringen. En del av beslutsgrunderna kan diaremot
vara sddana att gruppen maste minskas redan om
en enda elev integreras. En integrering kan ske
om det kan ses som motiverat utifran elevernas
forutsdttningar och arbetssittet utan att malsatt-
ningen for undervisningen riskeras fér en enda
elev i gruppen. P4 s& sitt beaktas alla elever.
Provningen ska ocksad vidga in eventuella fast-
stillda stodatgirder, sasom skolgangsbitrdden
och sdrskilda hjédlpmedel.

Séledes ser utskottet det som ndodvéndigt att
statsraddet fortydligar 2 § i forordningen om
grundldggande utbildning och genom forord-
ning foreskriver om bildandet av undervisnings-
grupper. Dirfor dndrar utskottet bestimmelsen
om bemyndigande att utfdrda férordningi 17 § 6
mom.

31 a §. Elevvard. Utskottet framhéller att ut-
bildningsanordnaren enligt lag har ansvar for
elevvardsatgirderna.

I praktiken kan det forekomma fall dér det
inte dr entydigt vem som &r de personer till vars
uppgifter behandlingen av elevens drende ome-
delbart hor enligt 2 mom. Fragan behandlas inte
1 propositionens motivering. Utskottet noterar
att det kan vara frdga om rektorn eller skolfore-
standaren, klassforestandaren eller elevens lara-
re, en skolhdlsovirdare, en specialldrare, ett
skolgdngsbitrdde som arbetar med eleven, en
skolpsykolog, skolkurator och i &rskurserna 7—
9 ocksé studiehandledare och vid behov skolld-
kare och socialarbetare inom barnskyddet.

39 §. Stoduppgifter i specialundervisningen.
Undervisningsministeriet bytte namn till under-
visnings- och kulturministeriet den 1 maj 2010.
Utskottet har foljaktligen dndrat paragrafen.
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40 §. Hemlighallande, utlimnande och behand-
ling av personuppgifter. Enligt 3 § i personupp-
giftslagen (523/1999) innefattar behandling av
personuppgifter bl.a. utlfimnande av personupp-
gifter. Darfor har utskottet dndrat paragrafrubri-
ken.

Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras sé att momentet harmoniseras med de andra
motsvarande bestimmelserna i lagforslaget (16 a
§ 2 mom., 17 § 3 mom.).

42 §. Andringssékande. Regionforvaltningsre-
formen trddde i kraft den 1 januari 2010. Foljakt-
ligen édndrar utskottet besvirsmyndigheten till
regionforvaltningsverket.

lkrafttridandebestimmelsen. Utskottet papekar
att de nya ldroplanerna har inforts stegvis vid
alla dndringar i laroplanerna och examensgrun-
derna péa senare tid. Elevernas fordelar och ritt-
tigheter enligt den géllande respektive den fore-
slagna lagen kommer att forbli desamma trots
terminologiska &ndringar, s& det &r ingenting
som hindrar att ldroplanerna infors stegvis.
Bland annat alla &ndringar i elevvard och skydd
for personuppgifter kan bli tillimpliga fr.o.m.
den 1 augusti 2010.

Utskottet foreslér att Utbildningsstyrelsen
harmoniserar grunderna for ldroplanen med den
hér lagen sé att de utbildningsanordnare som har
kapacitet att snabbt inféra laroplaner enligt de
nya grunderna far inféra dem redan den 1 janua-
ri 2011. De utbildningsanordnare som maste fa
mer tid pa sig att ta fram nya ldroplaner ska in-
fora ldroplanerna senast den 1 augusti 2011.

Ingressen. Utskottet har dndrat ingressen enligt
justitieministeriets anvisningar for lagbered-
ning som infordes den 17 maj 2010.

Motionen

Utskottet har behandlat drendet utifrén proposi-
tionen, sa det foreslar att lagmotionen forkastas.
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Forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsfirslag),

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

forkastar lagmotion LM 112/2009 rd,

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen (utesl.) om grundldggande utbildning (628/1998) 16 och 17 §,30 § 1 mom.,31a§ 2
mom., 32 § 2 mom., 39 och 40 §, 42 § 2 mom. 2 punkten samt 48 b § 1 mom.,

avdem 17 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1188/1998 och 477/2003,31 a § 2 mom. och 42 § 2
mom. 2 punkten sddana de lyder i (utesl.) lag 477/2003 samt 48 b § sddan den lyder i lag 1136/2003

och 1081/2006, samt

fogas till lagennya 16 aoch 17 a § samt till 31 a § sddan den lyder i (utesl.) lag 477/2003, nya 3 och
4 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., och till 41 § ett nytt 4 mom. som fdljer:

16 och 16 a§
(Som i RP)

17§
Sdrskilt stod

(Utesl.) Det sirskilda stodet bestar av special-
undervisning och annat stdod som ges enligt den-
na lag. Specialundervisning ordnas med beak-
tande av elevens fordel och forutsdttningarna
att ordna undervisning (utesl.) 1 samband med
den 6vriga undervisningen, eller delvis eller helt
i specialklass eller pd nadgot annat lampligt stél-
le. Vid undervisningen av elever som avses i det-
ta moment kan avvikelse goras fran 11 § enligt
vad som bestdms eller foreskrivs med stod av 14
§.

(2 och 3 mom. som i RP)
Ett beslut om sarskilt stod kan fattas (utesl.)
innan forskoleundervisningen eller den grund-

liggande utbildningen inleds eller medan sadan
undervisningen eller utbildning pdgdr utan fore-
gdende pedagogiska utredning eller intensifierat
stdd for inldrningen, om det framgér av en psy-
kologisk eller medicinsk beddmning att under-
visningen av eleven till f61jd av handikapp, sjuk-
dom, forsenad utveckling, storningar i kénsloli-
vet eller ndgon annan ddrmed jimforbar sirskild
orsak inte kan ordnas pd annat sitt. I de situatio-
ner som avses ovan granskas beslutet om sér-
skilt stod s& som foreskrivs i 2 mom.

(5 mom. som i RP)

Bestdmmelser om bildandet av undervis-
ningsgrupper ddr det ingar en eller flera elever
som har fdtt ett beslut om sdrskilt stod eller elev-
er som omfattas av forlingd Ildroplikt utfirdas
genom forordning av statsradet.

17 aoch 30 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

31a$§
Elevvard

(2 mom. som i RP)

Elevvdrdsarbetet genomfors i samarbete med
eleven och vardnadshavarna eller ndagon annan
laglig foretrddare. Nar ett drende som géller en
enskild elev behandlas inom elevvardsarbetet,
far endast de som deltar i elevens undervisning
och anordnar elevvard och till vars uppgifter be-
handlingen av elevdrenden omedelbart hor delta
i behandlingen. (Utesl.) Med skriftligt samtycke
av elevens véardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare eller s& som sarskilt bestdms i
lag far ocksa andra nddvéandiga instanser delta i
behandlingen av elevdrenden.

(4 mom. som i RP)

32§
(Som i RP)

39§

Stoduppgifter i specialundervisningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan be-
sluta att en utbildningsanordnare ska sorja for
rehabilitering som ges i anslutning till det sér-
skilda st6d som avses i 17 § 1 mom. samt for ut-
vecklings-, handlednings- och stoduppgifter
som ansluter sig till nimnda undervisning.

40 §

Hemlighdllande (utesl.) och behandling av per-
sonuppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)
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Med specifikt skriftligt samtycke av elevens
vardnadshavare eller ndgon annan laglig fére-
trddare kan sekretessbelagda uppgifter begéras
ockséd fran andra hall nér det dr nddvandigt for
att ordna undervisningen.

(4 mom. som i RP)

41 §
(Som i RP)

42 §

Andringssiékande

Utan hinder av 1 mom. soks dndring i ett be-
slut genom besvar hos regionférvaltningsverket
sd som bestdms i forvaltningsprocesslagen, om
beslutet géller

Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 31 a, 40 och 41 § tillimpas
dock frdan och med den 1 augusti 2010.

Utbildningsstyrelsen ska fornya grunderna
for laroplanen i enlighet med denna lag, sé att de
reviderade laroplanerna kan tas i bruk av utbild-
ningsanordnaren (utesl.) den 1 januari 2011. Ut-
bildningsanordnaren ska infora ldroplaner en-
ligt denna lag senast den 1 augusti 2011.

(3 och 4 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen krdver att regeringen ger akt
pd om elevernas rdtt till sdrskilt stéd
forverkligas enligt deras inldrningsfor-
utsdttningar och vid behov griper in om

det visar sig att elevernas mojligheter
att efter behov fd stod for inldrningen
och mdjligheterna till en framgdngsrik
inldrning forsvagas. Undervisnings-
och kulturministeriet ska komma med en
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utredning om saken till kulturutskottet nansiering till f6ljd av dndringarna i la-
fore utgdngen av 2013. gen om grundldggande utbildning i fra-
) . . . ga om specialundervisning och annat
2. Riksdagen forutsdtter att ramarna for sirskilt stod.

statsfinanserna och de kommande stats-
budgetarna vdiger in behoven av mer fi-

Helsingfors den 21 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Héanninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del-
vis)
Paavo Arhinméki /vinst (delvis)
Merikukka Forsius /saml

Timo Heinonen /saml ers.

Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Jukka Mikeld /saml (delvis)
Hakan Nordman /sv (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Hakkila.

Lauri Oinonen /cent (delvis)
Tuula Peltonen /sd

Tuomo Puumala /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd

Mirja Vehkaperi /cent

Pauliina Viitamies /sd

Ilkka Kantola /sd

Ulla Karvo /saml (delvis)
Sampsa Kataja /saml (delvis)
Markku Uusipaavalniemi /cent (del-
vis).
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RESERVATION 1

Motivering

Undervisningsministeriet har berett dndringar i
lagen och forordningen om grundlidggande ut-
bildning enligt strategin for utveckling av speci-
alundervisningen. Andringarna giller besluten
om specialundervisning och annat stod till
eleverna. De nya begreppen intensifierat stod
och sirskilt stod ska inforas. Intensifierat stod
avser stodundervisning, specialundervisning pa
deltid och elevvardstjanster. Det dr en primir
stodform.

Fordelarna med forslaget r t.ex. att tidigt in-
gripande lyfts fram och att béttre hdnsyn tas till
dem som behover sérskilt stod. Syftet dr att inom
specialundervisningen prioritera tidigare ingri-
pande i form av intensifierat stod. Syftet &r att
befista elevens ritt att i tid och tillrdckligt flex-
ibelt f& stdd for sin inldrning och skolgéng. Det
ar ocksa bra att bestimmelserna om sekretess
och ritt till information dndras, eftersom de gor
det mojligt att ordna béttre och tryggare under-
visning med beaktande av elevens egenskaper
och fysiska och psykiska sdrdrag. Dessutom &r
syftet att se over bestimmelserna om elevvards-
arbete och att ldgga vikt vid yrkesdvergripande
kompetens. Det sidrskilda stodet ska bestd av
specialundervisning och annat stdd. Men SDP
sag vissa problem i forslaget och dem ville vi ét-
girda redan i fjol genom vér parallella lagmo-
tion (LM 112/2009). I sitt betdnkande tar utskot-
tet enligt oss inte tag mot de héir problemen.

Tillgangen till elevvard ir redan nu proble-
matisk

Propositionen utgér fran att eleverna ska fa gé i
sin nérskola. Det betyder att allt fler speciale-
lever kommer att fa allmén undervisning och att
allt farre sannolikt kommer att flyttas dver till
specialundervisning. Ambitionen ar alltsa att be-
grinsa antalet specialklasser och specialskolor.
En del anser att utvecklingsstrategin egentligen
har haft som princip att begrdnsa antalet elever

som flyttas over till specialundervisning. Det dr
fel policy. En lagindring kan inte ha som syfte
att snygga upp statistiken.

Regeringen foresldr att ingen elev ska flyttas
over till specialundervisning medan forskoleun-
dervisningen pagér eller under det forsta skolér-
et, det vill sdga precis under den tiden dé hela
grunden ldggs for elevens skolgéng. Detta stil-
ler hogre krav pa lararna ocksd. Den individuel-
la planen for anordnande av undervisning for
elever i specialklasser och specialskolor ska
uppge hur elevens integrering ska genomforas
och stddjas. Tonvikten ligger pé tidigt stod och
forebyggande insatser. Enligt forslaget ska elev-
er som behdver stdd fa intensifierat stod (stodun-
dervisning, specialundervisning pa deltid och sé
vidare). I praktiken kommer det att bli svart.
Aven om eleverna enligt lagstiftningen har sub-
jektiv rétt till stodundervisning, &r stodundervis-
ningens volym mycket liten — vissa kommuner
ordnar inte alls ndgon sddan undervisning. Det
forekommer problem med tillgangen till elev-
vérdstjénster i hela landet. Exempelvis ser justi-
tiekanslern det som alarmerande att elevvéirden
inte dr &tkomlig pd lika villkor. Han anser att
detta dr oroviickande med tanke pd de grundldg-
gande fri- och rittigheterna. Enligt propositio-
nen ska planeringen av undervisningen och stod-
tjdnsterna bygga pd en pedagogisk beddmning.
Elever som fér intensifierat stod ska ha en plan
for larande, som dr obligatorisk. Allt detta med-
for en okad arbetsborda for klassldrare och dm-
nesldrare. Samtidigt blir arbetet mer krdvande
och borjar likna en specialldrares uppgifter.

Reformen leder oundvikligen till 6kade kost-
nader

Regeringen uppger att den hir nya lagdndringen
inte kommer att medfora nagra kostnader. Men
specialundervisningsreformen kommer ound-
vikligen att hoja kostnaderna for grundldggande
utbildning. Stédundervisningen kommer att 6ka,
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undervisningsgrupperna behdver minskas, beho-
vet av kompanjonundervisning dkar och att elev-
véardsarbetet 6kar. Det kommer att bli svart att
genomfora forslagen redan pa grund av det sva-
ra ekonomiska ldget. Hur kommer kommunerna,
som permitterar sina ldrare, att kunna 6ka timre-
surserna for stodundervisning eller elevvérd?
Antalet elever som flyttats dver till specialun-
dervisning har dkat de senaste aren. Utbildnings-
anordnarna bor pa forhand fa resurser i sin bud-
get for stodundervisning. Standarden péa under-
visningen for elever i behov av sdrskilt stod mas-
te garanteras. Ldrarna maste utbildas for att ta
emot elever som behover sérskilt stod, eftersom
allt fler nu ska integreras i grupper som fér all-
mén undervisning. Klassldrarutbildningen och
dmneslédrarutbildningen maste 6ver huvud taget
innehalla mer specialpedagogik. Dessutom mas-
te alla elever i gruppen tillférsékras daglig un-
dervisning pa lika villkor. Propositionen tar hel-
ler inte upp konsekvenserna for rektorernas ar-
bete.

Finansieringen av specialundervisningsrefor-
men kan inte genomforas i form av en engangs-
overforing, utan det kridvs ldngvarig och omfat-
tande resurstilldelning. Den nya lagstiftningen
bor tydligt foreskriva om mekanismer och finan-
siering for att rent konkret sdkra tillgangen till
intensifierat stod, sdsom sma undervisnings-
grupper, stddundervisning och specialundervis-
ning pa deltid. I motiveringen ska det finnas en
analys av ett finansiellt system till stod for refor-
men. Dessutom far tidsplanen inte vara for
stram. Vi foreslar att reformen ska tridda i kraft
forst 1 augusti 2012.

Problemet med alltfér stora undervisnings-
grupper ér fortfarande olost

Om elever som behover sérskilt stdd integreras i
grupper med allmén undervisning, blir det allt
svarare att minska undervisningsgruppernas
storlek. Undervisningsgrupperna méste dver hu-
vud taget minskas. Verkligheten i kommunerna
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har visat att gruppstorleken dr densamma som ti-
digare eller storre. Regeringens insatser har inte
lett till ndgra ndmnvérda fordndringar i grupp-
storleken. Vi socialdemokrater har redan tidiga-
re foreslagit att mer anslag ska disponeras for att
minska gruppstorleken och att maximistorleken
pé undervisningsgrupperna i grundskolan ska
lagstadgas.

Skolgingsbitriadenas status idr oklar

Antalet skolgangsbitridden i Finland &r ndstan 10
000 och de arbetar badde inom den allménna un-
dervisningen och specialundervisningen. Men
deras arbetsinsats tas inte upp i propositionen.
En yrkesovergripande elevvardsgrupp ska beslu-
ta om inledandet av intensifierat stdd. Skol-
gangsbitridena ska inte nodvéndigtvis vara re-
presenterade i gruppen. Det beror pa att den hér
yrkeskdren inte ar faststéilld som en del av under-
visningspersonalen eller elevvardspersonalen.
Darfor bor skolgangsbitrddenas status inom un-
dervisningspersonalen och elevvardspersonalen
avgoras i anknytning till den hér dndringen.

Skolresorna far inte ta for ling tid

Propositionen ldgger fast att elevens dagliga
skolresa med véntetider inberdknade far ta hogst
tva och en halv timme i anspradk. Om eleven nir
lasaret borjar har fyllt 13 ar, far skolresan ta
hogst tre timmar i ansprak. Hér blir det problem
t.ex. med specialskolor dit vigen kan vara ling-
re for eleverna. Skolskjutsarna kors inom stora
omraden och da tar skolresan ldng tid. Darfor
maste vi krdva av kommunerna att de ordnar till-
rackligt med skolskjutsar, sa att tidsgrinserna
héller.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).
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Lag

om éndring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 augusti 1998 om grundldggande utbildning (628/1998) 16 och 17 §, 30 §
I mom., 31 a § 2 mom., 32 § 2 mom., 39 och 40 §, 42 § 2 mom. 2 punkten samt 48 b § 1 mom.,

avdem 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1188/1998 och 477/2003,31 a § 2 mom. och 42 § 2
mom. 2 punkten sddana de lyder i nimnda lag 477/2003 samt 48 b § sddan den lyder i lag 1136/2003

och 1081/2006, samt

fogas till lagen nya 16 a, 17 aoch 17 b § samt till 31 a § sddan den lyder i nimnda lag 477/2003,
nya 3 och 4 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., och till 41 § nya 4 och 5 mom. som f6l-

jer:

16 §

Stodundervisning och specialundervisning pd
deltid

Elever som tillfalligt blivit efter i studierna el-
ler annars behdver kortvarigt stod for inldrning
har ritt att fa stodundervisning genast ndr stod-
behovet framkommer.

(2 mom. som i KuUB)

16a§
Intensifierat stéd

Elever som for sin inldrning eller skolgang
behover regelbundet stdd eller flera olika stod
samtidigt har rdtt till alla typer av intensifierat
stod 1 enlighet med en plan for elevens ldrande.
En plan for elevens ldrande ska tas fram, om det
inte finns ett uppenbart hinder for det, i samarbe-
te med eleven och vardnadshavaren samt vid be-
hov med elevens 6vriga lagliga foretriddare. Det
intensifierade stodet innehéller sirskilt sddana
stod som avses i 16, 31 och 31 a § samt nodvén-
diga pedagogiska arrangemang. I grunderna for
laroplanen finns bestimmelser om det viktigaste
innehéllet i det intensifierade stodet och planen
for elevens liarande.

(2 mom. som i KuUB)

17§
Sdrskilt stod

Om intensifierat stdd till eleven inte ricker,
ska han eller hon ges sarskilt stod. Det sérskilda
stodet bestdr av specialundervisning och annat
stodd som ges enligt denna lag. Specialundervis-
ning ordnas i enlighet med elevens fordel (ute-
sl.). Beslutet om var undervisningen ska ordnas
ska fattas ocksd med beaktande av de andra
elevernas fordel. Vid undervisningen av elever
som avses i detta moment kan avvikelse goras
fran 11 § enligt vad som bestdms eller foreskrivs
med stod av 14 §.

(2 mom. som i KuUB)

Ett beslut om sérskilt stod ska foregés av ut-
bildningsanordnarens horande av eleven och av
dennes vardnadshavare eller lagliga foretradare
enligt 34 § i forvaltningslagen (434/2003), av en
utredning om elevens framsteg vid inldrningen
som ldmnas av dem som ansvarar for elevens un-
dervisning samt en utredning genom yrkesover-
gripande samarbete inom elevvarden om det in-
tensifierade stod eleven fétt och helhetssituatio-
nen for honom eller henne. Utgdende fran dessa
uppgifter (pedagogisk utredning) beddmer ut-
bildningsanordnaren behovet av sdrskilt stod.
Den pedagogiska utredningen ska vid behov
kompletteras med ett psykologiskt eller medi-

11
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cinskt expertutlatande eller en motsvarande so-
ciala utredning. Drojsmdl pa grund av utldtan-
den och utredningar fran utomstdende far inte
medféra att det drar ut pd tiden innan det inten-
sifierade stodet ges.

(4 och 5 mom. som i KuUB)

(6 mom. utesl.)

17 a§
Individuell plan for anordnande av undervisning

For verkstilligheten av ett beslut om sarskilt
stod ska en individuell plan tas fram for anord-
nande av undervisning. Planen ska tas fram i
samarbete med eleven och vardnadshavaren el-
ler vid behov med en annan laglig foretradare for
eleven, om det inte finns ett uppenbart hinder for
det. Av planen ska framgé att undervisning eller
annat stod ges eleven i enlighet med beslut om
sirskilt stod. Planen granskas vid behov, dock
minst en géng per lasar, i enlighet med elevens
behov. Det viktigaste innehéllet i planen be-
stims i1 grunderna for laroplanen. Specialldra-
ren ansvarar for att planen upprittas och
elevens ldrare ansvarar for att den genomfors.

17b § (Ny)

Integrering av elever som fitt beslut om siir-
skilt stod i en grupp som far allmin undervis-
ning

Undervisningsgrupper ddr det har integre-
rats en eller flera elever som fatt beslut om sdr-
skilt stod far besta av hégst 16 elever.

30och31ay§
(Som i KuUB)

32§

Skolresor

Elevens dagliga skolresa som ordnas enligt 1
mom. far med véntetider inberdknade ta hogst
tvd och en halv timme i ansprak. Om eleven nér
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lasaret borjar har fyllt 13 ar, far skolresan ta
hogst tre timmar i ansprak. Skolresan for elever i
specialskolor far dock med vintetider inberdk-
nade inte ta mer dn tvd och en halv timme.

398§
Stoduppgifter i specialundervisningen

Undervisnings- och kulturministeriet kan be-
sluta att en utbildningsanordnare ska sérja for
rehabilitering som ges i anslutning till det sér-
skilda stod som avses i 17 § 1 mom. samt for ut-
vecklings-, handlednings- och stoduppgifter
som ansluter sig till nimnda undervisning och
tillrdckliga social- och hdlsovdrdstjinster. Sam-
tidigt ska det ses till att skolgangsbitridenas
stdllning som en del av undervisnings- och elev-
vdrdspersonalen tydliggors.

40 §

Hemlighdllande, utldmnande och behandling av
personuppgifter

(1 och 2 mom. som i KuUB)

Den ldrare som ansvarar for undervisningen i
praktiken har rdtt att bedoma vilka uppgifter
som dr nodvindiga med avseende pd ordnandet
av undervisningen. (Nytt 3 mom.)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i KuUB)

Uppgifterna ska ldmnas ut ocksd ndr eleven
overgdr fran dagvdrd till forskoleundervisning
och grundliggande utbildning respektive frdn
grundldggande utbildning till en liroanstalt pd
andra stadiet. Skyldigheten och prévningsrdtten
i frdga om de uppgifter som ldmnas ut ska ocksd
overldatas till den undervisnings- och utbild-
ningsanordnare som tagit emot eleven. (Nytt 6
mom.)

41§
Rditt att fa uppgifter

(4 mom. som i KuUB)



Den lirare som ansvarar for undervisningen i
praktiken ska bedéma om uppgifterna dr nod-
vindiga med avseende pad elevens fordel.

42 0och 48 b §
(Som i KuUB)

Ikrafttradande
(1 mom. som i KuUB)

KuUB 4/2010 rd — RP 109/2009 rd

Utbildningsstyrelsen ska fornya grunderna
for laroplanen i enlighet med denna lag, sé att de
reviderade laroplanerna kan tas i bruk av utbild-
ningsanordnaren (utesl.) den 1 augusti 2010. Ut-
bildningsanordnaren ska infora laroplaner enligt
denna lag senast den 1 augusti 2012.

(3 och 4 mom. som i KuUB)

Helsingfors den 21 maj 2010

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd

Pauliina Viitamies /sd
Ilkka Kantola /sd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Den foreslagna dndringen av lagen om grundlag-
gande utbildning forbiser den bésta expertisen
som giller det dagliga livet for barn som &r pla-
cerade pa barnskyddsenheter. Infor beslut som
giller barnet ska inte bara de biologiska foréld-
rarna, vardnadshavaren och en laglig foretrada-
re for barnet fi sdga sin asikt, utan ocksa den
person som de facto svarar for barnets uppfost-
ran eller en foretrddare for den aktdr som upp-
fostrar barnet. Lagen om grundldggande utbild-
ning bor i frdga om barn som dr placerade pa
barnskyddsenheter kompletteras med att utbild-
ningsanordnaren dr skyldig att intensivt samver-
ka med den aktdr som véardar barnet.

Innan ett beslut om sérskilt stod fattas finns
det alltid skal att utdver barnet och vardnadsha-
varen eller en laglig foretradare ocksé héra den
aktor som vardar ett barn som &r placerat pa en
barnskyddsenhet. I friga om ett beslut om en in-
dividuell plan for anordnande av undervisning
ska det ricka med att den akt6r som vérdar bar-
net &r med och utarbetar planen i stéllet for vard-
nadshavaren eller en laglig foretrddare. Andra
behovliga parter ska kunna medverka i elevvar-
den med samtycke av antingen vardnadshava-
ren, en laglig foretrddare eller en vardare for ett
barn som ar placerat pa en barnskyddsenhet. Li-
kasé ska den som de facto vardar barnet kunna
ge sitt samtycke till att sekretessbelagda uppgif-
ter som dr nodvindiga for undervisningen be-
gars.

Enligt lagen om grundldggande utbildning har
utbildningsanordnaren rétt att besluta om hur
undervisningen ordnas. Utbildningsanordnaren
ar inte skyldig att horsamma rekommendationer
i expertutlatanden t.ex. nir beslutet om en lamp-
lig inldrningsmiljo for barnet fattas. Foljden kan
bli att allvarligt traumatiserade och rentav sjuka
barn som dr placerade pé institutioner och i fa-
miljehem med stod av lagen integreras i stora
elevgrupper utan att utbildningsanordnaren bryr
sig om eller inser konsekvenserna och i strid
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med den vardande aktorens synpunkt. Lagforsla-
get medger inte ens ndgon majlighet att dverkla-
ga beslutet. Expertutlatandena bor béttre beak-
tas i besluten om den individuella planen for an-
ordnande av undervisning och inte forbises t.ex.
for att utbildningssektorn ska spara pengar.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
betinkandet men 16 §, nya 17 b §, 32 §
och ikrafttridandebestimmelsen med
dndringar enligt reservation 1 och 17,
17 a, 31 a och 40 § med féljande dnd-
ringar:

Reservationens dndringsforslag

17§
Sdrskilt stod

(1 och 2 mom. som i KuUB)

Ett beslut om sérskilt stod ska foregas av ut-
bildningsanordnarens horande av eleven och av
dennes vardnadshavare eller lagliga foretradare
och den aktor som vdardar ett barn som dr place-
rat pd en barnskyddsenhet enligt 34 § i forvalt-
ningslagen (434/2003), av en utredning om
elevens framsteg vid inldrningen som ldmnas av
dem som ansvarar for elevens undervisning samt
en utredning genom yrkesovergripande samar-
bete inom elevvarden om det intensifierade stod
eleven fatt och helhetssituationen for honom el-
ler henne. Utgéende fran dessa uppgifter (peda-
gogisk utredning) bedémer utbildningsanordna-
ren behovet av sérskilt stod. Den pedagogiska
utredningen ska vid behov kompletteras med ett
psykologiskt eller medicinskt expertutldtande
eller en motsvarande sociala utredning.

(4—6 mom. som i KuUB)



17a§
Individuell plan for anordnande av undervisning

For verkstilligheten av ett beslut om sérskilt
stod ska en individuell plan tas fram for anord-
nande av undervisning. Planen ska tas fram i
samarbete med eleven och vardnadshavaren el-
ler den aktor som vdardar ett barn som dr place-
rat pd en barnskyddsenhet eller vid behov med
en annan laglig foretradare for eleven, om det
inte finns ett uppenbart hinder for det. Av pla-
nen ska framgé att undervisning eller annat stod
ges eleven i enlighet med beslut om sérskilt stod.
Planen granskas vid behov, dock minst en gang
per ldsar, i enlighet med elevens behov. Det vik-
tigaste innehéllet i planen bestims i grunderna
for laroplanen.

31a§

Elevvard

(2 mom. som i KuUB)

Elevvardsarbetet genomfors i samarbete med
eleven och véardnadshavarna eller ndgon annan
laglig foretrddare och den aktor som vdrdar ett
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barn som dr placerat pa en barnskyddsenhet.
Nir ett drende som géller en enskild elev be-
handlas inom elevvardsarbetet, far endast de
som deltar i elevens undervisning och anordnar
elevvard och till vars uppgifter behandlingen av
elevarenden omedelbart hor delta i behandling-
en. Med skriftligt samtycke av elevens vérd-
nadshavare eller ndgon annan laglig foretradare
eller den aktor som vdardar ett barn som dr pla-
cerat pd en barnskyddsenhet eller s som sir-
skilt bestims i lag far ocksé andra nodvéindiga
instanser delta i behandlingen av elevirenden.
(4 mom. som i RP)

40 §

Hemlighdllande, utlimnande och behandling av
personuppgifter

(1 och 2 mom. som i KuUB)

Med specifikt skriftligt samtycke av elevens
vérdnadshavare eller ndgon annan laglig foretrd-
dare eller den aktor som vdrdar ett barn som dr
placerat pa en barnskyddsenhet kan sekretessbe-
lagda uppgifter begiras ocksa fran andra hall nar
det dr ndodvéndigt for att ordna undervisningen.

(4 mom. som i KuUB)

Helsingfors den 21 maj 2010

Leena Rauhala /kd
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