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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och syssel-
sattning samt att lagen om Utbildningsstyrelsen, lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet, lagen om fritt bildningsarbete och lagen om grundlidggande utbildning &ndras.
Propositionen hénfor sig till den parlamentariska reformen av kontinuerligt liarande i enlighet
med regeringsprogrammet.

Syftet med propositionen &r att samordna tjénsterna for kontinuerligt ldrande och sysselséttning.
Servicecentret for kontinuerligt 1drande och sysselsittning ska frémja kompetensutvecklingen
hos befolkningen i arbetsfor alder och tillgdngen p& kompetent arbetskraft. Syftet med inréttan-
det av servicecentret &r att fornya servicesystemet sé att kompetensutvecklingen hos befolkning-
en i arbetsfor &lder i hdgre grad én tidigare ar kopplad till arbetslivets behov samt till utveckling
och fornyande av niringarna och livskraften i regionerna.

Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet foreslas gemensamt sva-
ra for den styrning som anknyter till servicecentrets verksamhetsomrade. Servicecentret foreslés
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vara en fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet ska
svara for den allmédnna administrativa styrningen av servicecentret. Servicecentret foreslas ha till
uppgift att inom sitt verksamhetsomrade utveckla och samordna informations-, radgivnings- och
handledningstjénsterna, analysera prognostiseringsuppgifter om kompetens- och arbetskraftsbe-
hov, finansiera utbildning och andra kompetenstjénster som riktar sig sérskilt till dem som har
sysselsittning eller stir utanfor arbetskraften och som kompletterar det dvriga offentligt under-
stodda utbildningsutbudet samt stodja regionala och andra samarbetsnétverk och frimja deras ge-
nomslagskraft. I anslutning till servicecentret foreslas ett av statsradet utsett rad for kontinuerligt
larande och sysselséttning, vars medlemmar foretrdder ministerierna och arbetslivet.

Servicecentret kan enligt forslaget bevilja statsunderstdd for ordnande av examensutbildning en-
ligt lagen om yrkesutbildning, ordnande av utbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete samt
ordnande av utbildning enligt universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Servicecentret foreslas
ocksé kunna anskaffa utbildning. Utdver att ordna utbildning foreslés servicecentret kunna finan-
siera verksamhet som stoder ansokan till och deltagande i utbildning.

Utover inrdttandet av ett servicecenter foreslds det i propositionen vissa lagtekniska éndringar
som fortydligar den organisatoriskt oberoende stillningen for de fristdende enheterna vid Utbild-
ningsstyrelsen. Dessutom foreslés en korrigering av lagteknisk natur i lagen om grundléggande
utbildning.

Propositionen hénfor sig till tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses triida i kraft den 1 september 2021. Andringen av lagen om grundliiggande utbild-
ning avses dock trdda i kraft redan den 1 augusti 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att det inréttas ett servicecenter for kontinuerligt ldrande och sysselséttning
(nedan servicecentret), som dr en fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen. Undervisnings- och
kulturministeriet (UKM) och arbets- och nédringsministeriet (ANM) svarar gemensamt for styr-
ningen av servicecentrets verksamhetsomrade. Propositionen hanfor sig till reformen av det kon-
tinuerliga larandet i enlighet med programmet for regeringen Marin.

Syftet med propositionen &r att samordna tjénsterna for kontinuerligt ldrande och sysselsittning,
vilket stoder regeringsprogrammets mal att hdja finldindarnas utbildnings- och kompetensniva pa
alla utbildningsstadier, minska skillnaderna i inlérning och 6ka jimlikheten i utbildningen. Re-
geringen satt upp ett sysselsdttningsmal pa 75 procent. Satsningar pa utbildning och kompetens ar
nddvindiga inte bara for att sysselsidttningsmalet ska nés utan ocksé for att svara pa de utmaning-
ar som fordndringarna i omvérlden och arbetslivet medfor.
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Utskottet anser att regeringens proposition om inrdttande av ett servicecenter stdder reformen av
det kontinuerliga ldrandet. Den kopplar kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor &l-
der nidrmare &n for ndrvarande till arbetslivets behov.

Propositionen beaktar de Andringsbehov som foranleds av inrdttandet av servicecentret i vissa an-
dra lagar som redan 4r i kraft. Dessutom foreslés det att lagen om grundlaggande utbildning (628/
1998) éndras sé att det till lagen fogas en bestimmelse som av misstag har strukits nér laroplikts-
lagen (1214/2020) bereddes. Enligt bestimmelsen ska en anordnare av forskoleundervisning
overfora uppgifter om en elev till en annan anordnare av forskoleundervisning eller till en anord-
nare av grundldggande utbildning nir de forutséttningar som framgar av bestimmelsen uppfylls.
Utskottet anser att forslagen r befogade.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

Behovet av och syftet med ett servicecenter

Avsikten med inrdttandet av servicecentret ar att centret ska bidra till kompetensutvecklingen hos
befolkningen i arbetsfor alder och till att tillgdngen pa kompetent arbetskraft fraimjas. Ett mal ar
att fornya servicesystemet sa att kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder i ho-
gre grad 4n tidigare kopplas till arbetslivets behov samt till utveckling och férnyande av néring-
arna och livskraften i regionerna. Servicecentret framjar mojligheterna for alla personer i arbets-
for alder att utbilda sig. Med hjélp av skridddarsydda utbildningar kan man ocksa svara pa brister i
de grundldggande fardigheterna eller inldarningsfardigheterna.

Utskottet anser att de ovan nimnda malen dr mycket vilkomna och faster uppmérksamhet vid be-
hovet att sékerstélla att tjansterna finns tillgdngliga pa bada nationalspréken.

Malen med lagforslaget har ocksa understotts 1 stor utstrickning i sakkunnigyttrandena. Den kri-
tik som framfordes i en del utlatanden har gillt inrdttandet av servicecentret. Det har framforts
asikter om att inrdttandet av servicecentret inte &r en tillrdcklig atgérd for att fraimja kontinuerligt
larande. Det har bland annat konstaterats att en 6kning av &mbetsverksstrukturerna inte ar den rét-
ta 16sningen pa manga omfattande kompetensrelaterade utmaningar som servicecentret ska vara
en 16sning pa. Dessutom har det framforts att ett servicecenter dr ett stelbent sitt att nirma sig
fraimjandet av kontinuerligt ldrande och att det inte i tillricklig utstrackning har beaktat mojlig-
heterna med sammantagna digitala tjénster.

Utskottet identifierar utmaningen att svara pa behovet av kompetensutveckling hos befolkningen
i arbetsfor alder med hjdlp av exakt riktade metoder i rtt tid i friga om innehdll och kvantitet. En
snabb fordndring inte bara i arbetslivet utan ocksa inom andra samhillssektorer forsvarar identi-
fieringen och utvecklingen av kompetensbehoven och dédrigenom framgéngen i prognostisering-
en av utbildningsbehovet. Losningar behdvs ocksé for att 6ka deltagandet 1 utbildning och skapa
tillrdckligt flexibla utbildningsméjligheter. Helheten dr méngdimensionell och kréver att fragan
granskas ur flera synvinklar med sakkunskap fran olika forvaltningsomrdden samt samordning i
strdvan efter ett gemensamt mal.
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Utskottet betonar att servicecentret dr en del av det omfattande atgérdspaket for utveckling av
kontinuerligt lirande som bereds i samband med den parlamentariska reformen av kontinuerligt
larande. Syftet med att inrétta ett servicecenter har inte varit att svara pé alla fragor som géller det
kontinuerliga ldrandet.

Utover stirkandet av kontinuerligt 1drande pégar och planeras flera reformer som forbéttrar sys-
selsattningsldget: kommunforsoket med sysselsittning och dverforingen av arbets- och nérings-
tjénsterna till kommunerna, Finlandsmodellen for sysselséttning av partiellt arbetsfora, den ut-
bildningspolitiska redogorelsen, redogdrelsen for frimjande av integration samt den nordiska
modellen for arbetskraftsservice. Utskottet anser det vara viktigt att se till att de olika projekten
for att stérka kompetensen och sysselséttningen ar s& enhetliga som mojligt for att helheten ska bli
sa tydlig som mdjligt.

Nir det giller behovet av ett servicecenter och syftet med ett sidant konstaterar utskottet att de har
behandlats i regeringens proposition bland annat genom en hinvisning till utredningen om inrét-
tandet av en serviceorganisation for kontinuerligt ldrande (23.6.2020). Enligt utredningen finns
det i Finland manga funktioner och samarbetsstrukturer som stod for kompetensutvecklingen hos
befolkningen i arbetsfor &lder. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
finns utbildningar som ocksa lampar sig for studier under tiden i arbetslivet. Arbets- och nérings-
forvaltningens upphandling av kompetenstjénster frimjar medborgarnas forutsittningar for ar-
betsmarknaden. De tjénster som produceras av bada forvaltningsomrddena frdmjar matchningen
mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft.

Av den ovan ndmnda utredningen framgér det att det i regionerna finns ett stort antal samarbets-
strukturer for kompetensutveckling. De dr dock alltfor splittrade i forhéllande till kompetens- och
arbetsmarknadsutmaningarna. De har skapats for att motsvara aktuella behov, varfor de tjénster
for kontinuerligt ldrande som hor till dem inte uppfattas som en del av de sammantagna tjénster-
na. Aven om det finns ett utbud, ir det svart for en enskild individ att samla ihop de kompetens-
tjénster och utbildningshelheter som behdvs, och & andra sidan dr det svért for naringslivet och
den offentliga sektorn att hitta sidana kompetenstjénster som motsvarar individuella behov. Med
den nuvarande servicestruktur dr det dessutom svart att svara mot sddana behov som forutsétter
till exempel nya slags utbildningshelheter och att man kan erbjuda stodfunktioner i anslutning till
dem enligt det regionala behovet inom de néiringar eller branscher som genomgér en specifik for-
dndring. Som slutsats av utredningen har det framforts ett behov att skapa en samlande struktur
som fungerar som en gemensam serviceorganisation for kontinuerligt 1drande inom undervis-
nings- och kulturministeriets och arbets- och néringsministeriets forvaltningsomraden.

Syftet med propositionen &r att samordna tjénsterna for kontinuerligt ldrande och sysselséttning.
Genom att skapa en gemensam struktur for arbets- och néringsforvaltningen, undervisningsfor-
valtningen och arbetslivsorganisationerna svarar man pa de kompetensutmaningar som forénd-
ringarna i arbetslivet och arbetet medfor. Avsikten r att fylla luckorna i det nuvarande utbild-
ningsutbudet for personer i arbetsfor &lder och att gora det mgjligt att genomfora utbildningar
som é&r skridddarsydda for vissa sddana malgruppers behov som befinner sig i granssnitten mellan
olika utbildningsformer. Servicecentrets atgarder ska komplettera det dvriga systemet.
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Servicecentrets uppgifter

Servicecentrets centrala uppgifter dr prognostisering av arbetskrafts- och kompetensbehov, vig-
ledning av kunder och foretag, analys och samordning av efterfragan och utbud pé samt anskaft-
ning av kompetenstjénster.

I sakkunnigyttrandena uttrycks oro Gver att servicecentrets uppgifter eventuellt 6verlappar de
uppgifter som redan finns samt behovet av att precisera servicecentrets stéillning, verksamhets-
omréde och befogenheter i forhallande till systemet for utbildnings-, kompetens- och sysselsétt-
ningstjédnsterna och den forfattningsgrund som ligger till grund for dem. Arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet papekar i sitt utlatande (AjUU 7/2021 rd, s. 3) att servicecentrets forhallande
till andra aktorer inom omradet kontinuerligt 1arande forblir oklart i propositionen.

Kulturutskottet anser att servicecentrets uppgifter i lagforslaget har formulerats sa att servicecen-
trets kompletterande roll framgér pa sa sétt att bestimmelsen ocksa ger servicecentret tillrackliga
mdjligheter att reagera pa fordndringar i omvérlden. Det centrala for att undvika dverlappningar
ar en kontinuerlig dialog med andra aktdrer samt insamling av information om den utvecklings-
verksambhet, det utbildningsutbud och andra kompetenstjénster som finns.

I anslutning till ndrings-, trafik- och miljocentralernas upphandlingar konstaterar utskottet att
malgruppen for den utbildning som genomfors genom centralernas upphandlingar skiljer sig fran
den utbildning som finansieras av servicecentret. Syftet med servicecentrets upphandlingsverk-
sambhet &r att komplettera det nuvarande utbildningsutbudet genom att rikta skraddarsydda utbild-
ningstjénster till dem som arbetar och dem som star utanfor arbetskraften. Servicecentret ér dess-
utom skyldigt att samarbeta med nérings-, trafik- och miljocentralerna for att férhindra eventuel-
la 6verlappningar.

Nir det géller servicecentrets prognostiseringsuppgift konstaterar utskottet att servicecentret en-
ligt lagforslaget har till uppgift att analysera prognostiseringsinformation. Analyserna komplet-
terar och gynnar den 6vriga prognostiseringsverksamheten. I enlighet med propositionen har ing-
en organisation for narvarande nagon riktad motsvarande uppgift. Prognostiseringsuppgiften sto-
der servicecentrets Ovriga lagstadgade uppgifter och begrinsar sig till centrets verksamhetsomra-
de och overlappar séledes inte exempelvis med de uppgifter som har alagts framsynsforumet.
Framsynsforumet for kompetens som stddfunktion for Utbildningsstyrelsens prognostiseringsar-
bete dr en del av Utbildningsstyrelsens overgripande prognostiseringsarbete, som dven service-
centret kommer att utnyttja 1 sitt arbete.

Utskottet papekar att det nér servicecentrets verksamhet har inletts &r mdjligt att beddma behovet
av att precisera eller utvidga servicecentrets prognostiseringsuppgift med beaktande av andra ak-
torers lagstadgade roller i produktionen av prognostiseringsinformation.

Utskottet anser att sysselsittningsbehoven och foretagens behov har beaktats i propositionen
bland annat sa att foretrddarna for arbetslivet utgdr majoritet 1 radet for kontinuerligt 1drande och
sysselséttning. Radets centrala uppgift ar att styra servicecentrets verksamhet i enlighet med ar-
betslivets arbetskrafts- och kompetensbehov genom sina strategiska riktlinjer och beslut om den
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arliga handlingsplanen. Arbetslivets och foretagens arbetskrafts- och kompetensbehov star i fo-
kus f6r servicecentrets verksamhet.

Servicecentrets mdlgrupp

Avgrdnsning av mdlgruppen. 1 sakkunnigyttrandena har det framforts att definitionen av service-
centrets malgrupp forblir oklar i propositionen. Utskottet konstaterar att centret enligt lagforsla-
get (1 §) har till uppgift att frimja kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor dlder och
tillgdngen pa kompetent arbetskraft, det vill séga att malgruppen for servicecentrets verksamhets-
omréde dr hela befolkningen i arbetsfor alder. Servicecentret betjanar direkt aktorer som tillhan-
dahaller tjanster for kontinuerligt larande, sasom utbildningsanordnare, hogskolor samt aktorer
som tillhandahéller informations-, radgivnings- och handledningstjénster.

Malgruppen for den utbildning som finansieras av servicecentret har i lagforslaget (2 § 1 mom. 3
punkten) avgrinsats mer exakt. Servicecentrets uppgift &r att finansiera utbildning och andra
kompetenstjanster som riktar sig sérskilt till dem som har sysselséttning eller som star utanfor ar-
betskraften samt som kompletterar det 6vriga offentligt understddda utbildningsutbudet. Denna
avgransning har gjorts for att det riktade utbudet inte ska Gverlappa den arbetskraftsutbildning
som nérings-, trafik- och miljocentralerna upphandlar for arbetssdkande.

Grupper med svag stillning pd arbetsmarknaden samt underrepresenterade grupper inom ut-
bildningen. Utskottet anser att det dr viktigt att man i mélgruppsdefinitionen sérskilt uppmark-
sammar grupper som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden och inom utbildningen. De under-
representerade grupperna dr en mycket heterogen grupp, vilket gor det svart att faststédlla den pa
forfattningsniva.

Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet har det framkommit att till de missgynnade hor bland
annat vuxna ldrande av olika slag, dvs. personer i arbetsfor dlder som har inldrningssvarigheter —
till exempel pa grund av neuropsykologiska storningar eller 1ds- och skrivsvarigheter — eller an-
dra utmaningar med inldrningen. Enligt uppgifter som utskottet fatt upplever cirka 10 procent av
de vuxna inldrningssvérigheter. I ménga fall har inldrningssvarigheterna inte identifierats under
skol- och studietiden, och de berdrda personerna har inte fatt ndgot stdd for sina inlédrningssvérig-
heter. Personer med annorlunda inldrningssatt dr ocksa en underrepresenterad grupp inom vux-
enutbildningen. Med tanke p& vuxna ldrande med sérskilda behov ar det viktigt med handled-
ning, rddgivning och utbildning i anslutning till stirkandet av de grundlédggande fardigheterna och
inldrningsfardigheterna.

For niarvarande finns det ett stort antal vuxna 1 arbetslivet, som arbetssokande och utanfor arbets-
kraften som behdver individuellt stdd for att stirka sina inldrningsféardigheter och végledning i an-
véndningen av olika hjélpmedel som underléttar inldrningen och formagan att klara sig i arbetet.
Utskottet anser det vara bra att servicecentret enligt propositionen kan frimja utvecklingen av sé-
dana serviceformer som beaktar individernas olika behov. Det centrala 4r att varje grupp nas och
erbjuds tjanster som beror orsakerna till att de star utanfor vuxenutbildningen. Utskottet anser det
vara viktigt att servicecentret for detta &andamal utvecklar handlednings- och radgivningstjanster,
till exempel modeller for uppsdkande verksamhet och motivation samt handledning for att stérka
fardigheterna for inldrning och studier.
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I propositionen konstateras det att servicecentrets uppgift ér att identifiera vilka luckor det finns i
det nuvarande utbudet av utbildnings- och kompetenstjénster. Dessutom konstateras det att nir
det géller underrepresenterade grupper ér det viktigt att varje grupp erbjuds tjanster som kan pa-
verka de orsaker som hindrar inledandet av studier och inlérning av nya fardigheter. Enligt pro-
positionen svarar man pé dessa behov genom att utveckla modeller for uppsdkande verksamhet
och motivation. Till exempel ldroanstalterna for fritt bildningsarbete &r en lamplig aktor vid ge-
nomforandet av uppsokande verksambhet.

Utskottet anser att det servicecenter som ska inréttas behdver bygga upp samarbete ocksa med ak-
torer pd en kompletterande arbetsmarknad, sdsom uppsokande ungdomsarbete och verkstads-
verksamhet. Aktdrerna inom den kompletterande arbetsmarknaden producerar inom utbildning-
en ofta sektorsdvergripande trinings-, rehabiliterings-, utbildnings- och sysselséttningstjénster
for en underrepresenterad malgrupp. Inom den servicen ackumuleras och identifieras kompeten-
sen, och den ér sysselséttningsfraimjande. Aktorerna inom den kompletterande arbetsmarknaden
har 1dng erfarenhet och stark yrkesskicklighet att producera helhetsinriktade och multiprofessio-
nella tjdnster som dkar kompetens och frémjar sysselséttning.

Samordningen av tjdnsterna for kontinuerligt larande och sysselséttning, utvecklandet av tjéns-
terna pa ett kundorienterat sétt och strédvan bort frdn administrativa och funktionella silouppligg
ar viktiga mél for att identifiera behoven hos de grupper som har svag stéllning pa arbetsmarkna-
den och som &r underrepresenterade i utbildningen och for att hitta metoder for kompetensutveck-
ling. Dessa grupper har hamnat i kldm i fraga om tjénster for kompetensutveckling och &r ocksé
en underrepresenterad grupp inom vuxenutbildningen.

For att producera en ny typ av riktad service ar det bra att utnyttja den kunskap och erfarenhet som
finns inom tredje sektorn nér det giller metoder for att stodja vuxenldrande. Organisationerna be-
hover konsulteras for att utveckla tjansterna for kundgrupper som de kénner vl till.

Servicecentrets uppgift att frimja kompetensen och sysselséttningen bland personer med invand-
rarbakgrund dr viktig. [ propositionen ndmns det att servicecentret kan finansiera och anskaffa ut-
bildningar och stodatgarder som forbéttrar invandrares forutséttningar for sysselsittning, sdsom
stirkande av kunskaper i finska eller svenska.

Sdrskilda behov av kompetensutveckling for personer med funktionsnedsdttning. Utskottet an-
ser det vara viktigt att ta hdnsyn till mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att pa
lika villkor delta i verksamhet som finansieras av servicecentret. Utbildningsformerna fér uppda-
tering av kompetensen ska vara tillgéngliga och de ska inte utgdra ett hinder for personer med
funktionsnedséttning, och personer med funktionsnedsittning ska pa lika villkor hénvisas till
dessa tjanster.

Sektioner. Enligt lagforslaget kan rédet for livsléangt ldrande och sysselséttning till stod for sin
verksambhet tillsitta sektioner som dven omfattar externa medlemmar. Utskottet anser att det ar
viktigt att radet utnyttjar den befintliga expertisen till stdd for sitt uppdrag genom att inrétta sek-
tioner med foretrddare for utbildningsanordnare, aktorer pa dvergéngsarbetsmarknaden, foren-
ingar, stiftelser eller verkstéder.
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Rédet kan ocksa tillsétta exempelvis en sektion for utbildningsfragor for personer med funktions-
nedséttning, vars sakkunskap sikerstéller mojligheterna for personer med funktionsnedséttning
att delta i de tjénster som servicecentret tillhandahéller. Utskottet anser att det &r viktigt att utnytt-
ja denna mdjlighet sé att denna grupp och dess behov beaktas.

Andra viktiga grupper vars utbildningsfragor kréver sérskild granskning &r vuxna med svaga
grundldggande kunskaper och vuxna med annorlunda inldrningssétt som har utmaningar med in-
larningen. Utskottet anser att det &r viktigt att utnyttja den ovan ndmnda mdjligheten for att ta
hénsyn till denna missgynnade grupps stéllning och behov.

Regionperspektivet

Enligt propositionen ska servicecentret ha till uppgift att stddja och frémja verkningsfullheten hos
regionala och andra samarbetsnétverk inom sitt verksamhetsomrade. I sakkunnigyttrandena har
man fast uppmérksamhet vid uppbyggnaden av servicecentrets regionala samarbete och behovet
av att precisera pd vilka sétt servicecentret i praktiken kan samordna de regionala samarbetsstruk-
turerna och det overregionala samarbetet samt modeller for samarbete och samordning med hjélp
av vilka man sékerstéller bland annat en fornuftig samordning av upphandlingarna. Utskottet an-
ser det vara viktigt att de befintliga ndtverken pa landskapsniva har en officiell och tydlig stéll-
ning som servicecentrets regionala natverk. Utskottet anser det vara nodvéandigt att servicecentret
samordnar de regionala samarbetsstrukturerna och frémjar samarbetet lokalt och mellan regioner-
na.

Utskottet konstaterar att det i motiveringen till propositionen konstateras att regionindelningen
inte faststills i lag for att servicecentret ska ha mojlighet att utnyttja befintliga nitverk pa ett funk-
tionellt &andamalsenligt sétt. [ den foreslagna lagen faststélls det inte heller vilka aktorer som del-
tar i samarbetet, utan servicecentret ska se till att alla relevanta aktdrer som behdvs for att svara pa
fordndringarna pa arbetsmarknaden &r representerade i nédtverken.

Finansieringstjiinster for kompetensutveckling

Det foreslas att servicecentrets uppgifter ska omfatta finansieringstjénster for kompetensutveck-
ling. For finansiering av utbildnings- och kompetenstjénster har servicecentret till uppgift att be-
vilja statsunderstdd och skaffa utbildnings- och kompetenstjénster pé det sitt som niarmare fore-
skrivs i den foreslagna lagen.

Genom statsunderstodsverksamheten finansierar servicecentret sé kallad reglerad utbildning som
omfattar de utbildningar som riknas upp i lagforslaget om servicecentret (8 § 1 mom.). Utskottet
anser det vara bra att man i propositionen pé ett heltickande sitt har beaktat olika aktdrer inom det
finska utbildningssystemet.

I regeringens proposition har man inte uppmérksammat vuxengymnasiernas stdllning som kom-
plement till allmanbildningen for personer i arbetsfor alder och som mdjliggorare av hogskole-
studier. Enligt inkommen utredning &r avsikten att servicecentret i det forsta skedet inte finansie-
rar ordnandet av gymnasieutbildning, men att det i fortséttningen vid behov &r mdjligt att utvidga
det utbildningsutbud som servicecentret finansierar senare. Enligt kompetensbehoven kan servi-
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cecentret dock genom upphandlingar finansiera &dven sadan allménbildande utbildning som stér-
ker fardigheterna for fortsatta studier for personer i arbetsfor alder. Utskottet understdder att maj-
ligheterna till vuxengymnasieutbildning utnyttjas som en del av stirkandet av kompetensen hos
personer i arbetsfor alder.

Utskottet lyfter fram behovet av att man som en del av upphandlingen av utbildningstjénster i
kvalitetskraven for upphandlingen ocksa beaktar lararnas behorighetsvillkor samt lokalernas och
anordningarnas dndamélsenlighet.

Utnyttjande av digitaliseringen

Fenomenorientering och digitalisering &r vissa centrala verksamhetsprinciper for servicecentret.
Utskottet anser att det med tanke pé ett lyckat genomforande av reformen av kontinuerligt l4ran-
de &r viktigt att se till att det skapas enhetliga digitala tjanster. For ndrvarande fungerar de digitala
tjanster som hanfor sig till utbildning och som utvecklats till stdd for frimjandet av sysselsitt-
ningen i stor utstrickning separat fran varandra.

I sakkunnigyttrandena har det framforts oro dver att utvecklingen av digitala informationsresur-
ser och tjdnster inte framgar av propositionen. Det har ocksa ansetts vara problematiskt att servi-
cecentret inte har ndgon aktor eller nadgot ansvar for att utveckla eller upprétthélla digitala tjénster.

Utskottet hinvisar till propositionen (s. 40) och konstaterar att digitala plattformar, informations-
resurser och tjanster som betjénar servicecentrets behov byggs upp som en del av programmet for
digitaliseringen av kontinuerligt lirande. De tjanster som utvecklas inom ramen for programmet
stoder i stor utstrackning hela utbildningssystemet. Undervisnings- och kulturministeriet och ar-
bets- och ndringsministeriet ansvarar for utvecklingen och samordningen i samarbete med ut-
vecklings- och forvaltningscentret och Utbildningsstyrelsen. Avsikten &r ocksa att servicecentret
ska delta i detta utvecklingsarbete.

Utskottet konstaterar att hogskolornas digitala vision och den digitala servicehelheten for konti-
nuerligt larande 4r under beredning och att utnyttjandet av dem i den utbildning och andra tjénster
som finansieras av servicecentret bor beaktas.

Till servicecentrets uppgifter hor samordning och gemensam utveckling av servicehelheterna.
Enligt propositionen dr malet att allt offentligt utbildningsutbud och all offentlig utbildningsef-
terfragan ska kunna motas pa en gemensam digital plattform. Utskottet uppmuntrar till att utveck-
la en digital servicehelhet pa redan existerande eller under utveckling varande digitala plattfor-
mar (bl.a. Jobbmarknaden och Studieinfo). Hénsyn ska ocks4 tas till vixelverkan mellan service-
helheterna sa att ibruktagandet och anvéindningen av dem inte belastar utbildningsanordnarna el-
ler orsakar extra kostnader.

Informationsresurs for utbildning
Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet har det framforts ett behov att sdkerstélla att uppgifter

om genomforandet av den utbildning som servicecentret finansierat genom understdd eller upp-
handling kan foras in i informationsresursen Koski. Enligt inhdmtad utredning fors uppgifterna
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om de utbildningar som servicecentret finansierar in i informationsresursen Koski i forsta skedet i
enlighet med géllande lagstiftning. Uppgifter om utbildning som avses i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017) och utbildning som avses i universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolela-
gen (932/2014) fors in 1 informationsresurserna Koski eller Virta i enlighet med lagen om natio-
nella studie- och examensregister (884/2017).

I de utbildningar inom det fria bildningsarbetet som servicecentret finansierar med statsunder-
stod ér det fraga om sé kallad reglerad utbildning, som kan ordnas endast av en aktdr som fatt ett
sadant tillstand att driva ldroanstalter som avses i lagen om fritt bildningsarbete. Genom &ndring-
en av lagen om fritt bildningsarbete (479/2021) blir det under vissa forutsittningar ocksa mojligt
att lagra prestationsuppgifter inom fritt bildningsarbete.

Enligt uppgift ar det med stdd av den ovan nimnda dndringen av lagen om fritt bildningsarbete
mdjligt att lagra uppgifter om utbildning som ordnas av huvudmannen for en lédroanstalt som av-
ses i lagen om fritt bildningsarbete ocksa nér servicecentret beviljar statsunderstod for denna ut-
bildning. Lagringsritten framgéar inte entydigt av lagens ordalydelse, utan den ovan ndmnda tolk-
ningen baserar sig pa att lagen enligt tillimpningsomréadet for lagen om nationella studie- och ex-
amensregister tillimpas pé utbildning som avses i lagen om fritt bildningsarbete, och utbildning
som ordnas av huvudménnen for det fria bildningsarbetet och som finansieras med statsunder-
stdd som beviljas av servicecentret dr s.k. reglerad utbildning. P& ordnandet av utbildningen, ur-
val och antagningen av studerande och de studerandes rittigheter och skyldigheter tillimpas vad
som foreskrivs i den relevanta utbildningslagen, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om servi-
cecentret.

Med avvikelse fran det som konstaterats ovan ar det klart att uppgifter om utbildning som finan-
sieras genom servicecentrets upphandling inte kan lagras pé basis av gillande bestimmelser, ef-
tersom bestdmmelserna i lagen om fritt bildningsarbete inte tillimpas pa utbildningarna i fraga.

Med hénvisning till inkommen utredning anser utskottet det vara bra att man vid undervisnings-
och kulturministeriet inleder beredningen av lagéndringar, vars syfte ér att uppgifterna om alla ut-
bildningar som servicecentret finansierar i fortsdttningen sé heltdckande som mojligt ska kunna
lagras i nationella informationsresurser. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man i samband
med beredningen av den ovan ndmnda lagéndringen sdkerstéller att uppgifterna om genomforan-
det av de utbildningar som servicecentret finansierar genom understdd och upphandling kan {6-
ras in i informationsresursen Koski pé ett tillrackligt heltdckande sétt och att bestimmelserna om
detta ar tydliga.

Inledande och finansiering av servicecentrets verksamhet

Inledande av verksamheten. Servicecentrets verksamhet kommer att inledas stegvis. Lagstift-
ningen foreslés trdda i kraft den 1 september 2021, varefter personal rekryteras och radet for kon-
tinuerligt larande och sysselséttning inleder sin verksamhet. Rédet har till uppgift att utarbeta ett
forslag till femérig utvecklingsplan for undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och né-
ringsministeriet for godkédnnande. Rédet faststiller ocksé prioriteringarna i den arliga handlings-
planen som styr servicecentrets verksamhet. Enligt undervisnings- och kulturministeriets upp-
skattning kan de forsta statsunderstoden sokas 2021, men den faktiska starten av upphandlings-
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verksamheten infaller 2022. Som grund for sévil servicecentrets utvecklingsplan for verksam-
heten som utarbetandet av handlingsplanen for 2022 finns det rikligt med rétt farska prognoser.
Likasa har Utbildningsstyrelsen och databasen Vipunen samlat information om det nuvarande ut-
bildningsutbudet.

Utskottet understoder 10sningen att placera servicecentret som en fristdende enhet vid Utbild-
ningsstyrelsen. For detta talar ocksa Utbildningsstyrelsens positiva erfarenheter av hur de nuva-
rande fristiende enheternas funktioner har utfallit. Utskottet betonar vikten av tillrdckliga resur-
ser och att inrdttandet av servicecentret inte far dventyra stéllningen och resurserna for Utbild-
ningsstyrelsen och dess 6vriga fristdende enheter, sdledes studentexamensndmnden och Nationel-
la centret for utbildningsutvérdering (Karvi). Med hinvisning till erhallen utredning konstaterar
utskottet att man vid dimensioneringen av det anslag som reserverats for omkostnader har beak-
tat kostnaderna for de forvaltnings- och stodtjanster som Utbildningsstyrelsen producerar och
som servicecentret ska betala &mbetsverket enligt gemensamt dverenskomna fordelningsgrunder.

Finansiering. 1 propositionen (s. 22) konstateras det att inom undervisnings- och kulturministeri-
ets huvudtitel dverfors 1,1 miljoner euro permanent till servicecentrets omkostnader. I planen for
de offentliga finanserna for 2021—2024 har det dessutom faststéllts att 10 miljoner euro frén ar-
bets- och néringsministeriets forvaltningsomrade fran och med 2023 6verfors till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade for atgérder med snabb verkan i anslutning till atgér-
dande av bristen pa kompetent arbetskraft. Den permanenta overfoéringen kommer att styras till
servicecentret.

De permanenta anslagen kompletteras av tidsbunden finansiering, finansiering som 1 initialske-
det anvisats for 2021 och 2022 samt finansiering enligt de preliminéra planerna for Finlands pro-
gram for héllbar tillvéxt, genom vilken inledandet av verksamheten paskyndas.

I sakkunnigyttrandena uttrycktes oro dver huruvida de anslag som anvisas servicecentret ar be-
staende och tillrdckliga. Oron &ver resursernas tillrdcklighet framfordes ocksa i arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottets utlatande (AjUU 7/2021 rd).

Utskottet anser att de anslag som anvisats servicecentret &r motiverade och konstaterar dessutom
att avsikten med lagforslaget inte dr att foreskriva om anvéndningen av den finansiering som an-
visas servicecentret, utan att den bestdms utifran beslut enligt statsbudgeten, en femérig utveck-
lingsplan och en arlig verksamhetsplan samt beslut av servicecentrets direktor.

Konsekvensbedémning.

I propositionen framfors som ett eget kapitel (s. 59) beaktandet av de iakttagelser som gjorts i ut-
latandet fran radet for bedomning av lagstiftningen. Rédet for bedomning av lagstiftningen har i
sitt yttrande till kulturutskottet papekat att man i avsnittet om propositionens mal, alternativa ge-
nomforandesitt, uppfoljningen av propositionens konsekvenser, finansieringens kontinuitet,
konsekvenserna for det nuvarande aktdrsfiltet och andra samhélleliga konsekvenser inte till alla
delar har beaktat det som konstaterats i radets utlatande.
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Pa basis av inhdmtad utredning konstaterar utskottet att propositionen pé flera punkter har preci-
serats utifran det utlitande som radet for beddmning av lagstiftningen ldmnat i d&rendet, men i fré-
ga om vissa omsténdigheter som lyfts fram i radets utlatande ansags det i propositionen inte fin-
nas behov av preciseringar, eller ocksa var de identifierade behoven av preciseringar endast sma.

Utskottet hdnvisar till ett tidigare utldtande (KuUU 4/2021 rd) och anser att det ar viktigt att man i
beredningen av propositioner redan fran borjan ser till att konsekvenserna av forslagen beddms.
Kvaliteten pa och omfattningen av konsekvensbeddmningen i propositioner ar av storsta vikt for
riksdagens utskott, som bedomer om enskilda propositioner kan understodas och godkénnas.

Utveckling, uppfoljning och efterhandsutvirdering

Utskottet anser att det i samband med den lagstadgade utvecklingsplanen for servicecentrets
verksamhet ocksé dr nodvéndigt att planera hur servicecentret bedémer sin verksamhet och dess
verkningsfullhet, vilket enligt erhallen utredning tankemaéssigt ingar i innehéllet i den foreslagna
bestimmelsen om utvecklingsplanen (6 §). Utvecklingsplanen &r begransad till servicecentrets
egen verksamhet.

Det ér ocksé bra att dgna uppmérksamhet at att utveckla samarbetet mellan arbets- och nérings-
tjansterna och laroanstalterna inom ramen for uppgiften att utveckla végledningstjénsterna for att
sidkerstilla en systematisk service av hog kvalitet.

I servicecentrets verksamhet och utvecklingen av den &r det nddvéndigt att identifiera att inlér-
ning och kompetensutveckling hos personer i arbetsfor alder sker ocksa i arbetslivet utanfor ut-
bildningen.

Utskottet anser det vara bra att det i propositionen konstateras att servicecentrets verksamhet ock-
sa bor utvérderas av utomstdende aktdrer och betonar den regelbundna uppfoljningen och utvér-
deringen av servicecentrets verksamhet. I de intervjuer med intressentgrupper som giller den pa-
géende utvirderingen vid Nationella centret for utbildningsutvérdering har det framkommit att
bade regionala och &verregionala behov och samarbeten varierar mellan utbildningsorganisatio-
ner, arbetsgivare, kommuner, landskapsforbund och organisationer. Utskottet anser att det dr nod-
véndigt att den information som den ovan ndmnda utvérderingen ger utnyttjas nér det regionala
samarbetet utvecklas.

Enligt inkommen utredning kommer undervisnings- och kulturministeriet att utreda en &ndring
av Karvis utvirderingsplan sé att &ven beddmningen av servicecentrets verksamhet kan inklude-
ras i utvarderingsplanen for 2020—2023, vilket utskottet anser vara andamaélsenligt och nédvan-
digt.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om Servicecentret for kontinuerligt liirande och sysselsiittning

8§. Beviljande av statsunderstéd. Bestimmelser om Sameomrédets utbildningscentral finns i
lagen om Sameomrédets utbildningscentral (252/2010). Utbildningscentralens syfte &r sarskilt att
hdja samebefolkningens yrkeskunnighet, ordna utbildning som motsvarar néringslivets behov
inom samernas hembygdsomréde och frimja sysselséttningen i omradet samt bevara och utveck-
la den samiska kulturen. For att forverkliga detta syfte ordnar utbildningscentralen yrkesutbild-
ning och undervisning i samiska och samisk kultur samt producerar och utvecklar ldromedel,
webbaserad undervisning och andra stddtjénster for detta &ndamal.

Enligt 3 § i lagen om Sameomradets utbildningscentral tillimpas lagen om yrkesutbildning (531/
2017) pé yrkesutbildning som ordnas vid utbildningscentralen, om inte annat foljer av lagen om
utbildningscentralen. For sddan utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning och som ordnas
av utbildningscentralen kan servicecentret bevilja statsunderstod i enlighet med 1 mom. 1 punk-
ten i den foreslagna paragrafen. Daremot mojliggor den foreslagna paragrafen inte beviljande av
statsunderstod for undervisning i samiska spraket och den samiska kulturen som ordnas av utbild-
ningscentralen. Utskottet foreslér att det till 1 mom. i den foreslagna paragrafen fogas en ny 5
punkt, enligt vilken servicecentret kan bevilja statsunderstdod dven for undervisning i samiska
spraket och den samiska kulturen som ordnas av Sameomrédets utbildningscentral. Utskottet f6-
reslar att 5 och 6 punkten i lagforslaget blir 6 och 7 punkten.

Pé grund av dndringsforslaget ovan behover hdnvisningen i 4 mom. till 1 mom. &ndras s4 att dér i
overensstimmelse med &ndringen hénvisas till 1—5 punkten. Bestimmelser om mdjligheten att
ta ut avgifter av de studerande finns i 8 § i lagen om Sameomrédets utbildningscentral.

10§. Reglerad utbildning. I lagen om Sameomradets utbildningscentral foreskrivs det bland an-
nat om réttigheterna och skyldigheterna for studerande i samiska spréket och kulturen samt om
studiesociala forméner. Utskottet foreslar att 10 § dndras i analogi med &ndringen enligt detalj-
motiveringen till 8 § sa att den reglerade utbildningen ocksé omfattar undervisning i samiska och
samisk kultur. Aven i friga om denna utbildning tillimpas p& ordnande av utbildningen, antag-
ning och intagning av studerande samt pa den studerandes réttigheter och skyldigheter vad som
foreskrivs i lagen om utbildningen i fraga, dvs. i lagen om Sameomradets utbildningscentral.

Lagforslagets 13—16 § géller i enlighet med sina rubriker annan reglerad utbildning dn sadan
som avses 1 10 §. I en utredning papekas det att rubrikerna inte r bindande rattsregler eller defi-
nitioner. Dérfor behdver forslaget till bestimmelse éndras sé att det framgér vilka utbildningar det
ar fradga om. Utskottet foreslér att det till slutet av 10 § fogas en bestdmmelse enligt vilken 13—16
§ inte tillimpas pa sddan utbildning som avses i 10 §, dvs. sa kallad reglerad utbildning. Lagens
13—16 § tillampas i enlighet med sina rubriker pa annan reglerad utbildning &n sddan som avses i
10 §.
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FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslag 2, 3, 4 och 5 i proposition RP 76/2021 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 76/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Servicecentret for kontinuerligt liirande och sysselséttning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Verksamhetsomrdde och styrning

Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning (servicecentret) ska fraimja kompe-
tensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder och tillgangen pa kompetent arbetskraft.

Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och ndringsministeriet svarar gemensamt for
den styrning som anknyter till servicecentrets verksamhetsomrade. Den allménna administrativa
styrningen av servicecentret ankommer pa undervisnings- och kulturministeriet.

Servicecentret verkar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som en
sadan fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen som avses i 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen
(564/2016).
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2§
Uppgifter

Servicecentret har till uppgift att inom sitt verksamhetsomréade

1) utveckla och samordna informations-, rddgivnings- och végledningstjénster,

2) analysera prognostiseringsuppgifter om kompetens- och arbetskraftsbehov,

3) finansiera utbildning och andra kompetenstjanster som riktar sig sérskilt till dem som har
sysselsittning eller stir utanfor arbetskraften och som kompletterar det dvriga offentligt under-
stodda utbildningsutbudet,

4) stodja regionala och andra samarbetsnitverk samt frimja deras verkningsfullhet.

Bestdmmelser om finansiering av utbildnings- och andra kompetenstjanster enligt 1 mom. 3
punkten finns i 2 kap.

Servicecentret kan dven ha andra uppgifter enligt sérskilda bestimmelser.

38
Direktor och personal

Servicecentret har en direktor som leder servicecentrets verksamhet. Statsrddet utndmner di-
rektoren for en tid for fem ar, om det inte av sérskilda skél finns grund for att utndmna direktoren
for kortare tid. Vid utndmningen av direktoren iakttas i dvrigt bestimmelserna i statstjinsteman-
nalagen (750/1994).

Direktoren avgdr de drenden som ska avgdras vid servicecentret, om det inte foreskrivs nagot
annat, eller bestims ndgot annat i arbetsfordelningen for en fristdende enhet.

Bestdmmelser om utndmning och anstéllning av personal samt om behdrighetsvillkor for per-
sonalen finns i lagen om Utbildningsstyrelsen.

48§

Utndmning av rddet for kontinuerligt ldrande och sysselsdittning samt dess sammansdttning och
beslutanderditt

I anslutning till servicecentret finns ett rad for kontinuerligt ldrande och sysselsittning, som
statsrddet utndmner for hogst fem ér i sénder.

Rédet for kontinuerligt larande och sysselséttning har en ordfdrande, en vice ordférande och
hogst 12 andra medlemmar. Ordférande respektive vice ordférande for rddet dr en foretrddare for
undervisnings- och kulturministeriet och en foretrddare for arbets- och néringsministeriet, sa att
de turas om att vartannat ar vara ordférande respektive vice ordférande. Bland rddets medlemmar
ska inga en foretrddare for social- och hilsovardsministeriet och en foretridare for finansminis-
teriet. De dvriga medlemmarna i rddet ska foretrida arbetslivet.

Rédet ar beslutfort nér ordféranden och minst hélften av de 6vriga medlemmarna ar nérvaran-
de.
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58
Uppgifter som ankommer pd radet for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning

Rédet for kontinuerligt 1drande och sysselsittning ska

1) skota den strategiska planeringen av servicecentrets verksamhet,

2) besluta om vittsyftande eller betydande yttranden och initiativ,

3) gora upp en framstéllning till utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet enligt 6 § och
andringsforslag som géller utvecklingsplanen,

4) besluta om prioriteterna i servicecentrets arliga verksamhetsplan.

Till stod for verksamheten kan radet tillsétta sektioner, som dven har externa medlemmar.

6§
Utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet

Utvecklingsplanen for servicecentrets verksamhet ska innehélla verksamhetens mal och vikti-
gaste atgirder. Utvecklingsplanen utarbetas for hogst fem ar i sdnder och den kan ses 6ver under
giltighetstiden. Utvecklingsplanen och dndringar i den ska godkénnas av undervisnings- och kul-
turministeriet och av arbets- och niringsministeriet.

78

Samarbete med Utbildningsstyrelsen och med arbets- och ndringsforvaltningens regionala akto-
rer

Servicecentret ska samarbeta med Utbildningsstyrelsen och med nérings-, trafik- och miljo-
centralerna.

2 kap.
Finansiering av utbildnings- och kompetenstjinster

8§
Beviljande av statsunderstod

Servicecentret kan bevilja statsunderstod for

1) anordnande av sddana examina och examensdelar som avses i 5 § i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017),

2) utbildning som ordnas av huvudmannen for en ldroanstalt som avses i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998),

3) anordnande av i 7 § i universitetslagen (558/2009) avsedda examina, specialiseringsutbild-
ning och utbildning som innehéller examensdelar,
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4) anordnande av i 10 § i yrkeshdgskolelagen (932/2014) avsedda examina, yrkespedagogisk
lararutbildning, specialiseringsutbildning och utbildning som innehaller delar av examina samt
utbildning som &r avsedd for invandrare,

5) for sddan undervisning i samiska och samisk kultur som avses i lagen om Sameomradets ut-
bildningscentral (252/2010),

6) verksamhet som stoder ansokan till utbildning och deltagande i utbildning,

7) for utveckling av och forsok med verksamhet som hor till ansvarsomradet.

Endast av sérskilda skél kan statsunderstdd beviljas for ordnande av utbildning som leder till
avlaggande av en hel yrkesinriktad examen eller hogskoleexamen.

Niér statsunderstdd beviljas for ordnande av sddan utbildning som avses i lagen om yrkesutbild-
ning ska hénsyn tas till att de mélinriktade studerandear som avses i 32 ¢ § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) récker till for ordnandet av utbildningen
under finansaret.

Statsunderstddet ska ticka de totala kostnaderna for ordnande av sddan utbildning som avses i
1 mom. 1—5 punkten. I statsunderstddets belopp ska dock beaktas de avgifter som tas ut av de
studerande och som avses i 12 §. Bestimmelser om statsunderstdd finns i statsunderstddslagen
(688/2001).

93§
Anskaffning av utbildnings- och kompetenstjinster

Servicecentret kan anskaffa utbildning och andra kompetenstjénster. Pa anskaffning avi 8 § 2
mom. avsedda hogskoleexamina tillimpas vad som i 9 § i universitetslagen och 13 § i yrkeshog-
skolelagen foreskrivs om uppdragsutbildning.

I frdga om kvalitetskraven i anslutning till foremalet for anskaffningen ska sérskilt beaktas ut-
bildnings- eller kompetenstjdnstens kvalitet, resursfordelning och uppfoljning av verkningsfull-
heten.

3 kap.
Bestimmelser om ordnande av utbildning som finansieras av servicecentret
10 §
Reglerad utbildning
Vid anordnande av i 8 § 1 mom. 1—5 punkten avsedd utbildning eller utbildning med stod av 9
§ som innehaller i universitetslagen eller yrkeshdgskolelagen avsedda examensdelar, tillimpas pa
ordnandet av utbildningen, pa antagningen av studerande och pa antagningen som studerande
samt pa den studerandes rattigheter och skyldigheter vad som foreskrivs i den lag som giller ut-

bildningen i frdga, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Bestimmelserna i 13—16 § tillam-
pas inte pa utbildning som avses i denna paragraf.
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11§
Forutsdtmingar for antagning som studerande

Som studerande kan antas en person som har ett sddant behov av kompetens som bestims i
statsunderstddsbeslutet eller avtalas i upphandlingskontraktet och tillrickliga forutséttningar for
att forvirva det kunnande som utbildningen i fraga syftar till. Dessutom tillimpas vad som i lagen
om utbildningen i fraga foreskrivs om forutsittningarna for antagning som studerande och om be-
horighet for studier.

12 §
Avgifter som tas ut av den studerande

Av en studerande kan det tas ut avgifter enligt den lag som géller utbildningen i fraga, om sa av
grundad anledning bestéims i statsunderstodsbeslutet eller avtalas i upphandlingskontraktet.

13§

Genomforande av antagningen av studerande och beslut om antagning som studerande i annan
dn reglerad utbildning

Utbildningsanordnaren beslutar om de forfaranden som géller ansdkan till utbildningen och
om antagning av studerande. Utbildningsanordnaren har till uppgift att genomfora antagningen
av studerande.

Servicecentret beslutar om antagningen som studerande pa basis av utbildningsanordnarens
forslag till antagning.

14§
Den studerandes rdttigheter och skyldigheter i annan dn reglerad utbildning

En studerande har rétt att f4 undervisning enligt undervisningsplanen och rétt att avlagga stu-
dier under den tid arbetskraftsutbildningen pagar. Rétten att delta i utbildningen upphér dock, om
den studerande utan godtagbart skil vésentligen forsummar studierna enligt utbildningsplanen.
Beslut om upphorande av rétten att delta i utbildningen meddelas av servicecentret utifran utbild-
ningsanordnarens framstéllning.

Utbildningsanordnaren ska ge den studerande ett betyg 6ver genomgangen utbildning. Av be-
tyget ska utbildningens omfattning och centrala innehall framga.
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15§
Erhallande av information i fraga om annan dn reglerad utbildning
Utbildningsanordnaren ska pa servicecentrets begéran ldmna servicecentret sddana andra upp-
gifter dn personuppgifter som dr nddvéndiga for utvéirdering, utveckling, statistikféring och upp-
foljning av den utbildningsverksamhet som servicecentret finansierar.
Utbildningsanordnaren ska trots sekretessbestimmelserna ldmna servicecentret de uppgifter

som dr nddvéndiga for att beslut om antagning av studerande enligt 13 § 2 mom. och beslut om
upphorande av rétten att delta i utbildningen enligt 14 § 1 mom. ska kunna fattas.

16 §
Sokande av dndring inom annan dn reglerad utbildning
I fraga om sokande av dndring i ett i 13 § 2 mom. avsett beslut om antagning som studerande
tillimpas vad som i lagen om yrkesutbildning foreskrivs om s6kande av dndring i beslut om an-
tagning som studerande. I friga om sokande av éndring i etti 14 § 1 mom. avsett beslut om upp-
horande av ritt att delta i utbildningen tillimpas vad som i lagen om yrkesutbildning foreskrivs
om sokande av dndring i beslut i situationer dé en studerande ska anses ha avgatt. Regionalt be-
horigt ar det regionforvaltningsverk inom vars ansvarsomrade enligt 5 § 1 mom. i lagen om regi-
onforvaltningsverken (896/2009) utbildningsanordnaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille.
17§
Information om utbildningsutbudet och kompetenstjinsterna
Servicecentret ska informera om det utbildningsutbud och andra kompetenstjénster som servi-
cecentret finansierar.
4 kap.
Ikrafttridande
18 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) 6 a §, sddan den lyder i lag 371/2017, som
foljer:

6ag
Utbildningsstyrelsens fristiende enheter

I anslutning till Utbildningsstyrelsen kan det finnas fristdende enheter om vilka det foreskrivs
sarskilt. Utbildningsstyrelsen ska ordna administrativa tjénster och andra stodtjanster for de fri-
stdende enheterna. Utbildningsstyrelsen och de fristdende enheterna avtalar om genomforandet
av de administrativa tjansterna och de andra stddtjdnsterna och om erséttningen for kostnaderna
for dem.

Fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen ar

1) Nationella centret for utbildningsutvardering som avses i lagen om Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering (1295/2013),

2) studentexamensndamndens kansli som avses i 2 § i lagen om studentexamen (502/2019),

3) Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning som avses i lagen om Servicecen-
tret for kontinuerligt 1arande och sysselsattning (/).

Direktoren for utvarderingscentret faststiller arbetsfordelningen i fradga om utvéarderingscen-
trets uppgifter efter att ha hort det utviarderingsrdd som avses i 4 § i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvérdering. Generalsekreteraren for kansliet faststéller arbetsfordelningen i fraga
om kansliets uppgifter efter att ha hort studentexamensnamnden. Direktoren for servicecentret for
kontinuerligt 1drande och sysselséttning faststédller arbetsfordelningen i friga om servicecentrets
uppgifter.

Chefen for respektive fristdende enhet utndmner eller anstéller personalen vid enheten.

Bestimmelser om en fristaende enhets uppgifter utfardas sarskilt.

Bestimmelserna i 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 4 § 2 mom. tillimpas inte pa fristdende en-
heter. Bestimmelserna i 5 § tillampas pa fristdende enheter endast i fraiga om produktionen av de
administrativa tjanster och andra stodtjanster som avses i 1 mom. i denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 10 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 10 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), sa-
dan den lyder i lagarna 532/2017 och 548/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:
10 §

Finansiering som beviljas anordnare av yrkesutbildning samt kommunens statsandel

Prestationerna beaktas inte som utbildningsanordnarens prestationer enligt 1 mom., om det for
ordnandet av utbildningen har beviljats statsunderstdd enligt 8 § 1 lagen om Servicecentret for
kontinuerligt larande och sysselsittning (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 11 § i lagen om fritt bildningsarbete
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 § 1 mom., sadant det lyder i lag 579/
2015, som foljer:
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11§
Pris per enhet

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller priset per enhet for foljande ar i frdga om stu-
derandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar. Priserna per enhet
bestdms enligt den berdknade kostnadsnivén for finansaret. Prestationerna beaktas inte vid berak-
ningen av priserna per enhet, om det for ordnandet av utbildningen har beviljats statsunderstdd
enligt 8 § i lagen om Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 40 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), sddan den lyder i lagarna 642/
2010, 1288/2013, 272/2015 och 1216/2020, ett nytt 4 mom., i stillet for det 4 mom. som upp-
hévts genom lag 1216/2020, som foljer:

40 §

Hemlighdllande och behandling av personuppgifter

Niér ett barn som deltar i forskoleundervisning dvergar till av en annan utbildningsanordnare
anordnad forskoleundervisning enligt 26 a § eller grundlaggande utbildning enligt 26 §, ska den
tidigare utbildningsanordnaren trots bestimmelserna om sekretess utan drdjsmal till den nya ut-
bildningsanordnaren ldmna de uppgifter som &r nédvéndiga for anordnandet av undervisningen
eller utbildningen. Motsvarande uppgifter kan 1dmnas ocksd pa begéiran av den nya utbildnings-
anordnaren.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 9.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Emma Kari grona

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
ersittare Johan Kvarnstrom sd
erséttare Sinuhe Wallinheimo saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Motivering
Allmdnt

I propositionen foreslas bestimmelser om Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsétt-
ning (nedan servicecentret) som ska inréttas i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Servicecentret
ar regeringens losning pa utmaningen med kontinuerligt l4rande.

Att frimja kontinuerligt larande &r en av nyckelfragorna inom utbildningspolitiken. Detta har be-
tydelse ockséd for arbetsmarknaden, eftersom yrken och branscher stindigt forsvinner och det
uppstér nya i stéllet. Detta forutsétter kontinuerlig uppdatering av kompetensen utan att man all-
tid méste avldgga en hel examen.

Samlingspartiets och sannfinléndarnas utskottsgrupper konstaterar att inrdttandet av ett nytt 4m-
betsverk och 6kad byrékrati inte &r en 10sning pa hur man kan frdmja kontinuerligt larande i vart
samhélle. Tvértom bor man fundera dver hur vi kan utnyttja de befintliga kanalerna for kontinu-
erligt larande béttre dn tidigare.

Utifrén propositionen far man en bild av att 16sningen p& utmaningarna med kontinuerligt l4ran-
de &r att inrétta ett nytt &mbetsverk. I praktiken leder detta till att det ater finns en ny organisation
som ansvarar for att frimja kontinuerligt larande, och i vérsta fall gor detta det nuvarande syste-
met dnnu mer komplicerat.

Med tanke pa detta och med beaktande av den parlamentariska gruppens riktlinjer for kontinuer-
ligt l1arande 4r det inte motiverat att det inrdttas ett nytt &mbetsverk i landet. Den parlamentariska
uppfoljningsgruppen var inte heller enig om att servicecentret skulle vara en del av 16sningen pa
utmaningen med kontinuerligt ldrande.

Behovet av och syftet med ett servicecenter

I propositionen forblir det oklart vilken utmaning det nya servicecentret ska svara pa. Enligt ytt-
randet frén radet for bedomning av lagstiftningen har de i och for sig viktiga mal som anges i pro-
positionen inte konkretiserats i tillrackligt hog grad i form av atgérder, vilket gor att konsekvens-
beddmningarna forblir vaga. Dessutom bor det motiveras nédrmare pa vilket sitt den foreslagna
verksamhetsmodellen skulle uppné de uppstillda mélen béttre &n genom att gé in for att stirka det
nuvarande systemet och de nuvarande aktdrerna eller genom négon annan verksamhetsmodell.

Enligt en utredning som kulturutskottet fatt medfor inrédttandet av ett nytt servicecenter en ny niva
pa utbildningsomradet och i styrsystemet utan att det finns nagot verkligt mervérde av att utoka
forvaltningen. Servicecentrets uppgifter forblir oklara och Gverlappar redan befintliga organisa-
tioner. Vi konstaterar att det inte 4r nddvéndigt, 4n mindre behdvligt, att inrétta ett servicecenter
for att frimja kontinuerligt larande i samhéllet.
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Servicecentret ser ut att ha till enda uppgift att bevilja olika slags statsunderstod. Méanga sakkun-
niga som utskottet hort framforde kritik mot att servicecentret dver huvud taget har till uppgift att
bevilja statsunderstod for olika utbildningsformer. Detta anségs inte vara en vdlkommen verk-
samhetsmodell.

Enligt en utredning som utskottet fatt medfor propositionen inte nagon héllbar och betydande for-
andring jamfort med nulédget. Syftet med forslaget &r nu att inrétta en ny myndighetsaktor som pé
ett orealistiskt sétt 1ater forsta att den kommer att 16sa utmaningarna med kontinuerligt ldrande
och sysselsittning genom sin verksamhet som kompletterar andra redan existerande myndighets-
aktorer.

Servicecentrets finansiering och organisation

For finansieringen av servicecentret reserveras tidsbegrénsade resurser ur EU:s dterhdmtningsin-
strument. Till denna del uppkommer fradgan om hur finansieringen av permanent verksamhet ska
motiveras med tidsbegrénsad finansiering. [ vérsta fall kan situationen leda till att det inte &r moj-
ligt att dirigera resurser till servicecentret nir den tidsbundna finansieringen upphor. Permanenta
strukturer far aldrig skapas med tidsbegrénsad finansiering.

Atskilliga sakkunniga som hérdes av utskottet var oroade dver servicecentrets resurser. I prakti-
ken framgick det av yttrandena att de resurser som reserverats for servicecentret inte motsvarar
det behov som en behorig skdtsel av servicecentrets uppgifter forutsatter. I sitt yttrande menar ra-
det for bedomning av lagstiftningen att den totala finansiering som riktas till servicecentret och
som enligt utkastet till propositionen ska anviandas bland annat for utveckling och anskaffning av
utbildning samt utbetalning av statsunderstdd bor beskrivas ndrmare med tanke pé allokeringen
av anslag och finansieringens kontinuitet.

Servicecentrets organisatoriska modell avviker ocksa fran de allménna principerna for statsfor-
valtningen. I praktiken ar det frdga om en fristdende enhet som ska inriéttas i anslutning till Ut-
bildningsstyrelsen. For styrningen av enheten svarar bade undervisnings- och kulturministeriet
och arbets- och néringsministeriet. For styrningen av Utbildningsstyrelsen svarar dock endast un-
dervisnings- och kulturministeriet. I propositionen forblir det oklart vem som har huvudansvaret
for styrningen av servicecentret. Detta kan inte anses vara ldmpligt. Det finns en verklig risk att
detta till och med kan leda till en situation dér ingen har huvudansvaret for centrets verksamhet.

Vi papekar ocksa att endast foretridare for ministerierna och arbetsmarknadens parter &r repre-
senterade i radet for kontinuerligt ldrande och sysselséttning. Utbildningsanordnarna bor ocksé
vara representerade i radet, eftersom de ér de bésta experterna néir det géller de former av konti-
nuerligt ldrande som utbildningsanordnarna kan genomfora.

Kontinuerligt ldrande framjas genom samarbete
Sakkunniga har ansett att kontinuerligt larande lampligast kan framjas genom att ett forvaltnings-

overgripande utvecklingsnétverk bildas och stottas av de viktigaste berorda grupperna. I nitver-
ket samlas manga aktorer inom kontinuerligt larande. Dessutom konstaterade de sakkunniga som
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hordes att man innan man skapar en ny &mbetsverksstruktur méste utnyttja de goda modeller som
redan finns.

Som en del av det kontinuerliga ldrandet bor olika forsdk inledas. Genom forsok som genomfors
inom olika omraden far man vardefull information om hur systemet fungerar och om vilka behov
av att dndra lagstiftningen som finns i vért samhélle. Forst utifran erfarenheterna fran forséken
kan man bedéma om det 6verhuvudtaget finns behov av ett servicecenter.
Avslutningsvis
Vi menar att kontinuerligt ldrande ar allas rittighet, men anser inte att det finns en enda patent-
16sning som fungerar i alla situationer. Behoven av att uppdatera kompetensen varierar mycket.
Sammantaget konstaterar vi att inrdttandet av ett servicecenter i denna situation inte dr en fornuf-
tig eller 6nskvird 16sning for att frimja kontinuerligt larande. Uppmaérksamhet bor framfor allt
fastas vid effektivare utnyttjande av redan existerande verksamhetsmodeller.
Det ér dock fornuftigt att i enlighet med det som foreslés i propositionen infora tekniska bestdm-
melser om Utbildningsstyrelsens fristdende enheter och om de dndringar som ska goras i lagen
om grundléggande utbildning.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1, 3 och 4,

att riksdagen godkénner lagforslag 5 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betédnkandet, men 6 a § med f6ljande dndring:

6ag

Utbildningsstyrelsens fristdende enheter

(1 mom. som i KuUB)
Fristaende enheter vid Utbildningsstyrelsen &r
(1 och 2 punkten som i KuUB)

Direktoren for utvarderingscentret faststiller arbetsfordelningen i fradga om utvéarderingscen-
trets uppgifter efter att ha hort det utvirderingsrdd som avses i 4 § i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvérdering. Generalsekreteraren for kansliet faststéller arbetsfordelningen i fraga
om kanshets upp gifter efter att ha hort studentexamensnamnden Bﬂektefeﬁ—fer—%efweeeeﬂtfe{—fef
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(4—6 mom. som i KuUB)

Helsingfors 9.6.2021

Paula Risikko saml

Sari Multala saml

Sinuhe Wallinheimo saml
Sanna Antikainen saf

Ari Koponen saf

Betinkande KuUB 4/2021 rd
Reservation

28



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om Servicecentret för kontinuerligt lärande och sysselsättning

	2.
	Lag
	om ändring av 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen

	3.
	Lag
	om ändring av 10 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

	4.
	Lag
	om ändring av 11 § i lagen om fritt bildningsarbete

	5.
	Lag
	om ändring av 40 § i lagen om grundläggande utbildning


	Helsingfors 9.6.2021
	Reservation
	Motivering


