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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om dmbetsverken inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade, en lag om Utbildningsstyrelsen, en lag om Riksarki-
vet, en lag om Museiverket, en lag om Konst- och kulturmyndigheten och en lag om Tillgénglig-
hetsbiblioteket Celias tjdnster. Dessutom foreslés det att lagen om Finlands Akademi 4ndras.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammets mél att fortydliga &mbetsverksstruktu-
ren inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, létta pa dverlappande for-
valtning och stérka resultatstyrningen av &mbetsverken i den riktning som slutrapporten Bild-
ningsforvaltningen 2030 anger. Syftet med propositionen ér att fortydliga och forenhetliga &m-
betsverksstrukturen inom ministeriets forvaltningsomrade till en funktionellt och ekonomiskt &n-
damalsenligare helhet sé att det ar lattare att styra &mbetsverken, att de utgor tydligare helheter i
funktionellt hdnseende och att den verksamhet de bedriver har storre samhélleligt genomslag.

I propositionen foreslés det att nuvarande 10 &mbetsverk inom undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade ombildas till en helhet som bestér av fem dmbetsverk. Enligt forslaget
sammanslas Utbildningsstyrelsen och dess fristdende enheter (Nationella centret for utbildnings-
utvirdering, Studentexamensndmndens kansli och Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselsittning) samt Institutet for de inhemska spréken till en myndighet som ska skoéta uppgifter i
anslutning till fostran, utbildning och sprék. Vidare foreslas det att Museiverket och forvaltnings-
ndmnden for Sveaborg slas samman till en myndighet som sk&ter uppgifter som hénfor sig till
kulturarvet. Dessutom foreslés det att Riksarkivet, Tillgdnglighetsbiblioteket Celia och Depébib-
lioteket slds samman till en myndighet som skoter uppgifter i anslutning till arkiv- och biblioteks-
verksamhet. Dértill foreslas att uppgifterna i anslutning till frimjandet av konst och kultur ska
skotas av en ny myndighet som omfattar den verksamhet som for ndrvarande skots av Centret for
konstfraimjande och Nationella audiovisuella institutet. Enligt forslaget ska Finlands Akademi
dven i fortséttningen svara for frimjandet av forskning som en separat myndighet.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammets méal att fortydliga &mbetsverksstruktu-
ren inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, létta pa dverlappande for-
valtning och stérka resultatstyrningen av &mbetsverken i den riktning som slutrapporten Bild-
ningsforvaltningen 2030 anger. Regeringen foreslar att det stiftas en lag om &mbetsverken inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde och speciallagar om vart och ett av &m-
betsverken. I lagen om Finlands Akademi foreslas dndringar av lagteknisk natur i anslutning till
reformen. Bestimmelser om samtliga &mbetsverks uppgifter ska fortfarande finnas inte bara i la-
garna om respektive &mbetsverk, utan ocksé i annan lagstiftning.

Syftet med reformen é&r att i stéllet for tio &mbetsverk bilda fem dmbetsverk som utgdr en funk-
tionellt och ekonomiskt &ndamalsenligare helhet 1 &mbetsverksstrukturen. Med den nya struktu-
ren vintas det bli léttare att styra &mbetsverken, de blir funktionellt tydligare helheter dn for nér-
varande och deras verksambhet fér storre samhaélleligt genomslag. Genom reformen av &mbets-
verksstrukturen efterstravas i enlighet med finansministeriets rekommendation om de principer
som ska iakttas vid ordnandet av funktioner inom statsférvaltningen (VN/11537/2021, nedan &m-
betsverksrekommendationen) att tyngdpunkten vid uppforandet av nya d&mbetsverk ligger pa en
hogklassig, kundorienterad och resultatrik skotsel av uppgifterna samt pé funktionella och eko-
nomiska behov.

Enligt propositionen ska d&mbetsverken inom utbildningsforvaltningen i fortsdttningen vara
— Utbildningsstyrelsen, som Institutet for de inhemska spréken slds samman med,
— Riksarkivet, som slds samman med Depéabiblioteket och Tillgdnglighetsbiblioteket Celia,
— Museiverket, som forvaltningsndmnden for Sveaborg slas samman med,
— Konst- och kulturmyndigheten, som dr ett nytt &mbetsverk som bildas av Centret for
konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet,
— Finlands Akademi, som fortsitter sin verksamhet som eget &mbetsverk.

Besvirsndmnden for studiestdd har varit ett av Finlands minsta &mbetsverk. Enligt ett sakkun-
nigyttrande har detta medfort manga slags utmaningar bade med tanke pé &mbetsverkets verk-
samhet och med tanke pa statsfinanserna. En separat proposition om dverforing av besvarsnamn-
den for studiestdd till besvdrsndmnden for social trygghet, som 4r understilld social- och hélso-
vardsministeriet, dr under beredning vid social- och hédlsovardsministeriet. Utskottet tar darfor
inte nu stéllning till reformen av ndmnden.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Reformen fortydligar imbetsverksstrukturen inom utbildningsforvaltningen samtidigt som de
nuvarande uppgifterna i huvudsak finns kvar.

Syftet med propositionen ér att fornya dmbetsverksstrukturen inom bildningsforvaltningen sé att
de dmbetsverk som avses i propositionen fortsétter att skota de uppgifter som hor till de nuvaran-
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de dmbetsverken. Reformen av &mbetsverksstrukturen dndrar séledes inte de nuvarande d&mbets-
verkens uppgifter. Den foreslagna regleringen om &mbetsverkens uppgifter ér inte till alla delar
lika detaljerad som i den géllande lagstiftningen, vilket dock inte betyder att uppgifter som inte
sarskilt ndmns i lagstiftningen inte ldngre kan eller behdver skotas. Sddana uppgifter ar till exem-
pel Konst- och kulturmyndighetens internationella frimjande av konst och kultur och deltagande
i frimjandet av konstnirernas utkomstmdjligheter. Aven om dessa uppgifter till skillnad frin nu-
laget inte uttryckligen ndmns i den foreslagna lagstiftningen, skots de dven 1 fortsdttningen som
en del av Konst- och kulturmyndighetens verksamhet.

I sakkunnigyttrandena har man allmént understott malen for den foreslagna reformen och fram-
fort i huvudsak positiva synpunkter pa den nya d&mbetsverksstrukturen. Enligt vissa sakkunnigytt-
randen &r séttet att genomfora reformen inte till alla delar indamaélsenligt. Exempelvis Centret for
konstfrimjande och Nationella audiovisuella institutet, som enligt forslaget ska slas samman med
den nya Konst- och kulturmyndigheten, anser att det inte finns dverlappningar i deras uppgifter
och att sammanslagningen saledes inte ger omedelbara kostnadsbesparingar. Centret for konst-
fraimjande har i sitt yttrande framfort att man i fortsdttningen bor utreda méjligheterna att sla sam-
man Konst- och kulturmyndigheten med Finlands Akademi, bland annat med hénvisning till att
ambetsverken till sin grundlédggande uppgift liknar varandra.

Med hénvisning till inkommen utredning konstaterar utskottet att det under beredningen av pro-
jektet har diskuterats flera alternativa sétt att bilda en d&mbetsverkshelhet. Syftet med den fore-
slagna dmbetsverksstrukturen dr att skapa en funktionellt och ekonomiskt balanserad 16sning dér
bildningsférvaltningen som helhet betraktad &r tydlig och klar, &mbetsverken ér tillrédckligt stora
och dar funktionerna vid de &mbetsverk som skdter olika uppgifter med synergieffekter slas sam-
man med varandra pa ett naturligt sitt. Lagutskottet vilkomnar den d&mbetsverksstruktur som f6-
reslds i propositionen.

Enligt ett sakkunnigyttrande bor bestimmelserna om Konst- och kulturmyndigheten och Fin-
lands Akademi i hogre grad motsvara varandra. [ yttrandena har det fasts uppméarksamhet vid att
lagen om Finlands Akademi dr betydligt mer detaljerad &n lagforslaget om Konst- och kulturmyn-
digheten. Utskottet anser att lagstiftningen om Finlands Akademi inte dr védsentligt mer detalje-
rad &n den foreslagna lagen. Det visas till exempel av att det till skillnad fran lagforslaget om
Konst- och kulturmyndigheten inte i lagstiftningen om Finlands Akademi foéreskrivs om kollegi-
al bedomning vid beviljandet av finansiering. Trots det har kollegial bedémning brukat goras. 1
ovrigt motsvarar de foreslagna bestimmelserna om konst- och kulturrddet i stor utstrackning be-
stimmelserna om organen vid Finlands Akademi med avseende pa hur detaljerade de ar.

Syftet med reformen av &mbetsverksstrukturen ar att effektivisera anvéindningen av omkostnader
under huvudtiteln for &mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade sé att de inbesparingar i statsfinanserna som beslutats kan genomforas samtidigt som &m-
betsverkens forutséttningar att skota sina lagstadgade och 6vriga uppgifter garanteras. Utskottet
héanvisar till inkommen utredning och anser att &ven om reformen inte kan ge nimnvérda utgifts-
besparingar under innevarande valperiod, stoder atgirderna det reformarbete som krévs for att ba-
sutgifterna och overforingsutgifterna ska minska. Den foreslagna storre dmbetsverkshelheten
mdjliggor effektiviseringsatgarder sérskilt i friga om forvaltningen, lokalerna och de digitala sys-
temen. P4 langre sikt mojliggdr reformen produktivitetsvinster sérskilt genom att effektivisera
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den ekonomiska forvaltningen och personalfoérvaltningen samt andra resurser som hanfor sig till
uppgifter som dr gemensamma for alla Ambetsverk.

Genom gemensamma verksamhetsmodeller och genom att utveckla dmbetsverkens gemensam-
ma tjénster kan man ocksa framja kvaliteten och genomslaget i bildningsfoérvaltningens verksam-
het, 6ka transparensen samt underlétta beddmningen och utvecklingen av bildningsforvaltning-
ens verksamhet och resultat i stort.

Enligt uppgift &r avsikten att i samband med &ndringen av bildningsfoérvaltningen se over styr-
ningen mellan ministeriet och &mbetsverken. Utgangspunkten ar att styrningen ska bilda en tyd-
lig helhet som omfattar hela bildningsforvaltningen, att sékerstélla att styrningen &r relevant och
se till att styrprocessen r vélfungerande sé att bildningsforvaltningens resurser anvénds pé ett ge-
nomslagskraftigt, produktivt och effektivt sitt.

Utbildningsstyrelsens fristaende enheter

Utskottet anser med hénvisning till ett sakkunnigyttrande att det ar positivt att de fristdende en-
heternas sjdlvstindiga och oberoende stéllning tryggas i lagforslaget om Utbildningsstyrelsen (7
§). Institutet for de inhemska spréken har i sitt yttrande lyft fram behovet av att se till att tillrick-
lig sakkunskap inom dess ansvarsomrade finns representerad i Utbildningsstyrelsens direktion,
eftersom institutet enligt den foreslagna lagstiftningen inte ldngre ska ha ndgon egen delegation.
Utskottet konstaterar att det &r viktigt att sékerstdlla denna sakkunskap i direktionen i drenden
som giller Institutet for de inhemska spraken. Dessutom bor det noteras att institutet ocksa kan
bedriva eget samarbete med intressentgrupper for att stodja sina uppgifter och verksamhetssitt.

Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning och Nationella centret for utbildnings-
utvirdering har konstaterat att de bor ha storre inflytande pé vilka forvaltnings- och stddtjénster
Utbildningsstyrelsen erbjuder dem och pa sé sétt hantera sina anknytande kostnader. Utskottet
konstaterar utifrdn inkommen utredning att enligt bade den géllande lagen om Utbildningsstyrel-
sen och lagforslaget om Utbildningsstyrelsen (7 §) ska Utbildningsstyrelsen och de fristdende en-
heterna komma 6verens om hur forvaltnings- och stddtjansterna ska genomforas. Utskottet vil-
komnar att undervisnings- och kulturministeriet kommer att f6lja hur avtalsverksamheten funge-
rar. Det bor noteras att ocksé sammanslagningen av Institutet for de inhemska spraken med Ut-
bildningsstyrelsen kommer att ha konsekvenser for fordelningen av kostnaderna for forvalt-
nings- och stodtjansterna.

Nationella centret for utbildningsutvérdering har i sitt yttrande ocksé lyft fram att det i statsbud-
geten har anvisats ett gemensamt moment med omkostnadsanslag for centret och Studentexa-
mensndmndens kansli, vilket har lett till oklarheter i anvéindningen av anslaget. Utskottet anser
det motiverat att undervisnings- och kulturministeriet separat kommer att bedoma om anslagen
for dessa fristdende enheter i statsbudgeten kan avskiljas till egna moment och pé sé sitt atgérda
oklarheten i anvéndningen av anslaget.
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Tryggande av konstens frihet och kollegial bedomning i besluten om konststipendier

I sakkunnigyttrandena har man fést uppmérksamhet vid tryggandet av principen om konstens fti-
het i beslutsfattandet om konststipendier i lagforslaget om Konst- och kulturmyndigheten. Det har
vélkomnats att de farhdgor géllande den kollegiala bedomningen som framfordes i samband med
beredningen av propositionen har beaktats vél vid den fortsatta beredningen av propositionen. I
vissa yttranden konstateras det att principen om konstens frihet bor framga starkare &n vad som
foreslés i lagstiftningen.

Utskottet betonar vikten av att trygga konstens frihet och konstaterar att det i lagforslaget om
Konst- och kulturmyndigheten har skrivits in en hel del preciseringar som géller konstens frihet
och beslutsprocessernas avstdnd fran det politiska beslutsfattandet och tjansteménnen (arm-
langdsprincipen). Att besluten om stipendier grundar sig pé kollegial beddmning ingar uttryckli-
gen 1 bestdimmelsen om konst- och kulturrddets uppgifter (4 § i den foreslagna lagen om Konst-
och kulturmyndigheten).

Utskottet anser att de dndringar som gjorts i propositionen och som ministeriet gjort utifran re-
missyttrandena om propositionsutkastet dr motiverade. Det foreslds att behdrigheten att utse
konst- och kulturrddet hojs frén undervisnings- och kulturministeriet till statsrddsniva. For att
mdjliggora tillrdcklig bred sakkunskap har antalet medlemmar i radet hojts till 8—12 och hogst 7
erséttare utover ordféoranden. Mandatperioden har forkortats fran fyra till tre &r och antalet pa var-
andra foljande mandatperioder har begrénsats till hogst tva. Till bestimmelsen har ocksa fogats
ett uttryckligt omndmnande av horande av aktorer som ér centrala med tanke pa konst och kultur
innan radet utndmns.

I vissa yttranden till utskottet har det framforts att det i lagen bor faststéllas mer exakt hur stor del
av medlemmarna i konst- och kulturrddet som ska foretrdda sakkunskap i konstnérlig verksam-
het. Utskottet hinvisar till inkommen utredning och konstaterar att konst- och kulturrddets upp-
gifter utdver beslut om beviljande av stipendier ocksa omfattar att vara sakkunnigorgan i konst-
och kulturpolitiska fragor. Medlemmarna ska darfor foretrdda konst- och kulturpolitisk sakkun-
skap pé bred front ur olika infallsvinklar. En central fas med tanke pa kollegial bedomning &r ex-
pertpanelernas bedémning, som hor till professionella och experter inom konst. Darfor dr det inte
andamaélsenligt att foreskriva mer detaljerat om den sakkunskap som ska representeras i konst-
och kulturrddets sammanséttning.

Avsikten &r enligt propositionen att sammanstélla en expertbank, dér de bedomningspaneler som
sammanstills lamnar sakkunnigutlatanden om ansdkningarna till stdd for radets beslutsfattande. |
vissa yttranden foreslés det att de viktigaste konstnédrsorganisationerna inom respektive konstom-
raden direkt ska kunna utse personer till en expertbank. Enligt uppgift kommer de centrala orga-
nisationernas forslag att sta i centrum nir expertbanken sammanstills. Utndmningen grundar sig i
sista hand pé beredning under tjdnsteansvar. [ samband med beredningen granskas sammansétt-
ningen ocksa som helhet med beaktande av till exempel aspekter som géller mangfald, jaimstalld-
het och regionalitet.
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Ovriga kommentarer om lagfirslaget om Konst- och kulturmyndigheten

Utskottet instimmer i det som lyfts fram i sakkunnigyttrandena om vikten av regional tillgéng till
och tillgénglighet till konst och kultur och vélkomnar att regionalt frimjande av konst ingar i
Konst- och kulturmyndighetens lagstadgade uppgifter vid sidan av den riksomfattande uppgiften
att frimja konst. Med tanke pa den regionala jamlikheten &r det motiverat att regionala synpunk-
ter ocksa i fortsittningen beaktas vid beviljandet av understdd och stipendier.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att motiveringen till 6vergdngsbestimmelsen om de nuvaran-
de kommissionernas mandattid (7 § 12 mom.) delvis &r motstridig. Utdver att de nuvarande kom-
missionerna slutfor behandlingen av understdd och stipendier som beviljas utifran budgetansla-
gen for 2026 under borjan av aret, skdter de till utgangen av sin mandatperiod den 30 juni 2026
ocksa drenden som géller nya statliga konstnérsstipendier som soks varen 2026 och som beviljas
utifrdn budgetanslagen for 2027.

I motiveringen till ikrafttridandebestimmelsen kvarstar ett felaktigt artal, eftersom det dér kon-
stateras att en hdnvisning i ndgon annan lag till konstradet, statens konstkommission eller en re-
gional konstkommission avser konst- och kulturrddet fran och med den 1 juli 2027, da det ska
vara frén och med den 1 juli 2026. I lagtexten &r artalet korrekt skrivet.

Bestimmelserna om Museiverket och skotseln av virldsarvet Sveaborg

Forvaltningsndmnden for Sveaborg har i sitt yttrande uttryckt oro &ver reformens konsekvenser
for Sveaborgs virldsarvsstatus. I beskrivningen av Sveaborgs universella sirskilda varde konsta-
teras det att forvaltningsndmndens kostnader ticks med statens budgetmedel och hyresinkom-
ster. Forvaltningsndmnden anser att forvaltningsndmndens ekonomi bor étskiljas fran det dvriga
dambetsverkets ekonomi vid planeringen av ekonomin for det nya dmbetsverkskomplexet och att
inkomstfinansieringen bor anvéndas for att ticka kostnaderna for vérldsarvsobjektet.

Utskottet anser det viktigt att det finns tillrickliga resurser for skotseln av vérldsarvet Sveaborg
for att objektets universella sérskilda virde ska kunna bevaras och stérkas. Enligt uppgift forut-
sitter det inte att forvaltningsndmndens ekonomi atskiljs fran d&mbetsverkets ovriga ekonomi,
utan allokeringen av finansieringen kan f6ljas upp med hjélp av metoderna for bokforing och
uppfoljning av ekonomin.

Museiverket och forvaltningsndmnden for Sveaborg konstaterar i sina yttranden att Museiverket i
fraga om virldsarvet Sveaborg dr bade objektets innehavare och den i virldsarvskonventionen
avsedda ”’site manager” samt den dvervakande myndigheten och den i vérldsarvskonventionen
avsedda focal point”. Utskottet konstaterar att fortroendet for verkets oavhéngighet bor garante-
ras i arbetsordningen.

Enligt yttrandet frén forvaltningsndmnden for Sveaborg bor direktdren for verksamhetsenheten
forvaltningsndmnden for Sveaborg vara Overdirektér pd motsvarande sitt som direktoren for
verksamhetsenheten Finlands nationalmuseum. Utskottet hinvisar till inkommen utredning och
konstaterar att beslut om d&mbetsverkets interna organisation enligt &mbetsverksrekommendatio-
nen i regel ska fattas genom arbetsordningen. Enligt imbetsverksrekommendationen ska det i lag-
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stiftningen foreskrivas endast undantagsvis om statens dmbetsverks interna organisation, och
dven da bor bestimmelserna gélla endast grunderna for organiseringen. Det har ansetts motiverat
att foreskriva om forvaltningsndmndens stillning som verksamhetsenhet pé grund av att uppgif-
terna i anslutning till skdtseln av virldsarvsobjektet och de allminna verkstillighetsuppgifterna
enligt vérldsarvskonventionen ér atskilda. Men det har inte setts som motiverat att infora nya be-
stimmelser om tjanstebendmningen for verksamhetsenhetens chef. Det har ansetts motiverat att i
lagstiftningen ta in undantagsbestimmelser som géller tjanstebendmningen och utndmningsbeho-
righeten for personalen vid Finlands nationalmuseum och som motsvarar nuléget, eftersom det ar
fraga om ett nationellt kulturinstitut som bedriver kulturhistorisk museiverksamhet och vars upp-
gift i ménga avseenden &r jimforbar med Nationalgalleriet, som har motsvarande uppgifter inom
konstmuseiverksamheten.

Bestimmelser om avgiftsfri och avgiftsbelagd éverfioring av material firdn Depdbiblioteket

I ett sakkunnigyttrande har det framforts ett behov av att i lagen om Nationalbiblioteket ta in en
bestimmelse om avgiftsfrihet for Depabibliotekets material. Utskottet konstaterar att bestimmel-
ser om dmbetsverkens avgiftsbelagda prestationer pa samma sétt som for ndrvarande kommer att
utfirdas dmbetsverksvis med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten genom f6rord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet.

I resultatavtalet for 2025 mellan Depébiblioteket och undervisnings- och kulturministeriet har det
avtalats att Depébiblioteket ska utreda om tjénsterna ska vara avgiftsbelagda som en del av den
nya dmbetsverkshelheten. Utredningen om avgiftsfria eller avgiftsbelagda tjénster hanfor sig
ocksa till de krav pa ekonomisk balans som stélls i regeringsprogrammet. I borjan av 2025 gjor-
des en enkét om avgiftsbelagda tjanster vid Depabiblioteket. Enkdten har besvarats av National-
biblioteket, alla universitet, de storsta yrkeshogskolorna, biblioteken for riksomfattande och re-
gionala utvecklingsuppgifter med undantag av ett, de stdrsta specialbiblioteken och informations-
tjénsterna hos betydande organisationer. Resultaten av enkéten kommer att nyttjas nér bestdm-
melser utfardas om avgiftsbelagda prestationer fran Riksarkivet och Depébiblioteket, som &r dess
verksamhetsenhet, fran och med den 1 januari 2026.

Delaktighet och intressegruppsarbete i bildningsforvaltningens verksamhet

I ett sakkunnigyttrande féster man uppmérksamhet vid behovet av att trygga mojligheterna for
personer med funktionsnedsdttning att paverka och samarbetet med intressentgrupper nér direk-
tionen for Tillgénglighetsbiblioteket Celia laggs ner i samband med reformen. Rétten for perso-
ner med funktionsnedséttning att delta bland annat i utarbetandet och genomférandet av lagstift-
ning och politik erkénns i artikel 4.3 i konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning (FordrS 27/2016), som &r bindande for Finland.

Utskottet hianvisar till inkommen utredning och konstaterar att behovet av att trygga mojligheter-
na for personer med funktionsnedséttning att paverka och samarbetet med intressentgrupper ar
ként och beaktat vid beredningen av propositionen och genomforandet av reformen. Enligt 2 § 2
mom. i lagforslaget om @mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade &r syftet med bildningsforvaltningen att sékerstilla att medborgarnas grundlaggande kul-
turella réttigheter tillgodoses pa ett hgkvalitativt och verkningsfullt sétt i samarbete med aktorer
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och intressentgrupper inom olika forvaltningsomréden. Detta inbegriper ocksé tryggande av del-
aktigheten for personer med funktionsnedséttning. Avsikten &r att organiseringen och formerna
for delaktighet och samarbete med intressentgrupper ska avgoras i storre detalj nér verkstéllighet-
en av lagen framskrider.

Utskottet betonar att man i bildningsforvaltningens verksamhet genom tillrickliga atgérder bor se
till att bade personer med funktionsnedséttning och i vidare bemirkelse alla olika intressentgrup-
per har mojligheter att delta. Utskottet vilkomnar att det i lagforslaget om Riksarkivet (5 §) har ta-
gits in en bestimmelse om delegationen for punktskrift. Delegationen har till uppgift att vara sak-
kunnigorgan i frdga om punktskrift och studiematerial for personer med synskada.

Genomforande och utvirdering av reformen

Utskottet anser det viktigt att genomforandet av reformen stods genom tillrdcklig kommunika-
tion, vél genomford ledning och god personalpolitik. I arbetet med att forbereda sig for reformen
ar det bra att beakta ocksé tidigare reformer som géllt till exempel Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering.

Utskottet instimmer i det som ségs i sakkunnigyttrandena och forutsitter att &mbetsverksrefor-
men och dess konsekvenser utvirderas omsorgsfullt. Utvérderingen ska ocksé omfatta reformens
konsekvenser for &mbetsverkens och deras fristaende enheters uppgifter och personal.
FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 31/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 6.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
erséttare Pia Sillanpai saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation 1

Motivering

I propositionen foreslés det att nuvarande 10 &mbetsverk inom undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade ombildas till en helhet som bestér av fem dmbetsverk. Enligt forslaget
sammanslas Utbildningsstyrelsen och dess fristdende enheter (Nationella centret for utbildnings-
utvirdering, Studentexamensndmndens kansli och Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselsittning) samt Institutet for de inhemska spréken till en myndighet som ska skoéta uppgifter i
anslutning till fostran, utbildning och sprék. Vidare foreslas det att Museiverket och forvaltnings-
ndmnden for Sveaborg slas samman till en myndighet som sk&ter uppgifter som hénfor sig till
kulturarvet. Dessutom foreslas det att Riksarkivet, Tillgénglighetsbiblioteket Celia och Depébib-
lioteket slds samman till en myndighet som skoter uppgifter i anslutning till arkiv- och biblioteks-
verksamhet. Dértill foreslas att uppgifterna i anslutning till frimjandet av konst och kultur ska
skdtas av en ny myndighet som omfattar den verksamhet som for nérvarande skots av Centret for
konstfraimjande och Nationella audiovisuella institutet. Enligt forslaget ska Finlands Akademi
dven i fortséttningen svara for frimjandet av forskning som en separat myndighet.

Reformens ekonomiska konsekvenser

Propositionens konsekvenser med avseende pa respektive ambetsverks omkostnader eller pro-
duktivitet kan dock inte uppskattas i fasta belopp pa ett tillforlitligt sétt, star det i propositionen.
Det ér alltsé fraga om en reform som syftar till besparingar, men énda finns det inga kostnadsef-
fekter for forvaltnings- och stodtjénsterna eller lokalerna.

Centern paminner om att det trots besparingarna ar viktigt att trygga verksamhetsforutsattningar-
na.

Det dr klart att reformerna inte genuint kan genomforas utan tillrackliga resurser, i synnerhet som
man samtidigt har gjort omfattande besparingar till exempel inom konst och kultur. Innehéllet har
redan skurits ner, men nu skérs ocksé strukturerna ner. Detta kommer oundvikligen att synas i
verksamheten.

Till exempel antalet anstéllda vid Nationella centret for utbildningsutvardering 2022-2025 &nd-
ras fran 53 arsverken till 36 drsverken. Det dr en betydande minskning. Centret kommer att fa for-
valtnings- och stddtjénster fran det nya d&mbetsverket och forbli ett sjélvstindigt &mbetsverk un-
der Utbildningsstyrelsen pa samma sitt som hittills. Det finns &nnu inga uppgifter om detaljerna.

Nationella centret for utbildningsutvérdering och Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselsittning forhandlar om stddtjanster med Utbildningsstyrelsen, men av propositionen fram-
gar inte deras mojligheter att paverka avtalen. Ridslan &r att kostnaderna 6verfors fran Utbild-
ningsstyrelsen till centren.

11
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Avsikten &r att reformen, dess konsekvenser och uppnéendet av malen ska utvérderas i ett separat
utvarderingsprojekt tidigast 2030 for att erhalla tillrackligt med information om konsekvenserna,
star det i propositionsmotiven.

Det ér en alldeles for langsam tidsplan. De sakkunniga har ocksé pépekat detta. Reformen, dess
framsteg och konsekvenser méste bedomas i ett sa tidigt skede som mgjligt och beddmningen av
reformens ekonomiska konsekvenser bor paga vid sidan av reformarbetet. Det skulle ocksa bidra
till att kostnaderna for eventuella kommande reformer vid olika ministerier ldttare kan greppas.
Det dr ohallbart att det ofta inte ens gér att gora en ungeférlig uppskattning av besparingarna i re-
formerna.

I reformen kan avsnittet om Riksarkivet anses vara bra. Tillgdnglighetsbiblioteket Celia kvarstar
som varumérke och Depébibliotekets stéllning har avtalats i gott samarbete med Riksarkivet.

Konst- och kulturverkets ansvarsomrade omfattar inte uttryckligen internationalisering, frimjan-
de av konstnérernas forsorjning eller frimjande av de kreativa branscherna. Frimjandet av de kre-
ativa branscherna har varit en gemensam uppgift for arbets- och néringsministeriet och undervis-
nings- och kulturministeriet samt Centret for konstfrdmjande och Nationella audiovisuella insti-
tutet. I lagforslaget har definitionen av uppgiften forblivit pa en allmén nivéa, men enligt under-
visnings- och kulturministeriets bemdtande hor de ovannédmnda fortfarande ocksa till det nya &m-
betsverkets uppgifter. Man maéste se till att samarbetet med olika aktorer ar flexibelt och smidigt.
Finland behdver ett gemensamt kulturpolitiskt perspektiv pa lang sikt och olika parters engage-
mang for att frimja konst och kultur.

Konst- och kulturmyndigheten samt regional jamlikhet

Man maste vérna om den regionala tillgangen till kultur och kulturens tillgédnglighet dverallt i
Finland och ocksé inom stdderna. Centern tror inte pé en centraliserad kulturpolitik.

Den storsta risken vid bildandet av Konst- och kulturmyndigheten &r for stor centralisering, 4ven
om uppgifterna regionalt har utokats med framjande av konst och kultur och hela landet har an-
getts som omrade. Skrivningen bdr vara noggrannare, mer omfattande och mer forpliktande. Nér
de regionala konstkommissionerna ldggs ned kan man med fog fraga sig vad som kommer att er-
sitta dem och hur den regionala sakkunskapen ersitts.

Férvaltningsndmnden for Sveaborg

Sveaborg ér en kulturskatt som borjade byggas 1748 och som ar ett av de vérldsarvsobjekt som ut-
setts av Unesco, Forenta Nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur. Sveaborg
ar ett mycket populért turistmal.

Forvaltningsndmnden for Sveaborg &r ett fastighetsforvaltningsverk, av vars verksamhet en be-
tydande del har direkt samband med byggbranschen och som ansvarar for en betydande nationell
och internationellt uppskattad kulturarvshelhet. Forvaltningsndmnden sorjer for restaurering,
skotsel, forevisning och utveckling av ett statsdgt, komplext, nationellt och internationellt presti-
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gefyllt kulturarvsobjekt. Pa darna bor 800 invanare och dir finns ménga foretag samt statliga
myndigheter och myndigheter inom Helsingfors stad.

Forvaltningsndmnden ansvarar for atta dar (ca 80 hektar) med 6ver 250 byggnader och for havs-
omréaden som den besitter (6ver 80 hektar) och som krdver ansvar dygnet runt under hela aret for
skotsel och underhéll av infrastrukturen.

Dessutom ér forvaltningsndmnden enligt lag skyldig att skota beredskapsfrégor nér den ansvarar
for befolkningsskyddet for 1 200 personer inom bostads- och arbetsomradet och for myndighets-
samarbetet i anslutning till befolkningens sdkerhet dygnet runt under hela éret.

I samband med lagberedningen har dess inverkan pa vérldsarvsstatusen och konventionen inte ut-
retts tillrackligt. Detta framgar av avsaknaden av bakgrundsberikningar, att riskbeddmningen
inte ingér 1 &mbetsverksberedningen och att en kostnadsnyttoanalys inte har gjorts.

Museiverket och forvaltningsndmnden for Sveaborg har haft ett gott, kontinuerligt och vélfung-
erande samarbete.

Sammanslagningen av Museiverket och forvaltningsndmnden for Sveaborg medfor enligt Muse-
iverkets yttrande inga besparingar. Dessutom konstateras det i Museiverkets och forvaltnings-
ndmndens yttranden till utskottet att Museiverket i friga om vérldsarvet Sveaborg blir objektets
innehavare och den som forvaltar objektet (site manager) enligt varldsarvskonventionen samt
ocksé den Overvakande myndigheten. Museiverkets ménga roller vicker fragor om oberoende
och opartiskhet.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2, 3, 6 och 7 enligt betinkandet,

att lagforslag 1, 4 och 5 godkdnns med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande.(Reservationens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Ambetsverk inom ministeriets forvaltningsomrdide
Till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade hor féljande dmbetsverk:
(1—5 punkten som i KuUB)
6) besviarsnamnden for studiestod,
7) Forvaltningsnamnden for Sveaborg. (Ny)
(2 mom. som i KuUB)

2—8§
(som i KuUB)

Lag
om Museiverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(som i KuUB)
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2§
Uppgifter

Museiverket har till uppgift att
(1—6 punkten som i KuUB)

7) vara en sadan behorig myndighet i fraga om inforsel och import till tullomradet av kultur-
foremal som avses artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/880 av den 17
april 2019 om inforsel och import av kulturforemal,

8) skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

(2 mom. som i KuUB)

3§
(som i KuUB)

4§

Organisation

Finlands nationalmuseum-ech-férvaltningsnimndentoér-Sveaberg finns vid Museiverket. Bes-

tdmmelser om Ovriga verksamhetsenheter finns i &mbetsverkets arbetsordning.
(2 och 3 mom. som i KuUB)
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58
(som 7 § i KuUB)
6§
(som 8 § i KuUB)
78
Tkrafttridande

(1 mom. som i KuUB)
Genom denna lag upphévs lagen om Museiverket (282/2004)-echtagen-emforvaltningsnim-
(3 mom. som i KuUB) .

Museiverket ech—+6rvaltningsnimnden+ér-Sveaberg ska under ledning av generaldirektoren
for Museiverket utarbeta en arbetsordning for Museiverket samt ordna forvaltnings- och andra
stodtjénster sa att verksamheten enligt denna lag kan inledas den 1 januari 2026.
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Lag
om Konst- och kulturmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(som i KuUB)

2§
Uppgifier

Konst- och kulturmyndigheten har till uppgift att

1) frimja konst och kultur samt deras stéllning och betydelse i samhillet pa nationell och re-
gional niva, med hinsyn till den regionala jamlikheten, om inte &rendet hor till ndgon annan myn-
dighets verksamhetsomrade,

(2—7 punkten som i KuUB)

(2 och 3 mom. som i KuUB)

3—7§
(som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att reformen, dess konsekvenser bdde funktionellt och ekonomiskt

samt uppndendet av mdlen utvirderas redan som en del av reformprocessen och att en ut-
vdrderingsberdttelse utarbetas senast den 31 januari 2027.

Helsingfors 6.6.2025

Hanna Kosonen cent
Markku Siponen cent
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Reservation 2

Motivering
Utbildningsstyrelsens direktion

Utbildningsstyrelsens direktion i dess nuvarande form har engagerat beslutsfattarna och intres-
sentgrupperna inom utbildningssektorn att delta i den gemensamma utbildningspolitiska debat-
ten, riktlinjerna och beslutsfattandet samt att bara ansvaret for de avgdranden som gjorts.

Direktionen foreslés ocksa i propositionen fortsétta i samband med Utbildningsstyrelsen, efter-
som dess roll &r viktig. Direktionens roll har konstaterats vara betydande, i synnerhet pé grund av
den kompetens och de samhilleliga insikter som direktionen foretrdder. Direktionen har dessut-
om ansetts vara en viktig kontaktyta mellan Utbildningsstyrelsen och dess intressentgrupper, och
mdjliggora dialog i fradgor som géller &mbetsverkets verksamhetsomréde. Direktionens mervérde
stoder Utbildningsstyrelsens verksambhet.

Avgransningen av uppgifter och beslutanderétt star i strid med motiveringen och darfor anser vi
att direktionens uppgifter och beslutanderitt inte ska begrénsas pa det sétt som foreslas i den ak-
tuella propositionen.

Konst- och kulturmyndighetens uppgifter

Det finns inte ndgon konst och kultur utan att det finns ndgon som skapar dem. Att utveckla och
uppritthalla konstnirernas forsdrjningsmdjligheter &r en av de viktigaste forutséttningarna for
den finldndska kulturen och dess utveckling samt for att malen i den kulturpolitiska redogorelsen
ska nas.

Enliglt propositionen ska inte samtliga nuvarande uppgifter for det nuvarande Centret for konst-
frimjande inga i Konst- och kulturmyndighetens lagstadgade uppgifter. Med tanke pé starkandet
av konstnérernas stéllning &r det problematiskt att skrivningen om framjande av konstnérernas ut-
komstmojligheter och hinvisningarna till internationalism stryks ur lagen.

Centret for konstfraimjande &r en viktig sakkunnigorganisation i frdgor som géller konstnirernas
social- och pensionsskydd samt i andra aktuella frdgor som géller konstnérernas utkomst, och
centret samarbetar med andra myndigheter. Exempelvis &r arbets- och néringstjénsterna fortfa-
rande inte tillrickligt insatta i frigor som géller konstnédrernas forsorjning och sociala trygghet, sa
det behdvs fortfarande sakkunskap och utbildning i de hér fragorna.

Kulturpolitiken ska mojliggora forutsittningar for hogklassig kultur och konst i Finland, men
ocksé uppmuntra konstnérerna till internationalisering. Internationaliseringen tryggas genom att
man sorjer for verksamhetsforutséttningarna och skapar en internationaliseringsstrategi. Interna-
tionaliseringen &r interaktiv och aktdrerna maste garanteras forutsittningar att gora det langsik-
tigt bdde genom resurser och annat stod.
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Dessutom maste lagen om Konst- och kulturmyndigheten fa ndrmare och tydligare bestimmelser
om tillricklig sakkunskap i konstnérligt skapande for att principen om kollegial bedémning ska
stirkas. Av medlemmarna i konst- och kulturradet ska minst hilften véljas bland de namn som de
viktigaste konstnérsorganisationerna har foreslagit for radet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betinkandet men 3 och 5 § i lagforslag 2 samt
2 och 2 och 4 § i lagforslag 5 med dndringar (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(som i KuUB)

38
Utbildningsstyrelsens direktion och ovriga organ

Utbildningsstyrelsen har en av statsradet tillsatt direktion som har till uppgift att

1) godkédnna strategier som hanfor sig till &mbetsverkets verksamhetsomrade samt avgora
andra for verksamheten principiellt viktiga drenden, (Ny)

2) godkéanna riktlinjerna for ambetsverkets verksamhet och ekonomi, (Ny)

3) godkdnna och underteckna &mbetsverkets bokslut, (Ny)

4) folja med Utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade och vid behov gora framstillningar
som géller det till Utbildningsstyrelsen,
5) framja Utbildningsstyrelsens samarbete me

d olika intressentgrupper.

(2—4 mom. som i KuUB)
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4—8§
(som i KuUB)

Lag
om Konst- och kulturmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(som i KuUB)

28

Uppgifter

Konst- och kulturmyndigheten har till uppgift att

(1 punkten som i KuUB)

2) framja internationaliseringen av konst och kultur, (Ny)

3) skapa forutséttningar for konstnarligt skapande och konstnérligt arbete,

4) delta i frimjandet av konstnérernas utkomstmojligheter, (Ny)

5) frimja mediefostran och mediekompetens,

6) frimja mediemiljo som é&r trygg for barn,

7) forvara material som hinfor sig till filmer samt radio- och televisionsprogram och frimja
forskning och annan anvdndning av materialet,

8) frimja kdnnedom om audiovisuell kultur,

9) skota de uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

(2 och 3 mom. som i KuUB)

3§
(som i KuUB)

4§
Konst- och kulturradet

(1 mom. som i KuUB)
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Statsradet utser en ordférande for konst- och kulturradet, minst atta och hogst 12 medlemmar
samt hogst sju erséttare for en mandatperiod pé tre ar. Medlemmarna och erséttarna i radet ska f6-
retrdda en bred sakkunskap inom konst- och kulturpolitik och olika aspekter pa den. En och sam-
ma person kan utses till ordférande, medlem eller erséttare for hogst tvd pa varandra foljande
mandatperioder, och dérefter utses pa nytt tidigast tre ar efter detta. Minst hélften av rddets med-
lemmar ska ha kollegial sakkunskap i fraga om konst och konstnarligt arbete. Innan radet tillsitts
ska centrala aktorer inom konst och kultur horas.

(3 mom. som i KuUB)

5—7§
(som i KuUB)

Helsingfors 6.6.2025

Pia Lohikoski vanst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Inka Hopsu grona
Nasima Razmyar sd
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