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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om forsok med pa
byggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna. Syftet
& att inhdmta erfarenheter for att utveckla p&-
byggnadsexamen. Forsokstillstand beviljas av
undervisningsministeriet. Pabyggnadsexamina
foresldas omfatta 40—60 studieveckor. | lagen
skall dessutom foreskrivas om villkoren for att
bevilja tillstand, behorighet for studier for pa
byggnadsexamen och elevantagning. Under for-
soket skall pabyggnadsexamina finansieras pa
samma sétt som yrkesinriktade specialiserings-
studier vid yrkeshogskolor.

Lagen om vuxenutbildningsstéd och lagen om
stodjande av arbetsldsas frivilliga studier fore-
slas bli kompletterade med hanvisningar till la-
gen om forsok med pabyggnadsexamina vid yr-
keshdgskol orna sa lange forsoket pagar.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2002. Lagarna skall gdllatill den 31 juli
2005. Ocksa nar lagarna har upphort att gélla
skall de tillampas pa ordnandet av utbildning
som inletts under forsoket till dess utbildningen
slutforts.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men
med foljande anmérkningar och andringsforslag.

En systematisk debatt om behovet av pabygg-
nadsexamina vid yrkeshogskolorna borjade
1997 i Finland utifrén en beredning i radet for
yrkeshogskolornas rektorer Arene. Undervis-
ningsministeriets uthildnings- och vetenskaps-
politiska avdelning tillsatte i sin tur i februari
1998 en beredningsgrupp for att lagga upp en
plan for pilotfasen nér det gallde pabyggnadsex-
amina vid yrkeshogskolorna. Den féreliggande
propositionen har beretts utifran riktlinjerna i
statsradets plan for utveckling av uthildningen
och forskningen 1999.

Enligt propositionens motivering kréver de
snabba forandringarna i arbetslivet, internatio-
naliseringen, den tekniska utvecklingen i om-
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vérlden samt strukturférandringarna i samhéllet
och ekonomin att den vuxna befolkningens kom-
petensniva standigt maste ses 6ver och att fore-
tagen och arbetsgemenskaperna maste ha forméa-
ga att svara pa de okade kraven pa alt bredare
sakkunskap. Uthildningssystemet maste kunna
tillgodose dessa behov pa ett effektivt satt. Ut-
skottet anser att pabyggnadsutbildningen kan
vara till nytta framfor allt for dem som redan
lange varit med i arbetslivet och som har behov
av att forbattra sin egen kompetens ocksa ge-
nom teoretiska studier. En utbildning som &r
nérafoérknippad med arbetslivet och som kan ge-
nomforas vid sidan av arbetet typ pabyggnadsut-
bildning vid yrkeshdgskola, ger en mgjlighet att
snabbt nyttiggdra den nya utbildningen och kré-
ver inte i likhet med heldagsstudier langvarig
franvaro fran arbetslivet.

Utskottet omfattar malséttningen for forsoks-
lagen. Med hjdlp av det tidsbestdmda forsoket
kan information och erfarenheter inhdmtas om



strukturen och omfattningen pa pabyggnadsut-
bildningen vid yrkeshtgskol orna, arbetsmarkna-
dens behov och kontakterna med arbetsmarkna-
den samt hur pabyggnadsutbildningen placerar
sig i systemet med hdgskol eexamina.

Yrkeshogskolorna har inom olika utbild-
ningsomraden odlat fasta och levande samar-
betskontakter med foretag och andra organisa-
tioner pd arbetsmarknaden. De har utnyttjat
praktiska arbetslivsstudier som ingdr i alla exa-
mina, lardomsprov pa uppdrag av foretag och
mangaformer av projektsamarbete, dar ocksa ut-
vecklingssamarbete ingétt. Ju narmare och dju-
pare samarbetet har blivit, desto oftare har yr-
keshdgskolorna pa senare & ingatt breda samar-
betsavtal inte minst med sa kallade foregangar-
foretag i branscher dar utvecklingen ar mycket
snabb och andra féretag. Inom social- och hélso-
varden har ett néra samarbete uppstatt framfor
allt med storskaliga arbetsgivare, t.ex. sjuk-
vardsdistrikt och stédernas social- och halso-
vardsvasen.

Yrkeshdgskolornas pabyggnadsexamina kan
utvecklas till en hogkvalitativ yrkesinriktad pa-
byggnadsexamen, som mgjliggdr for en vuxen-
studerande att enligt principen om livslangt &
rande nyttiggdra sin arbetslivserfarenhet och
som vanligtvis avlaggs vid sidan av forvérvsar-
betet och i nara samband med det. Pabyggnads-
examen kan med hansyn till sin natur, metoder-
na och inlérningsprocessen varaen ny typ av ar-
betslivsorienterad vuxenutbildningsexamen och
avviker darmed klart till exempel fran universi-
tetsstudier for magistersgraden. Den skiljer sig
givetvis ocksa klart fran vetenskapliga pabygg-
nadsexamina och utbildningen for licentiater
och doktorer vid universiteten. Utskottet menar
att dessamal ar sa pass viktiga att det & angela-
get att genomfora forsoket.

Utskottet understryker att de branscher och
utbildningsprogram som blir valda for forsoket
skall utgéra en tillrackligt varierad helhet for att
erfarenheterna och resultaten skall kunna bedo-
mas. FOr det krévs enligt utskottets mening att
omkring 300 studerande borjar pa denna utbild-
ning per ar. Enligt propositionen skall forsoket
genomforas inom de omraden dar behovet av
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fortbildning och kompetensutveckling till foljd
av den snabba utvecklingen och internationalise-
ringen i arbetslivet & akutast. Handel och admi-
nistration, teknik och hélsovard har bedéms vara
sadana branscher. Vid valet av uthildningspro-
gram som leder till pdbyggnadsexamen laggs
vikt vid yrkeshodgskolornas uppgift nér det gal-
ler att forbattra kompetensen for anstéllda hos
sméa och medelstora foretag och inom valfards-
tjanster och stérka utvecklingsforutséttningarna
inom dessa branscher. Utskottet anser att dessa
branscher bor tas med i forsoket. Utskottet pdpe-
kar dock att det inteingar i regeringens planer att
ta med den sociala sektorn i forsoket. Utskottet
anser att ocksa det sociala omradet absolut bor
tas med i forsoket sa att halso- och sjukvarden
och det sociala omradet bildar en helhet. For ut-
bildningen inom dessa branscher i 6vrigt har an-
tagits en modell med gemensam kompetens for
social- och hélsovardsbranschen. Kompetens
inom bada branscherna beh6vs sidavid sida ock-
sainom aldringsvéarden, mental varden och miss-
brukararbetet, som nu foreslagits ingd i halso-
vardsuthildningen. Utskottet menar att detta kan
ske utan att det behéver inréttas fler nyborjar-
platser &n 300 som planerat.

| arbetslivet krévs nufértiden allt stérre kom-
petens for arbete i grupper och nétverk dver yr-
kesgranserna. Déarfor understryker utskottet att
studierna for pabyggnadsexamen bor vara ny-
skapande i den meningen ait de traditionella
granserna for olika utbildningsprogram raseras.
Y rkeshdgskol ornas pabyggnadsexamina bor ut-
vecklas i riktning mot tvarsektoriella pabygg-
nadsexaminainom flera utbil dningsomraden och
utbildningsprogram. Saledes ar det ocksa viktigt
att flera yrkeshdgskolor genom ett gemensamt
projekt kan deltai forsoket. Utskottet framhaller
vidare att forsoket inte bara far inkludera dem
som under "forsta ronden" fick forsokstillstand,
utan att tillstdnd under processens gang ocksa
kan beviljas nya skolor som vill vara med om
forsoket och att ocksd nya utbildningsomraden
inom de tre ovan ndmnda branscherna kan tas
med i forsoket pa ett senare stadium.

Utbildningens kvalitet har blivit den viktigas-
te av de faktorer som utskottet beaktat. Inom vart
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breda yrkeshigskolenétverk kan de bésta yrkes-
hogskolorna plockas ut for forsoket och andra
faktorer enligt 58 2 mom. samtidigt beaktas.
Kvaliteten bor vara den priméra faktorn som av-
gor vem som far forsokstillstand. For att saker-
stélla kvaliteten foreslar utskottet vidare att be-
slut om att beviljaforsokstillstand skall fattas pa
forslag av radet for utvardering av hogskolorna.

| 12 § bestdms om uppfdljning och utvérde-
ring av forsoken. Utskottet anser att det ar vik-
tigt med utvéardering under pagaende forsok. Un-
der forsoket bor utvarderingsresultatet nyttiggo-
ras sa att alla goda forfaranden som uppstar ef-
fektivt kan spridas och utbildningen och arbets-
livet dérmed utvecklas.

Regeringen foreslar att det skall foreskrivas
om pabyggnadsexamens stéllning i hogskolor-
nas examenssystem genom forordning av stats-
rédet. Anda sags det i forsta meningen i 2 §
1 mom. att pdbyggnadsexamen vid yrkeshog-
skola utgor en hogskoleexamen. Utskottet me-
nar att det inte & nodvandigt att féreskriva nog-
grannare &n sa om examens stéllning under for-
soket ens genom forfattningar pa lagre niva. P&
byggnadsexamens benamning och status i for-
hallande till andra examina bor enligt utskottets
mening Overvagas efter grundlig utredning nér
det &r dags att dra slutsatser av forsoket.

Detaljmotivering

3 8. Paragrafen anger syftet med studier for en
pabyggnadsexamen. En sadan examen ger fram-
for allt battre mojligheter till livslangt larande
och fullfdljer principen om ett ndra samband
mellan utbildning och arbetsliv. Genom forso-
ket fullfoljs principen om livslangt larande sa-
tillvida att de som avlagt yrkeshdgskolexamen
vid sidan av olika slag av kortvariga pabygg-
nadsutbildningar genom sin examensinriktade
utbildning har en mgjlighet att uppna en helt ny
kompetensniva utifran sin examen vid en yrkes-
hogskola och sin arbetslivserfarenhet.

4 8. Som framhdlsi den allmanna motiveringen
ar kvaliteten den viktigaste faktorn for att en yr-
keshogskola skall faforsokstillstand. For att for-

stérka denna aspekt foreslar utskottet en andring
i 48 1 mom., som gdr ut pa att forsokstillstand
beviljas pa forslag av radet for utvardering av
hdgskol orna.

5 8. | paragrafen bestdms om forutséttningarna
for forsokstillstand och bedémning av forsoks-
ansokan. Enligt 1 mom. 1 punkten bor yrkeshdg-
skolanstillstand havarit i kraft i minst tvaar. Ut-
skottet papekar att en del av de temporarayrkes-
hogskolorna permanentades sa sent som den 1
augusti 2000. Anda finns det bland dem yrkes-
hogskolor som har klarat sig bra bland annat i
den beddmning av kvalitetsenheter inom uthild-
ningen som radet for utvérdering av hdgskol or-
na genomforde 2000 och beddmningar av
spetsenheternas effekter for den regionala ut-
vecklingen 2001. Utskottet menar att regering-
ens forslag till hur 1ange ett forsokstillstand &r i
kraft inte & en vasentlig kvalitetsfaktor i nuva-
rande l&ge. Darfor har utskottet strukit 1 mom. 1
punkten.

Utskottet hanvisar till det som sagtsi den all-
manna motiveringen om att grénserna for olika
utbildningsomréden och  utbildningsprogram
maste raseras och framhaller att forutséttningar-
nai 58 1 mom. 1 och 2 punkten (2 och 3 punk-
ten i propositionen) i alltfor hdg grad inskréanker
mojligheterna att uppna de mal som utskottet
stallt upp. Darfor foreslar utskottet att innehallet
i dessa punkter gors mindre strikt.

Dessutom har utskottet preciserat lydelseni 3
punkten.

Utskottet hénvisar till det som anforts i den
allmanna motiveringen och motiveringentill 4 §
och tar in kvaliteten som ett kriterium vid en be-
démning ocksa enligt 2 mom.

Utskottet understryker att forsoket bor utgora
en valbalanserad helhet ocksa med hansyn till
regionerna och sprakgrupperna. Det bor finnas
tillgang till pabyggnadsutbildning pa svenska
genast fran borjan av forsoket, menar utskottet.

12 8. Utskottet har gjort en teknisk andring i 2
mom.

14 8. Vid utfragningen av sakkunniga har det
kommit fram att manga yrkeshdgskolor redan



har forberett sig for eventuell utbildning for pa-
byggnadsexamen. Utskottet har éndrat proposi-
tionen sétillvida att ocksa sadana yrkeshogsko-
lor som inte skulle kunna anhalla om hdgskole-
tillstdnd om regeringens proposition blir god-
kénd utan andringar nu kan vara med och tévla
om forsokstillstand. Hela processen med att be-
viljaforsokstillstand bor absolut tidsanpassas sa
att ocksd dessa eventuella nya sokande har till-
réckligt med tid for forberedelser. Vidare &r det
nodvandigt att skolorna efter det att forsokstill-
stand beviljats har tillrackligt med tid for att for-
bereda undervisningen i detalj och rekrytera stu-

1.
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derande. Darfor har utskottet andrat ikrafttradel -
sebestammelsen sa att studier enligt forsoksla-
gen kan inledas tidigast den 1 augusti 2002.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslér utskottet
vOrdsamt

att det andra och tredje lagftrslaget
godkanns utan andringar och

att det forsta lagforslaget godkanns
med foljande andringar:

Lag

om forsok med pabyggnadsexamina vid yrkeshégskolorna

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—-38§
(Somi RP)

48
Forsokstill stand

Undervisningsministeriet kan pa ansokan av
en yrkeshdgskola och pa forslag av radet for ut-
vardering av hogskolorna bevilja tillstand till
forsok.

(2 och 3 mom. somi RP)

58§

For utsattningarna for forsokstillstand och be-
démning av forsoksansotkan

Forutséttningarna for beviljande av forsoks-
tillstand &r foljande:

1) (utesl.)

1) yrkeshtgskolan har utexaminerat personer
med yrkeshdgskol eexamen inom utbildningsom-
radet i fraga eller inom ett utbildningsomrade
som stoder studier for en pabyggnadsexamen,

2) yrkeshdgskolan har ordnat yrkesinriktade
specialiseringsstudier inom uthildningsomradet
i frégaeller inomett utbildningsomrade som sto-
der studier for en pabyggnadsexamen, samt

3) yrkeshogskolan har éverléarare inom omra-
det i fragavilkakan ata sig ansvaret for studier-
nafor pabyggnadsexamen och vilka uppfyller de
behorighetsvillkor for doktors- eller licentiat-
examen eller konstnarliga meriter for dverlérare
som foreskrivs i forordningen om yrkeshégsko-
lestudier (256/1995).

Vid beddmning av ansdkningarna om for soks-
tillstand beaktas uthildningens kvalitativa niva,
malen for forsoksprojektet, utbildnings- och ar-
betskraftsbehovet, kontakterna till arbetslivet
samt forsknings- och utvecklingsarbetet inom
utbildningsomradet i fraga samt huruvida forso-
ket bildar en balanserad helhet regionalt och
med beaktande av sprakgrupperna.

6—118
(Somi RP)
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128
Uppfdljning och utvardering av forstken

(1 mom. somi RP)
Forsoken utvérderas under forsoksperioden
av radet for utvardering av hogskolorna.

13§
(Somi RP)

14 §

I kr afttr adande

(2 mom. somi RP)

Utbildning enligt denna lag kan inledas tidi-
gast den 1 augusti 2002.

Lagen tillampas pa ordnandet av uthildning
som inletts medan lagen var i kraft till dess ut-
bildningen slutforts.

(4 mom. som 3 mom. i RP)

Helsingfors den 8 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
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Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Marjo Hakkila.

ers.
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