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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om smébarnspedagogik. Enligt forslaget upphivs den
gillande lagen om smébarnspedagogik (36/1973).

Det foreslas att bestimmelser som tillimpats inom smébarnspedagogiken och som ingatt i olika
lagar och forordningar som géller anordnande av socialvérd och i férordningen om barndagvérd
samlas i den nya lagen om smébarnspedagogik. Lagens tillimpningsomréade fortydligas. I lagen
om smabarnspedagogik foreslas bestimmelser om personalens behdrigheter, personaldimensio-
neringen och om behandlingen och sekretessen i fraga om uppgifter. I lagen foreskrivs det om
uppgiftsbendmningar som grundar sig pa utbildning och beaktas de &ndringar som skett inom yr-
kesutbildningen. Lagen preciserar bestimmelserna om rétt till smabarnspedagogik och ordnan-
det av smabarnspedagogik. I forfarandena och beslutsfattandet betonas barnets béasta. Genom la-
gen bildas en ny informationsresurs inom smébarnspedagogiken, vars syfte ar att forbéttra enhet-
ligheten och tillforlitligheten betrdffande uppgifter som géller smébarnspedagogiken och att moj-
liggora datasédker och centraliserad digital koncentration, behandling och verlaimnande av sma-
barnspedagogiska uppgifter till barnets vardnadshavare och myndigheter som behover uppgifter-
na. Andringar foreslds i bestimmelserna om personalstrukturen och behorigheterna for
daghemmets ledning. Enligt forslaget foreskrivs en lang overgéngstid for &ndringen.

I propositionen ingér dven forslag till &ndring av lagen om grundldggande utbildning och av vissa
lagar inom socialvésendet. I dessa lagar gors lagtekniska dndringar som f6ljer av lagen om smé-
barnspedagogik.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2018. Lagens 31 och 37 § tillimpas fran och med den 1
januari 2030.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 62/2017 rd foreslas det att 11 a § i lagen om smabarnspedagogik (36/1973) and-
ras och att 11 b § 2 mom. i samma lag upphavs. [ lagmotion LM 16/2018 rd foreslés det att barn-
omsorgen pa obekvéam tid utvidgas till forsta och andra klassen i den grundlédggande utbildningen
och ilagmotion LM 17/2018 rd foreslas det att den subjektiva rétten till smabarnspedagogik ater-
infors.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Kulturutskottet ser det som ytterst viktigt att den foreslagna nya lagen om smébarnspedagogik
slutfor overforingen av smabarnspedagogiken fran social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Bestimmelserna om
klienter i ett flertal lagar som géller socialvidsendet har, med behovliga dndringar, samlats i lagen
om smébarnspedagogik. Det &r en klar forbattring jamfort med den roriga och foraldrade lagstift-
ningen, som utgick frén socialvdsendets perspektiv.

Propositionen integrerar smébarnspedagogiken med utbildningssystemet i dvrigt och bildar ett
fundament for att sdkerstélla en jamlik utbildning med fokus pé goda smabarnspedagogiska me-
toder och relevant kompetens. Utskottet framhéller att en hdgkvalitativ smabarnspedagogik ef-
fektivt kan forebygga social utsatthet och forbéttra barnens inldrningsmojligheter i skolgangen.

Propositionen betonar att barnets bésta ska prioriteras niar smébarnspedagogik planeras och ord-
nas och nér det fattas beslut om den. I den nya lagen om smébarnspedagogik lyfts barnets bésta
fram genom en starkare formulering i en sérskild paragraf. Pa sé vis betonas barnets bésta synligt
som en allmén princip som styr ordnandet av den smébarnspedagogiska verksamheten och lag-
tolkningen. Bestimmelsen tryggar genomforandet av artikel 3 i Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter, enligt vilken barnets bista ska komma i fraimsta rummet vid alla atgérder
som r0r barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

Utskottet betonar att den forpliktelse till méngprofessionellt samarbete vid planering av tjanster
for barn som i dag finns i ménga social- och hélsovardsbestimmelser kommer att finnas ocksa i
lagen om sméabarnspedagogik. Samarbetsstrukturernas betydelse kommer enligt utskottet att be-
tonas i situationer dér social- och hilsovérdstjénsterna ordnas av ndgon annan instans dn den som
anordnar smabarnspedagogiken. Utskottet framhaller att det finns stora skillnader i hur barn véx-
er upp, och uppvaxtforhéllandena har relevans for barnets framtid. Darfor maste alla barn fa till-
géng till en hogklassig och malinriktad smabarnspedagogisk verksamhet som bygger pa ett fung-
erande mangprofessionellt samarbete.

Forslaget att skapa storre reda i friga om de olika yrkesgruppernas arbetsuppgifter och uppgifts-
bendmningar har blivit en av de storsta tvistefragorna kring reformen. Utskottet lyfter fram att det
ar fraga om en skyldighet att pa lang sikt utveckla personalens kompetens. Det &r forenligt med
barnets bésta att barnen far en hogklassig smabarnspedagogik, och enligt undersdkningar kan
kvaliteten hojas genom utbildning. Reformen forsvagar inte den nuvarande personalens behdrig-
het under den ldnga 6vergéngsperioden och inte heller direfter. Ocksa de studerandes stéllning
tryggas. Utskottet understryker att en hogklassig smébarnspedagogik forutsétter att samtliga yr-
kesgrupper dr involverade och samarbetar ndra och mangprofessionellt for barnets basta nu och i
framtiden. Ledningsarbetet kommer att vara avgdrande for genomférandet av reformen och més-
te darfor fokusera pa det gemensamma arbetet for barnets bésta och pa att befrimja arbetshélsan.
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Bestdmmelserna om tystnadsplikt ndrmar sig det som géller for den grundldggande utbildningen,
och en klientrelation inom smébarnspedagogiken kommer inte ldngre att per automatik vara se-
kretessbelagd. Maélet dr att forbattra informationsgdngen mellan & ena sidan smébarnspedagogi-
ken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen och & andra sidan dvriga tjéns-
ter for barn och familjer. Andringen gor det mjligt att skapa enhetligare informationssystem for
smébarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen.

I propositionen foreskrivs det om en informationsresurs inom smébarnspedagogik. Den ska inne-
hélla den information om anordnare av smabarnspedagogik, personal, familj och barn som myn-
digheterna behdver for att utfora sina lagstadgade uppgifter. Malet med propositionen &r att med
hjélp av den nya informationsresursen samla in och lagra information elektroniskt for att anvén-
das av myndigheter och berérda medborgare. Kulturutskottet understryker att den foreslagna in-
formationsresursen for smabarnspedagogiken i enlighet med konventionen om barnets réttighe-
ter och EU:s mél ska utveckla informationsproduktionen och uppfoljningen for att uppfylla bar-
nens rattigheter.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med foljande anméarkningar och &ndringsforslag.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlitande (GrUU 17/2018 rd — RP 40/2018 rd) att regleringen
om smabarnspedagogiken ocksé enligt tidigare praxis i forsta hand ska beddmas som reglering
om socialtjénster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen. Den utgédngspunkten har inte fordndrats trots
att bendmningen dagvérd i lagen ersatts med smabarnspedagogisk verksamhet och sméabarnspe-
dagogiken samtidigt administrativt sett har overforts fran social- och hélsovardsministeriets till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Grundlagens terminologi dr autonom i
forhallande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning (GrUU 12/2015 rd, s. 3). Genom
den sméabarnspedagogiska verksamheten fullgér det allménna ocksa sin skyldighet enligt 19 §
3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovéards- och sjukvérds-
tjanster, fraimja befolkningens hilsa och stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn, sé att de har mojligheter att trygga barnens vélférd och individuella uppvéxt (GrUU 21/2016
rd, s. 2). Som regeringen sdger i propositionen hor jamlikhet, sociala och kulturella réttigheter,
rattssdkerhet och respekt for de grundlédggande fri- och réttigheterna till de grundldggande fri- och
rattigheter som sérskilt bor beaktas med avseende pd sméabarnspedagogiken.

Grundlagsutskottet har i detalj behandlat forslaget i friga om skyddet av personuppgifter. Utskot-
tet understryker vikten av de sekretessbestimmelser som regeringen gétt in for, ndmligen att dels
uppgifter om ett barns behov av stdd, stodatgiarder och hur de har genomforts, dels bedomningar
av barnets personliga egenskaper och planer for smabarnspedagogik ar sekretessbelagda. Be-
handlingen av séddana uppgifter kan enligt utskottet innefatta s stora risker att de i forsta hand
maste bedomas som kénslig information. Bestimmelserna om behandling av uppgifter om hélso-
tillstdnd och andra kénsliga personuppgifter i informationsresursen méste vara detaljerade och
heltdckande, inom den ram som dataskyddsforordningen tilléter. Enligt utskottet maste forslaget
till lag om smébarnspedagogik kompletteras i védsentlig grad for att kravet ska bli uppfyllt. Ett an-
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nat alternativ r att bestimmelserna om informationsresursen dndras sé att inga uppgifter om hél-
sotillstdnd eller andra kénsliga uppgifter far behandlas dar.

Grundlagsutskottet anfor i utlatandet att lagforslagen kan behandlas i1 vanlig lagstiftningsord-
ning, men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anméarkningar om komplettering av be-
stimmelserna om barn med funktionsnedséttning och av bestimmelserna om informationsresur-
sen for smabarnspedagogiken och om 44, 62 och 66 § beaktas pa behorigt sitt. I detaljmotiven
nedan foreslar kulturutskottet &ndringar som beaktar grundlagsutskottets stdndpunkt.

Grundlagsutskottet framfor ocksa vissa anméarkningar som inte anknyter till lagstiftningsordning-
en, men som kulturutskottet understoder. De behandlas sdrskilt i de allménna motiven och detalj-
motiven i detta betéinkande.

Barnets bdista har foretride

Kulturutskottet beddmer att propositionen i manga avseende lyfter fram barnets bista pa det sétt
som FN-konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991) forutsitter. En viktig for-
utsittning for att barnets rittigheter ska tillgodoses ér att all personal inom smabarnspedagogiken
har kompetens i ménniskoréttsfragor.

Det dr sérskilt motiverat att mélen for smabarnspedagogiken omfattar att frimja likstélldhet (3 §).
Kravet pé likabehandling &r en genomgéende princip i konventionen (artikel 2). Konventionen
forutstter att inget barn far diskrimineras pa nagot sétt pa grund av ndgon egenskap eller omstén-
dighet eller ndgon annan orsak som ar forknippad med barnet eller dess fordldrar eller vardnads-
havare. Det dr exempelvis viktigt att lagen om smabarnspedagogik befrdmjar en positiv attityd till
att barn véxer upp i mycket varierande familjeformer och kan ha varierande bakgrund. Utskottet
papekar dock att likabehandlingen i praktiken har kopplingar ocksé till annan lagstiftning och till
hur lagstiftningen utvecklas. Brister i annan lagstiftning kan for vissa barns del leda till en oklar
praxis som kan forsvaga likabehandlingen av dem.

Kulturutskottet framhéller att alla barn har lika rétt till smabarnspedagogiska tjénster och att bar-
nets bista maste beaktas pé lika grunder 6verallt i landet. Utskottet foreslar ett uttalande om detta.
(Utskottets forslag till uttalande 1)

Forslaget till lag om smabarnspedagogik betonar att man i forsta hand ska se till barnets basta nir
smabarnspedagogik planeras och ordnas och nir det fattas beslut om den (4 §). Prioriteringen av
barnets bésta skrevs in ocksa vid 2015 ars revidering av lagen, men lyfts nu fram genom en star-
kare formulering. Pé s& vis betonas barnets bésta &n kraftigare som en allmén princip som styr
ordnandet av smébarnspedagogik och tolkningen av lagen. Nér det bestdms vad som ar barnets
bésta ska barnets egen asikt respekteras klarare én hittills.

Utskottet upprepar sitt konstaterande i ett tidigare utlatande (KuUU 17/2017 rd) att kvaliteten och
tillgdngen till smabarnspedagogik ocksa paverkar hur stor andel av barnen som deltar i verksam-
heten. En kompetent personal och tillrdckligt smé grupper har prioritet med avseende pa kvalite-
ten pa sméabarnspedagogiken och fordldrarnas fortroende. Utskottet understryker att barnets alder
och behov av omsorg, uppfostran och undervisningen maste beaktas i all verksamhet och i per-
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sonaldimensioneringen och vara i linje med barnets bésta. Sakkunniga har nér det géller de mins-
ta barnen lyft fram vikten av att de kénner sig trygga och att det uppstér en kénsloméssig relation
mellan barnet och personalen.

15 § ilagforslaget finns en ny bestimmelse om att kommunen ska efterstrdva att ordna smébarns-
pedagogik nidra dem som anlitar tjansten med beaktande av hur boséttningen é&r forlagd och vilka
trafikforbindelser som finns. Syftet med det &r att paverka serviceplaneringen i kommunerna sa,
att barnets mdjligheter att fa en plats inom smabarnspedagogiken nidra hemmet blir battre och de
dagliga restiderna ger barnet och familjen mer gemensam fritid.

Kulturutskottet framhaller att tillgdngen till smébarnspedagogik har stor betydelse for familjens
vardag. Det dr likasé viktigt for sdvél barnet som familjen i stort att det erbjuds tillrdcklig och smi-
dig barnomsorg pé obekvam tid. Nar det ordnas sméabarnspedagogik bor man gérna ta hénsyn till
att den ska mdjliggora en smidig 6vergéng till forskola och vidare till den grundlaggande utbild-
ningen. Det &r viktigt for barnet och familjen att sadvdl smabarnspedagogiken som skolan finns
néra hemmet.

Det forekommer dock tillgénglighetsproblem sérskilt i stora kommuner och i friga om service pa
svenska och samiska. De hér problemen maste tas pa storre allvar dn tidigare. Genom den nya la-
gen om smabarnspedagogik forutsitts att den som fattar beslut om smabarnspedagogik utreder
varje enskilt fall noggrannare &n tidigare och motiverar besluten bittre.

17 § i lagforslaget foreskrivs det om méngprofessionellt samarbete och utveckling. Bestimmel-
serna forpliktar relevanta aktorer att samarbeta och hjilpa varandra till exempel i en situation dér
barnet behover stod for sin utveckling, sitt larande och sitt vilbefinnande. Ett enskilt barn gynnas
av att en anordnare av smébarnspedagogik enligt behov ska samarbeta med de ansvariga inom so-
cial- och hélsovérden for att utvérdera, planera och genomfora den helhet av stod och olika tjéns-
ter som barnet behover. I och med den omfattande vérdreformen far denna samarbetsplikt 6kad
tyngd. Den framsta samarbetspartnern kommer att bli landskapet, som ansvarar for organisering-
en av social- och hélsovérdstjénsterna.

Sakkunniga har lyft fram den foreslagna bestimmelsen om avvikelser fran dimensioneringen vid
daghemmet (36 §) och dess betydelse for barnen. Den ritt till en tillfallig avvikelse som avses i
bestimmelsen kan exempelvis gilla en situation dér barn som anvinder samma plats pé ett dag-
hem oregelbundet och kortvarigt narvarar samtidigt till exempel pa grund av dverraskande for-
andringar i fordldrarnas arbetsskiften. Barn som deltar i smébarnspedagogiken under samma ti-
der kan inte placeras pd samma plats. Enligt propositionsmotiven kan avvikelser fran det fore-
skrivna relationstalet pa det sétt som avses i paragrafen inte vara fortgdende och dagliga och kan
inte paga under hela arbetsdagen utan far bara vara kortvariga och sporadiska. Anordnaren av
smébarnspedagogik ska se till att det finns ett tillrickligt vikariesystem, med hjilp av vilket man
kan sikerstélla att den lagstadgade personaldimensioneringen kan uppnas snabbt &ven i situatio-
ner som &r svéra att forutse.

Utfragade sakkunniga framholl att avvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet hindrar en
hogklassig och trygg smabarnspedagogik. Bestimmelsen om avvikelse tolkas okontrollerat trots
ministeriets anvisningar. Dagens forfarande forsvagar enligt yttrandena sméabarnspedagogikens
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kvalitet i stéllet for att mdjliggdra att mélen for smébarnspedagogiken uppnés. Det dr utmattande
for personalen och utgdr en klar sékerhetsrisk. De sakkunniga ser inte att 36 § i1 lagforslaget skul-
le medfora nagon forbéttring pa den hér punkten. Kulturutskottet omfattar bedomningen att bris-
ten pa vikarier dventyrar en hogklassig och trygg smébarnspedagogisk verksamhet. Utskottet for-
utsétter att statsradet i fortsattningen bevakar och beddmer hur bestimmelsen om avvikelser fran
dimensioneringen av personal vid daghemmet fungerar och vid behov gor de lagstiftningsénd-
ringar som behdvs for att garantera barnets basta. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Enligt den foreslagna paragrafen om den smébarnspedagogiska miljon (10 §) ska barnen skyddas
fran vald, mobbning och andra former av trakasserier. Aven om identifiering och forebyggande
av mobbning samt ingripande i mobbning har ansetts inga i en trygg smabarnspedagogisk miljo,
ar avsikten med tilldgget att betona barnets ritt till integritet. Det kan antas bidra till en storre
medvetenhet om forebyggande av mobbning, trakasserier och vald och ett mera systematiskt in-
gripande i dessa inom smabarnspedagogiken. Det &dr angelédget att den smabarnspedagogiska mil-
jon ar trygg sérskilt ur barnens synvinkel, s det géller att lyssna till och beaktar deras asikter.

Den preciserade ordalydelseni 11 § bidrar enligt utskottet till att barn pa lika villkor far delta i be-
spisningen med andra barn nér de dr pa plats i daghemmet eller familjedagvéarden oberoende av
den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Bestimmelsen sékerstiller ocksa att till exempel ett
barn som deltar i annan smabarnspedagogik dn heldagsverksambhet inte fors ndgon annanstans nér
de andra barnen éter. I smébarnspedagogiken ska 16sningarna kring barnets bespisning i forsta
hand beakta barnets basta och frimjandet och tryggandet av barnets vilbefinnande.

Utvecklingsbehov. Med tanke pé barnets bésta dr den storsta bristen i propositionen att den sak-
nar sdrskilda bestimmelser om ordnandet av stdd till barnet. I ett flertal sakkunnigyttranden har
det framforts 6nskemal om en snabb dversyn av bestimmelserna om stod och sérskilt stod och om
en Overgang till en liknande stodmodell i tre steg som den som tillimpas inom den grundlaggande
utbildningen. Det har kopplingar till fragan om huruvida psykolog- och kuratorstjanster bor ut-
gora en lagfist del av stddet inom smébarnspedagogiken och till det ndrmare ordnandet av det
stdd som ges av specialldrare inom smébarnspedagogik. Grundlagsutskottet lyfte i sitt utlatande
fram att det i lagforslaget saknas bestimmelser om mojliga inskrdnkningar i barnets sjalvbestdm-
manderétt. Kulturutskottet kopplar med hinsyn till barnets &lder och smébarnspedagogikens ka-
raktir de fortsatta Gvervdgandena om detta till den dvriga utvecklingen av stdd och uppfostran
och de praktiska forfarandena i samband med detta. Enligt propositionen kommer det att inledas
en separat beredning av stodfragorna som helhet. Kulturutskottet ser detta som absolut nédvén-
digt och foreslar ett uttalande i fragan. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Utskottet konstaterar att smébarnspedagogiken pé sjukhus och de olika formerna for stod som
ordnas inom smébarnspedagogiken har kopplingar till varandra. Det ar lika viktigt att sidkerstélla
tillgdngen till smébarnspedagogik som till grundldggande utbildning vid sjukhusskolor. Barnet
har subjektiv ritt till smabarnspedagogik, och denna rétt maste tillgodoses ocksa i sjukhusforhal-
landen, om barnet vill delta och dess vardnadshavare samtycker till det och om barnets hélsotill-
stand tillater det. Det &r ytterst viktigt att regeringen 4r medveten om detta behov av lagberedning
i samband med den ndmnda beredningen av stodet som helhet.
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Det ér ocksd mycket viktigt att sirskilt utreda ritten till smébarnspedagogik for de i kommunen
boende barn som saknar hemkommun, i de fall dér det inte &r frdgan om en kortvarig vistelse. Ut-
ifrén de géllande bestimmelserna har det ansetts vara oklart huruvida dessa barn har ritt till sma-
barnspedagogik, och det nu aktuella lagforslaget skapar ingen klarhet i fragan. Det géller exem-
pelvis barn vars asylansdkan eller uppehallstillstindsprocess av en eller annan anledning fortfa-
rande pagér och dven andra sérskilt utsatta barn.

Kulturutskottet hdnvisar i detta sammanhang till grundlagsutskottets uppmaning att kulturutskot-
tet bor utreda hur de réttigheter som ingér i lagforslaget forverkligas i friga om smébarnspedago-
gik for sdrskilt utsatta barn.

Utskottet understryker rétten till service pé sitt modersmaél for teckensprakiga barn, antingen pa
finskt eller pa finlandssvenskt teckensprak. De teckensprékiga familjernas behov maste tillgodo-
ses och dven andra med syn- eller horselnedsittning méste fa mdjlighet till likvard service. I sam-
band med behandlingen av teckensprakslagen 2015 understrok kulturutskottet 1 sitt utldtande
(KuUU 16/2014 rd) betydelsen av ett eget sprak for bland annat barnets utveckling och skolgang,
for mojligheterna att fa ett yrke och for livet i dess helhet och ansag ocksa att det ar viktigt att tryg-
ga ritten till ett eget sprék, sarskilt i den smébarnspedagogiska verksamheten och i utbildningen.
Pa utskottets forslag fogade grundlagsutskottet i det sammanhanget ett forslag till uttalande till
sitt beténkande (GrUB 10/2014 rd). Enligt uttalandet forutsatte riksdagen att regeringen vidtar &t-
gérder for att de sprakliga rittigheterna for dem som anvénder teckensprak ska tillgodoses i hela
landet pa det sitt som avsetts nér lagstiftningen om réttigheterna utarbetades. Riksdagen godkén-
de uttalandet (RSv 346/2014 rd). Kulturutskottet forutsétter att statsrddet vidtar atgérder for att
sdkerstilla ritten for teckensprakiga att delta i smabarnspedagogisk verksamhet pé sitt moders-
mal, antingen pa finskt eller pa finlandssvenskt teckensprak. (Utskottets forslag till uttalande 4)

Det har i sakkunnigyttranden papekats att bestimmelserna om privata tjdnsteproducenter fraimst
géller administrativa frdgor men diremot inte de privata producenternas pedagogiska eller stod-
relaterade 16sningar. I remissyttranden har det framhaéllits att privata tjansteproducenter maste ha
samma skyldighet som kommunala producenter att ordna behdvligt stod och speciallirarservice
for barnet. Enligt utskottet méste privata tjansteproducenter absolut ge barnen lika god och om-
fattande smébarnspedagogisk service som den kommunala smébarnspedagogiken, sé att likabe-
handlingen av barnen sékerstills. Kulturutskottet framhéller att offentliga och privata tjéanstepro-
ducenters lika skyldighet att ordna det stdd barnet behdver méste behandlas ockséa nér regeringen
inleder en separat och samlad beredning av lagstiftningen om stédformerna inom smabarnspeda-
gogiken.

Under sakkunnigutfragningen har det papekats att bestimmelserna i den foreslagna lagen inte till-
riackligt noggrant definierar olika former av sméabarnspedagogisk verksamhet. Det &r enligt ut-
skottet angelédget att olika former av smabarnspedagogik och mélen for dem definieras i fortsétt-
ningen. Kulturutskottet understryker att ocksa de grunder for planen for smébarnspedagogik som
gors upp av Utbildningsstyrelsen méste uppdateras och utvidgas sé att de giller olika former av
smébarnspedagogik inklusive familjedagvéard. Sakkunniga har ocksa patalat behovet av kvalitets-
kriterier for smabarnspedagogiken. Kriterierna ska syfta till att né jamnare servicekvalitet och till
att miniminivan uppnas i varje enhet och barngrupp under hela dagen. Utskottet ser det som vik-
tigt att det 1 framtiden faststills kvalitetskriterier for smabarnspedagogiken.
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Personalen inom smabarnspedagogiken

I propositionen foreslas det bestimmelser om personalens behorighet och om personaldimensio-
neringen. Enligt propositionen ska de nya uppgiftsbendmningarna inom smabarnspedagogiken
vara ldrare, speciallérare, socionom eller barnskétare inom smabarnspedagogik, familjedagvér-
dare och daghemsforestdndare.

I den géllande lagen tar uppgiftsbendmningarna inte hinsyn till den varierande utbildningsbak-
grunden. Barntrddgardslararbehorighet kan i nuldget erhallas antingen genom att vid ett univer-
sitet avldgga en pedagogie kandidatexamen, dér barntradgérdslérarutbildning ingér, eller genom
att vid en yrkeshogskola avldgga en yrkeshdgskoleexamen inom social- och hélsovard dér studier
pa minst 60 studiepodng inom smébarnspedagogik och socialpedagogik ingar.

Den kanske storsta kritiken har bland sakkunniga framforts mot den stdllning socionomerna och
andra med yrkeshogskoleexamen kommer att fa efter reformen. Kritikerna menar att lagforslaget
ar diskriminerande, eftersom en socionom (YH) inte kan avancera i karridren och utnyttja sin yr-
keskompetens och kapacitet i arbetet. Det uppstér en ojamlikhet da lagen om smébarnspedagogik
skapar klara strukturer enbart for pedagogie kandidaters avancemang i yrket och karridren. Re-
formen skapar pa sa sitt utbildningsmissiga aterviandsgrénder. Enligt de kritiska yttrandena er-
kénner reformen inte den pedagogiska kompetens och den ledarskapsféorméga som inhdmtas vid
yrkeshdgskolorna, d& den utesluter savil ldgre som hogre yrkeshogskoleexamen fran behorig-
hetsvillkoren for larare och forestdndare inom sméabarnspedagogik.

Utskottet stdder regeringens forslag, eftersom hojningen av utbildningsnivan hos daghemmens
personal och breddningen av den pedagogiska kompetensen &r en viktig nyhet som syftar till att
stirka kvaliteten pad smabarnspedagogiken. Alla yrkesgruppers ritt till en egen yrkesbendmning
stirker det mangprofessionella arbetsséttet och bidrar till att de krivande mal som faststills i la-
gen och grunderna for smébarnspedagogiken kan realiseras. D& yrkesbendmningarna grundar sig
pa utbildningen far dessutom barnens vardnadshavare en béttre bild av det varierande och kra-
vande arbete som utfors i daghemmen. Kulturutskottet ser det som nodvéndigt att fragan bevakas
och bedoms och foreslar ett uttalande i fragan. (Utskottets forslag till uttalande 5)

Personalstrukturen. Preciseringen av uppgiftsbendmningarna och behdrighetsvillkoren ar nira
kopplad till bestimmelsen i 37 § om personalens sammanséttning. Enligt bestimmelsen ska
minst tva tredjedelar av den daghemspersonal i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter som
avses 135 § ha behdrighet som lérare eller socionom inom smabarnspedagogik, och minst hélften
av de senare ska ha behorighet som lédrare i smabarnspedagogik. De dvriga i personalen ska minst
ha behorighet for barnskotare inom smébarnspedagogik. Enligt forslaget ska bestimmelsen om
personalens sammanséttning tréda i kraft forst den 1 januari 2030.

Utskottet konstaterar att debatten om paragrafen om personalens sammanséttning delvis beror pa
oklara formuleringar i propositionens detaljmotiv. Motiven till paragrafen &terges i och for sig
korrekt, men man har helt glomt bort att hinvisa till lagens 6vergdngsbestdmmelse och till vad det
betyder for personalstrukturen och personer med olika utbildningsbakgrund att behdrigheterna
bevaras. Det har i onddan lett till uppfattningen att férdndringen for den befintliga personalen blir
mycket storre dn den pé basis av lagforslaget ssmmantaget blir.

10



Betinkande KuUB 5/2018 rd

Kulturutskottet vill med kraft understryka att lagforslagets 6vergangsbestaimmelse (75 §) trots or-
dalydelsen i motiven till bestimmelsen om personalens sammanséttning garanterar att en person
som uppnatt behdrighet som barntrddgérdslérare enligt den géllande lagen, oberoende av om han
eller hon &r pedagogie kandidat eller socionom, 4r behorig att ocksa i fortséttningen, det vill sdga
efter den 1 januari 2030, arbeta sévél som ldrare inom smabarnspedagogik (26 §) och som soci-
onom inom smabarnspedagogik (27 §). En sddan person &r ocksé behorig for de uppgifter for vil-
ka det krdvs behorighet enligt 26 §. Sddana uppgifter &r uppgiften som daghemsforestdndare fram
till ar 2030 och for uppgiften som specialldrare inom sméabarnspedagogik.

Enligt propositionen finns det uppskattningsvis cirka 14 000 behdriga ldrare och socionomer
inom sméabarnspedagogik. Andringarna i personalstrukturen kriver sammanlagt 18 000 behériga
larare och socionomer inom smabarnspedagogik. For att hojningen av kompetensnivén ska lyck-
as kommer antagningen till universitetens kandidatutbildning i pedagogik att hdjas med ettusen
nybérjarplatser under dren 2018—2021. Ar 2017 var antalet platser 658. Propositionen skulle inte
ha négon direkt verkan pé antalet socionomutbildade.

Det faktum att de nuvarande behorigheterna kvarstar permanent for savél lérare som socionomer
inom smabarnspedagogik, kombinerat med att antalet personer med behdrighet som lérare och
socionom inom smébarnspedagogik klart underskrider det totala antal som enligt propositionen
kravs (18 000), innebér enligt utskottet att propositionens flexibla 1+1+1-modell de facto kom-
mer att bli verklighet forst i ett mycket 1dngt tidsperspektiv (20—30 ar). Ett annat problem ér ris-
ken for att ménga som utbildat sig p4 omradet gér dver till andra branscher. Enligt utredningar
bland personalen funderar manga pa att byta bransch pa grund av det tunga arbetet och den rela-
tivt ldga lonenivén. For att uppna en hojning av personalens utbildningsniva maste sméabarnspe-
dagogiken garanteras tillrdckliga resurser.

I det hdr ssmmanhanget vill utskottet lyfta fram frdgan om kommunernas behov och méjligheter
att omedelbart dndra rekryteringsgrunderna, exempelvis sé att de 1 jobbannonserna efterlyser en-
dast pedagogie kandidater antingen for dagens uppgift som barntrddgardslérare eller, nér refor-
men tritt i kraft, for uppgiften som lérare eller socionom inom smabarnspedagogik. Utskottet ar
medvetet om att fragan ligger inom kommunens behorighet, men framhaller att 6vergangsbe-
stimmelsen i det foreslagna 75 § 1 mom. bevarar behorigheten for bdda uppgifterna pa lika grun-
der. Den hér dvergéngsbestimmelsen kommer att berdra vildigt manga sdkande under dver-
géngsperioden och dven senare. Utskottet betonar att det méste goras en overgripande bedom-
ning av fortjansterna hos alla sokande som uppfyller behorighetsvillkoren. I den bedémningen
beaktats givetvis ocksa de sokandes utbildning. Utskottet betonar vikten av att bista mojliga
kompetens kan rekryteras och att kretsen av mojliga sokande inte bor begrdnsas genom jobban-
nonsen.

Kulturutskottet konstaterar &n en géng att en hogklassig smabamspedagogik kriver ett starkt
mangprofessionellt grepp, det vill séga stark och bred pedagogisk expertis, vilfirds-, omsorgs-,
service- och nitverkskompetens samt kompetens inom barnskydd, fordldraskap och familjeper-
spektivet. Smabarnspedagogikens educare-modell tillgodoses ocksa framover genom en god
kombination av omsorg, fostran och undervisning.
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Utvecklingen av antalet barnskotare. Kulturutskottet har begirt en sérskild utredning av hur an-
talet barnskotare kommer att utvecklas under reformens vergangsperiod. Propositionen har som
mal att hoja utbildningsnivéan. Pa ldng sikt minskar andelen barnskétare bland daghemspersona-
len. En av de grundldggande forutséttningarna for reformen ar dock att reformen tack vare den
langa dvergéngsperioden, de bevarade behorigheterna och de flexibla mojligheterna till tillaggs-
utbildning och fortbildning inte ska leda till arbetsloshet inom nagon av personalgrupperna.

Enligt utredningen bor cirka 9 000 befattningar som barnskdtare éndras till 14rare eller socionom
inom smébarnspedagogik senast ar 2030. Ockséd inom den nya personalstrukturen kommer en
tredjedel, det vill sdga cirka 9 000, av de anstillda att vara barnskdtare.

En avsevird del av minskningen av antalet barnskotare foljer av pensioneringar. Enligt uppgift
fran Kommunernas pensionsforsékring kommer 29,4 procent av daghemmens barnskotare att
avgd med élderspension under perioden 2017—2031. Kommunernas pensionsforsakring uppger
att antalet barnskotare &r 23 164, men i den siffran ingar ocksé andra barnskotare &n de som job-
bar pa daghem, och det framgér inte av statistiken om siffran inkluderar deltidsanstéllda.

I tilldggsutredningen anvénds siffran 18 150 barnskotare, under antagandena att de &r heltidsan-
stdllda och att barnens tid i smabarnspedagogik motsvarar barnskotarnas arbetstid.

Av barnskotarna (18 150) skulle alltsa 5 336 bli pensionerade senast 2031 (29,4 %, 356 skotare
per ar) under antagandet att samma antal gér i pension varje ar. Kvar i arbetslivet blir 12 814 an-
stéllda, av vilka minst 9 080 heltidsanstillda behdvs inom smabarnspedagogiken.

Om man utdver dem som avgar med alderspension beaktar ocksd Kommunernas pensionsforsak-
rings prognos for antalet som avgér med sjukpension, kommer under perioden 2017—2031 sam-
manlagt 10 024 (43,3 %) av de 23 164 barnskdtarna att gé i pension. Om samma procentuella an-
del tillimpas pa det antal barnskotare som anges i propositionen, kommer sammanlagt 7 859
barnskdtare att avgd med alderspension eller sjukpension fram till utgdngen av 6vergéngsperio-
den. Ar 2031 #r alltsd 10 291 barnskétare kvar i arbetslivet.

I sakkunnigyttranden har det bland annat varnats for att det under 6vergéngsperioden inte kom-
mer att finnas tillrckligt ménga lérare inom smabarnspedagogik for att ersétta de barnskotare
som gar i pension. Under dvergangsperioden kommer det darfor att rekryteras nya barnskotare
inom den kommunala smabarnspedagogiken. Den foreslagna omldggningen av personalens sam-
mansittning kan bland annat av det skilet leda till att tusentals barnskotare sdgs upp nér dver-
gangsperioden gér ut. Vidare har det framforts att barnskdtarna till f61jd av den kommande vard-
och landskapsreformen inte kommer att kunna hitta ndgot annat jobb som motsvarar deras utbild-
ning, yrkeskompetens och erfarenhet.

Kulturutskottet konstaterar att en berdkning av exakta uppgifter for antalet pensionerade och ar-
betande barnskoétare fram till &r 2031 utgor en tdmligen osdker grund for vilken beslutsprocess
som helst. Storleksordningen for pensioneringar bland barnskdtare mojliggdér dock i forening
med andra atgérder att den kompetenshdjning som reformen syftar till kan uppnas. Utver pens-
ioneringarna bor det noteras att en del av barnskotarna byter bransch och yrke eller blir foretaga-
re. Under overgéngsperioden kommer en del av barnskotarna dessutom att omskola sig, varvid en
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del blir ldrare eller socionomer inom smabarnspedagogik. Men om nativiteten samtidigt borjar
stiga eller deltagandet i smébarnspedagogisk verksamhet annars kar under 6vergangsperioden,
kommer behovet av barnskdtare att 6ka i motsvarande grad. Om de mél som stéllts upp for antalet
barn som deltar i smabarnspedagogisk verksamhet uppfylls, kommer personalbehovet att 6ka mer
an uppskattat.

Kulturutskottet konstaterar dessutom att de narvardare som avlagt grundexamen inom social- och
hélsovardsbranschen har goda grundldggande forutsittningar for olika uppgifter inom branschen
och mer specialiserad kompetens inom minst ett arbetslivsomrade. En ndrvardare kan arbeta med
uppgifter inom vard och omsorg, dldreomsorg och service for personer med funktionsnedsatt-
ning, mental- och drogarbetet, hemvarden, smébarnspedagogiken, barnskyddet, service for barn-
familjer och i olika uppgifter inom social- och hilsovérdens 6ppna vérd och institutionsvérd. Det
kan ocksa finnas jobb for dem inom primérvarden eller den specialiserade sjukvarden, och arbets-
givaren kan vara en offentlig eller privat enhet eller hora till tredje sektorn.

Utskottet kénner dock stor oro for hur uttryckligen barnskdtarnas stillning utvecklas genom re-
formen och hénvisar ocksa till denna del till det ovan foreslagna uttalandet om uppfoljning av re-
formen. Langre fram i betdnkandet behandlar utskottet vad smabarnspedagogikens utvecklings-
forum kan gora for barnskotarna.

Uppgiftsbeskrivningarna inom smabarnspedagogiken. Utfragade sakkunniga framforde onske-
méal om mer detaljerade uppgiftsbeskrivningar i lagen om smébarnspedagogik. Onskemalet gil-
ler i synnerhet uppgiftsbeskrivningen for socionomer och har framfor allt sin bakgrund i den re-
dan ndmnda foreslagna 37 § och i en allmén oro for vad reformen kommer att leda till nér det gél-
ler socionomernas arbetsuppgifter och karridrmdjligheter.

I den géllande lagen ségs inget annat om personalens uppgiftsbeskrivningar én att en person med
behorighet som barntradgéardslérare ska gora upp den individuella planen fér smébarnspedagogi-
ken. Arbetsgivaren beslutar om uppgiftsbeskrivningarna.

Regeringen foreslar inga &ndringar i denna huvudregel. Jamfort med annan lagstiftning ar det
mycket exceptionellt att forslaget till lag om smabarnspedagogik innehéller vissa definitioner av
uppgifterna for socionomer inom smébarnspedagogik och att motiven till viss del ger laguttolkar-
na anvisning om att styra in socionomerna inom smabarnspedagogik pa vissa ansvarsomraden
(23 och 27 § och motiven till dessa).

Ett problem med gillande praxis har enligt uppgift varit att en odefinierad arbetsfordelning vid
vissa enheter har lett till att alla gor allt, oberoende av utbildning och sirskilda kompetensomra-
den. Det star dock klart att olika utbildningar ger viss kompetens som dr gemensam med andra ut-
bildningar, men ocksa kompetens som skiljer sig frén andra.

Kulturutskottet menar att det inte finns anledning att foreskriva mer detaljerat om personalens
uppgifter dn vad som gors i propositionen. Socionomernas uppgifter skrivs delvis ut redan i nu-
varande form, vilket &r motiverat med tanke p& den nya uppgiftsbendmningen. En nidrmare defi-
nition pa lagniva skulle enligt utskottet leda till en exceptionellt noggrann och stel reglering jam-
fort med andra branscher. De uppgiftsbendmningar som foreslas i lagen ger arbetsgivaren en

13



Betinkande KuUB 5/2018 rd

grund for utformningen av uppgiftsbeskrivningarna. Utskottet vill ocksa i det har ssmmanhanget
lyfta fram hur viktigt det 4r med gott ledarskap for organiseringen av arbetet och uppgifterna och
for ett gott samarbete mellan de olika personalgrupperna.

En sérskild fraga som kopplats till uppgiftsbeskrivningarna ér bestimmelsen om en individuell
plan for smébarnspedagogik i 23 § i lagforslaget. I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om
hur planen ska goras upp. Enligt vissa sakkunnigyttranden upplevs det att arbetet med att gora
upp planen koncentreras enbart till lirare inom smébarnspedagogik och att det inte finns ndgon
vilja att utnyttja socionomernas och barnskétarnas kompetens och kunskaper. Utskottet menar att
denna uppfattning &r felaktig och framhéller att en person som har behorighet som larare i sma-
barnspedagogik visserligen ansvarar for att planen gors upp, men att bestimmelsen uttryckligen
sdger att planen ska goras upp i1 samarbete mellan personalen och barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare. Enligt inkomna yttranden &r den individuella planen for smabarnspedagogik i
praktiken ett dokument som utvecklas och kompletteras under den tid barnet deltar i smabarns-
pedagogik. All personal som deltar i omsorgen om barnet bidrar till planen genom sina observa-
tioner och uppfattningar. Utskottet ser darfor inget behov av att dndra de foreslagna bestimmel-
serna om den individuella planen for smébarnspedagogik.

Finansieringen av reformen

Enligt propositionen leder reformen inte till nagra nya uppgifter for kommuner, samkommuner
eller privata anordnare av smébarnspedagogik inom denna planeringsperiod, forutom i fradga om
datamaterial om smébarnspedagogik, vilket tas upp senare. I dvrigt tydliggdrs de lagstadgade
skyldigheterna genom éndrade bestimmelser utan att de olika aktdrernas kostnader okar. I be-
stimmelserna om stdd till barn foreslas inga dndringar som orsakar kostnader. Ett separat projekt
kommer att startas for dessa dndringar. Vid sidan av datamaterialet och dndringen av personaldi-
mensioneringen har reformen inga kostnadseffekter.

I fraga om &ndringen av personaldimensioneringen har sakkunniga lyft fram att det &r svart att
gora nagra kostnadskalkyler. Det dr exempelvis omdjligt att bedoma 16neutvecklingen fram till
slutet av 6vergéngsperioden. I vilket fall maste kommunerna genast nér lagen tréder i kraft gora
upp sina personalplaner med sikte pa utgangen av 6vergangsperioden. Sakkunniga har papekat att
lagdndringen leder till mer administrativt arbete for kommunerna och till 6kat behov av perso-
nalutbildning. Likasd maste rutiner justeras och revideras s att de motsvarar lagen. Det dr dock
svart att pa forhand uppskatta kostnaderna for detta.

Kommunernas foretrddare har foreslagit att det foreskrivs om kostnadserséttning for ordnandet av
smabarnspedagogik for barn utan hemkommun, eftersom kommunen far statsandel for basservi-
ce endast pa grundval av de bosatta i kommunen. Dessutom har det foreslagits att det till statsan-
delslagen fogas en bestimmelse om hur erséttningarna mellan kommuner ska faststillas i en si-
tuation dir en kommun maste ordna smabarnspedagogik for ett barn som &r bosatt i en annan
kommun.

De utgifter som foljer av skyldigheten att ordna service paverkar enligt uppgift till utskottet kost-

nadsunderlaget for basservicen, och efter justeringen av kostnadsfordelningen far kommunerna
normal erséttning enligt det lagfasta forhallandet mellan stat och kommun. De foreslagna énd-
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ringarna skulle krdva &ndring av och nya bestdmmelser i lagen om statsandel for kommunal bas-
service (1704/2009).

Kulturutskottet ser det som nddviandigt att reformens konsekvenser for kommunens och andra an-
ordnares kostnader bevakas genom tillrickligt ofta aterkommande kontroller, sérskilt med tanke
pa den langa overgéngsperioden och de stora fordndringar i personalstrukturen som efterstrévas
och med tanke pa att kostnaderna for dessa fordndringar kan bli hdgre dn uppskattat.

Reformens konsekvenser for utbildningssystemet

Malsittningen att genom reformen hoja utbildningsnivan forutsétter att antalet utbildningsplatser
vid hogskolorna utdkas och omfordelas. Detta genomfors under de forsta &ren inom ramarna for
de budgeterade medlen, medan befintliga resurser omallokeras frén och med 2022. Undervis-
nings- och kulturministeriet har kommit 6verens om att antalet nyborjarplatser vid landets uni-
versitet for larare inom smabarnspedagogik utdkas med ettusen.

Kulturutskottet konstaterar att ett fler utbildningsplatser for pedagogie kandidatexamen enligt
propositionen skulle innebéra en betydande 6kning av utbildningen inom pedagogik. Inom peda-
gogiken utbildas &ven klasslérare, specialldrare, studiehandledare och specialister 1 pedagogik
och specialpedagogik, och det &r inte &andamalsenligt att minska antalet utbildningsplatser inom
dessa discipliner. De samlade resurserna for den pedagogiska utbildningen frén och med 2022
maste darfor omvérderas i samband med de uppdaterade bedomningarna av utvecklingsbehovet.

Kulturutskottet understryker med kraft behovet av utokad pedagogisk kandidatutbildning och an-
nan tilliggsutbildning och fortbildning som anknyter till propositionen. Det géller samtidigt att
beakta den regionala dimensionen. I ett regionalt perspektiv korrelerar beviljandet av studieplats
ofta med kommande sysselséttning. Den avsevidrda kompetenshdjning som reformen syftar till
fér inte under vergangsperioden leda till att utbildningsplatserna koncentreras pa sé sétt att ma-
len for reformen inte uppnas i vissa delar av landet. Enligt sakkunnigutfragningen ar dessutom
den fortbildning for ldrare inom sméabarnspedagogik som vissa regioner erbjuder endast en till-
fallig 16sning pa ett stdndigt behov, om man jamfor med att permanent examensinriktad utbild-
ning skulle erbjudas. Utskottet vill hér lyfta fram vikten av att undervisnings- och kulturministe-
riet genom styratgirder sdkerstiller att de regionala behoven beaktas. Utskottet foreslar ett utta-
lande om detta. (Utskottets forslag till uttalande 6)

I fraga om den svensksprékiga smabarnspedagogiken kraver reformen likasa tillrdckliga sats-
ningar. Enligt yttranden till utskottet har ndmligen andelen barntradgérdslérare som uppfyller be-
horighetsvillkoren av alla barntradgérdslarare inom smabarnspedagogiken under hela 2000-talet
varierat mellan endast 60 och 80 procent. Samma underskott giller &ven barnskdtarna. Sérskilt
svart har det varit att hitta svensksprékiga med pedagogie kandidatexamen. Av alla svenskspra-
kiga barntrddgardslarare i huvudstadsregionens fyra kommuner uppfyllde hela 36 procent inte be-
horighetsvillkoren i september 2017.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for det totala antalet socionomstuderande. Refor-

men understryker dock behovet av att granska malen for och innehéllet i socionomutbildningen sé
att den motsvarar malséttningarna for personalstrukturen enligt den nya lagen om smabarnspeda-
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gogik. I propositionen foreslés det inte heller ndgra dndringar i den utbildning som ger behdrighet
som barnskoétare.

I propositionen ségs det att studier for komplettering av behorigheten ar ett alternativ for att sa-
kerstilla att det inom smébarnspedagogiken finns tillrickligt manga anstéllda med behorighet.
Propositionen motsvarar regeringens linje att behorighetsgivande studier borde kunna avlidggas
mer flexibelt &n nu.

Enligt propositionen kan exempelvis de som har pedagogie kandidat-, magister-, licentiat- eller
doktorsexamen men saknar studier i smabarnspedagogik ges mdjlighet till kompletterande stu-
dier som ger yrkesfardigheter for uppgifter inom smabarnspedagogiken och forskoleundervis-
ningen.

Aven den som avlagt en socionomexamen inom social- och hilsovard eller en hogre yrkeshdg-
skoleexamen vid en yrkeshogskola, men som saknar de smabarnspedagogiska studier som krivs,
skulle kunna genomga relevanta kurser omfattande 60 studiepoéng och dérigenom erhélla beho-
righet som socionom inom smébarnspedagogik.

I forslaget ingar ocksé en mojlighet for familjedagvardare som har avlagt yrkesexamen for famil-
jedagvardare eller, fran och med den 1 januari 2019, yrkesexamen inom pedagogisk verksamhet
och handledning att komplettera sin behorighet och bli barnskdtare inom smabarnspedagogiken.

Under sakkunnigutfrdgningen har det starkt lyfts fram att det behovs nya och flexibla utbildnings-
16sningar for att sdkerstilla att reformen inte leder till dtervindsgriander for olika personalgrup-
pers karridrutveckling eller till arbetsloshet. Sakkunniga har i frdga om definitionen av forestan-
darens behorighet ocksa kritiserat att villkoren inte beaktar den sa kallade dualmodellen, det vill
sdga idén om tvé likvérdiga hogskoleutbildningar, och att reformen glémmer bort socionomut-
bildningens pedagogiska betydelse och ledarskapsstudier och inte alls erkédnner hdgre yrkeshog-
skoleexamen som en examen som ger ledarskapsbehorighet.

Det dr enligt utskottet nddvéndigt att alla personalgrupper ges mojlighet till flexibel tilldggsut-
bildning och fortbildning som svarar mot de stringare behorighetsvillkoren, samtidigt som man
beaktar och erkénner den redan uppnédda kompetensnivén. Utbildningen ska sikerstélla att fore-
tradare for olika personalgrupper ocksa i fortsdttningen har realistiska mdjligheter att avancera
inom smabarnspedagogiken.

Utvecklingsforum for utbildningen. Utskottet vill lyfta fram det som i propositionen sdgs om att
ministeriet tinker bilda ett utvecklingsforum for utbildningarna inom smébarnspedagogik for att
sammanjamka yrkesutbildningen, yrkeshogskoleutbildningen och universitetsutbildningen inom
smébarnspedagogik. Utskottet understryker att forumets uppgift bland annat ar att utveckla och
fornya utbildnings- och karridrvigarna inom smabarnspedagogiken for representanter for alla yr-
kesgrupper. Kulturutskottet ser detta som ytterst viktigt och foreslér ett uttalande i fragan. (Uz-
skottets forslag till uttalande 7) Utskottet uppmanar forumet att bland annat bedoma hur den som
avlagt hogre yrkeshogskoleexamen sa smidigt som mojligt kan fa tillricklig pedagogisk tilldggs-
kompetens for att slutféra magisterstudier vid universitet och dérigenom fa behorighet som fore-
standare inom smabarnspedagogik. Likasd bor de som avlagt socionomexamen fa tillgang till
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flexibla studievégar for att avldgga pedagogisk examen vid universitet, varvid tidigare inhdmtad
kompetens beaktas och erkdnns.

Utskottet understryker att forumets arbete &r viktigt inte bara i samband med den nu aktuella re-
formen utan ocksa i ett bredare perspektiv, exempelvis for aktiva initiativ i anknytning till for-
dndringarna i arbetslivet och de flaskhalsar och omskolningsbehov som dessa fordndringar orsa-
kar inom olika branscher.

Lagmotionerna

Kulturutskottet tillstyrker propositionen med dndringar och foreslér att lagmotionerna forkastas.

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

7 §. Miéngprofessionellt samarbete och utveckling. Grundlagsutskottet bedomer att slutféran-
det av Overforingen mellan forvaltningsomradena innebér att en del viktiga bestimmelser om
funktionshindrade barns rittigheter i fortsdttningen inte kommer att tillimpas pa smébarnspeda-
gogisk verksamhet. Lagforslaget innehaller inga sérskilda bestimmelser om skyldighet for den
smabarnspedagogiska verksamheten att ordna stddinsatser for barn med funktionsnedsattning el-
ler andra barn med sérskilda behov. Lagen maste regelbaserat sékerstélla att rétten for barn med
funktionsnedséttning att fa delta i smébarnspedagogisk verksamhet pé lika villkor verkligen full-
foljs, anser grundlagsutskottet i sitt utlatande. Lagen maste ocksa foreskriva om vilka konsekven-
ser stodinsatser for barn med funktionsnedséttning har for personaldimensioneringen. Saddana
andringar 4r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kulturutskottet framhéller att socialvard for personer med funktionsnedséttning i dagsléget i for-
sta hand ordnas inom ramen for det allmédnna servicesystemet enligt vad socialvardslagen fore-
skriver (1301/2014). Om en person med funktionsnedsittning inte far limpliga insatser och tjans-
ter enligt socialvardslagen eller enligt ndgon annan lag, ordnas nddvindiga tjénster och stodatgér-
der enligt lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987, nedan kallad handikapp-
servicelagen) och den kompletterande forordningen om service och stdd pé grund av handikapp
(759/1987, nedan kallad handikappserviceférordningen) eller lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977, nedan kallad lagen om utvecklingsstdrning).

Lagen om smabarnspedagogik har inga uttryckliga bestimmelser om stodatgirder eller stodfor-
mer. Det betyder att stod som kriaver mycket stor kompetens inom social- och hélsovérd i sista
hand ordnas pa grundval av social- och hilsovardslagstiftningen for barn med funktionsnedsatt-
ning och andra sérskilt utsatta barn i smabarnspedagogisk verksambhet. Insatser for att stodja de-
ras funktionsférméga kan exempelvis ges enligt anvisningar fran yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden. Atgirderna vidtas dock med hénsyn till personalens utbildningsbakgrund
och bara i den omfattning som det &r mojligt med den kompetensen. Det stod som ges inom smé-
barnspedagogisk verksamhet &r mestadels av pedagogisk karaktér.
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Enligt utskottet innebdr den nya lagen att stddbehdvande barn och familjer fortfarande har rétt att
fé insatser enligt social- och hélsovardslagstiftningen, trots att de ocksé deltar i smébarnspedago-
gisk verksamhet. Lagen &ndrar inte pa andra sektorers skyldigheter att bland annat se till att det
finns service for personer med funktionsnedséttning. Trots att socialvardslagstiftningen inte lang-
re tillimpas pa smabarnspedagogisk verksamhet, avbryts inte barnets klientrelation inom social-
och hélsovérden. Relationen mellan smébarnspedagogisk verksamhet och socialvéard bryts alltsé
inte. Tvértom innehaller den nya lagen en kraftfull skyldighet for dem att samarbeta.

Till f6ljd av utlatandet fran grundlagsutskottet foreslar kulturutskottet att 7, 25, 35 och 38 § énd-
ras.

Utskottet foreslar att 7 § 2 mom. fér en ny bestdmmelse. Den foreskriver att socialvardslagen
(1301/2014), lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987), lagen angaende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) och hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010) och
det som foreskrivs om social- och hilsovérd nagon annanstans i lag ska tillimpas pa ett barns rétt
att fa stodétgérder och service inom social- och hélsovérden som stod for sin utveckling och sitt
vélbefinnande.

21 §. Grunderna for planen for smabarnspedagogik. Grundlagsutskottet bedomer att Utbild-
ningsstyrelsens rétt enligt 21 § att besluta om grunderna for planen for smébarnspedagogik skulle
innebéra att Utbildningsstyrelsen i sjdlva verket far omfattande och ganska opreciserad rétt att
meddela foreskrifter som ockséd berdr kommunerna i deras egenskap av anordnare av servicen.
Vidare papekar grundlagsutskottet att formuleringen beslutar” i bemyndigandet syftar pa att fat-
ta forvaltningsbeslut. P& grund av 80 § i grundlagen och for tydlighetens skull maste bestimmel-
sen formuleras om till ett bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter.

Malet med grunderna for smabarnspedagogiken &r att genomfora verksamheten pé lika grunder i
hela landet, uppfylla de mal for smabarnspedagogiken som foreskrivs i den foreslagna lagen och
att styra kvalitetsutvecklingen inom den smébarnspedagogiska verksamheten, framhaller kultur-
utskottet. I grunderna anges det centrala innehéllet i smébarnspedagogiken, samarbetet mellan
anordnarna av verksamheten och barnens fordldrar eller andra vardnadshavare, det mangprofes-
sionella samarbetet plus innehéllet 1 barnets individuella plan for smébarnspedagogik. Utbild-
ningsstyrelsen ska bereda grunderna i samrad med de samarbetsparter som behovs. Det ér ett eta-
blerat forfarande inom skolvirlden och smabarnspedagogisk verksamhet. Utskottet ser ingen an-
ledning att precisera bemyndigandet.

Diremot foreslér utskottet att 1 mom. &ndras sé att det dr Utbildningsstyrelsen som pé grundval
av den nya lagen ska bestimma grunderna for planen for smabarnspedagogik. Grunderna for pla-
nen &r en foreskrift s& verbet bestimma passar bittre &n besluta.

25 §. Tillricklig personal. Med hénvisning till kommentarerna till 7 § foreslar utskottet ett till-
lagg till paragrafen: och sa att ocksa stodbehoven hos barn med funktionsnedséttning och dvriga
barn kan tillgodoses”.

35 §. Dimensioneringen av daghemspersonalen. Med hinvisning till kommentarerna till 7 §
foresléar utskottet ett tilldgg till 2 mom. om barn med funktionsnedséttning som behdver stod och
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en bestdmmelse om att ett sddant barns assistent inte ska rdknas in i dimensioneringen enligt
1 mom.

38 §. Dimensioneringen av personalen vid familjedaghem. Grundlagsutskottet anser att det
foreslagna bemyndigandet i 38 § att utfdrda forordning &r relativt 6ppet. Bemyndigandet anger
hur manga barn som samtidigt far vara placerade i smabarnspedagogisk verksamhet i familjedag-
vérd och hur ménga barn tva eller tre familjedagvardare hogst far ha hand om tillsammans samt
vilka behorighetsvillkor som géller for dem. Bemyndigandebestimmelsen behover séledes pre-
ciseras (se ocksd GrUU 12/2015 rd, s. 6).

Kulturutskottet preciserar bemyndigandet och foreslar att den forsta meningen i 1 mom. fér f6l-
jande lydelse: "I ett familjedaghem ska det i forhallande till antalet barn som deltar i smébarns-
pedagogik finnas ett tillrdckligt antal personer med behorighet som familjedagvérdare enligt den-
na lag for att de foreskrivna syftena med smabarnspedagogiken ska kunna nés”. Utskottet fore-
slar att ett skrivfel 1 mom. i den finska lagtexten réttas.

Med héanvisning till kommentarerna till 7 § foreslar utskottet ett tilldgg till 2 mom. om barn med
funktionsnedséttning som behdver stdd och en bestdmmelse om att ett sddant barns assistent inte
ska rdknas in i dimensioneringen enligt 1 mom.

40 §. Sekretess. Utskottet foreslar att ett skrivfel rittas i 1 mom.

44 §. Anmélningsforfarande for privata serviceproducenter. I sin beddmning av skyddet for
hemfriden och den anknytande rétten att inspektera ett verksamhetsstélle for smébarnspedagogik
har grundlagsutskottet i sin praxis framhéllit att 10 § 3 mom. i grundlagen kréver att inspektioner i
hemfridsskyddade lokaler maste vara kopplade till ett nddvandighetskrav. Foljaktligen maéste
44 § andras till att en bostad bara far inspekteras om det &r nodvéndigt for att utreda de omstandig-
heter som inspektionen avser. Lagen méaste ocksa tillrédckligt exakt sdga ut vilka de omsténdighet-
er med relevans for de grundldggande fri- och réttigheterna dr som ska 6vervakas och som moti-
verar en inspektion. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Pa grund av detta foreslar utskottet att 3 mom. kompletteras. Utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur ska fa inspekteras bara om det &r nddvindigt for att garantera att omgivning-
en dr séker och ldmpar sig for smabarnspedagogik och om det inte gér att kontrollera detta med
tillrdckligt stor sdkerhet genom anmélan eller pa grundval av bilagor till en anmélan. Vid inspek-
tionerna ska i ovrigt 39 § i forvaltningslagen f6ljas.

47 §. Offentliggorande och utliimnande av registeruppgifter. I friga om offentliggérande
och utlimnande av registeruppgifter enligt 47 § i lagforslaget har grundlagsutskottet med avse-
ende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter ansett att det ar av relevans att det i ett sa
hér omfattande webbaserat personregister inte gér att soka uppgifter pa stora grupper utan till ex-
empel bara genom enskild sokning. Enligt utlatandet har inskrdnkningen ansetts vara en frdga om
lagstiftningsordning vid mycket omfattande informationstjénst som innehéller uppgifter om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvard (GrUU 32/2008 rd, s. 3). Utskottet anser det vik-
tigt att en avgridnsning som &r motiverad med avseende pé registrets innehall och &ndamal ocksé
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infors for utlimnande av uppgifter ur den typen av register som propositionen avser (se GrUU 2/
2018 rd, s. 7, och de utlatanden som nédmns dér).

Foljaktligen foreslar kulturutskottet att 1 mom. far en mening om att uppgifter i den offentliga in-
formationstjénst som avses i paragrafen bara far sokas genom enskilda sokningar med namnet el-
ler registreringsnumret pa den registrerade som sokvillkor.

Utskottet foreslar att foljande mening i 3 mom. (1 mom. i den finska lagtexten) stryks: "Bestdm-
melser om utlimnande av offentliga personuppgifter som inte sker i ett allmént datanét finns i
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet”. Meningen é&r tankt att vara in-
formativ, men enligt sakkunniga kan den ge den felaktiga uppfattningen att syftet ar att bara till-
lampa négon enskild bestdmmelse i en allmén lag.

49 §. Forseelse som géller smibarnspedagogisk verksamhet. Vid utfragningen av sakkunni-
ga ansags det befogat att &tminstone socialnimnden som dvervakande myndighet ska hdras innan
atal vicks for forseelse som géller smébarnspedagogisk verksamhet for att utréna om den over-
vakande myndigheten i dverensstimmelse med god forvaltningssed har véglett och instruerat
verksamhetsutdvaren att handla rétt.

Kulturutskottet foresléar att det laggs till en mening i slutet av paragrafen om att dklagaren innan
atal vécks ska ge det kollegiala kommunala organ som avses i 50 § tillfélle att yttra sig.

56 §. Forrittande av inspektion. I sitt utlitande papekar grundlagsutskottet att det i lagstift-
ningen om inspektioner som har karaktéren av tillsyn bor hdnvisas till bestimmelserna i forvalt-
ningslagens 39 § om forfarandet vid inspektioner vid behandlingen av forvaltningsiarenden (se
t.ex. GrUU 35/2014 rd, s. 3—4, och de utlatanden som ndmns déir). Utskottet foreslar ett tilligg
om detta i 1 mom. Samtidigt kan det strykas att inspektioner far forrdttas utan forhandsanmaélan
och att det ska foras protokoll 6ver inspektionerna.

Med hénvisning till ett sakkunnigyttrande foreslar utskottet ett tilligg i 2 mom. om att en i be-
stimmelsen avsedd sakkunnig inte har rétt att utfora sitt uppdrag i utrymmen som anvéands for bo-
ende av permanent natur, utom tillsammans med en inspektdér som den sakkunnige bitrdder. I och
med att en sakkunnig endast bitrdder inspektoren har den sakkunnige vanligen inga befogenheter
att arbeta 1 hemfridsskyddade lokaler utan att en behdrig inspektdr dr niarvarande.

62 §. Andringssokande i beslut om barnets ritt till smabarnspedagogik och i beslut om an-
tagning till smibarnspedagogik. I sin bedomning av 62 § kom grundlagsutskottet fram till att
bestimmelsen innehaller ett besvarsforbud, men att det inte framgér tydligt vilka fragor som ska
ingd 1 forbudet eller vad forbudet grundar sig pa. Motiven till lagstiftningsordningen innehaller
heller ingen bedomning av 6verklagandebestimmelserna med avseende pa rattssikerhetsbestim-
melsen i grundlagen. Utskottet hénvisar till 21 § i1 grundlagen och konstaterar att besvarsforbud
och forbud mot dndringssdkande kraver bestimmelser i lag (se t.ex. GrUU 12/2004 rd, s. 3/1I).
Grundlagsutskottet anser att kulturutskottet méste ta stillning till om inskrdnkningarna i rétten att
overklaga behdvs utifrén att det varken ar nodvéndigt eller finns ndgon anledning att i lagen ta in
bestimmer om forbud mot att dverklaga faktiska forvaltningsatgirder. Faktisk forvaltningsverk-
sambhet dr undantagen ritten dven utan att det finns en sirskild bestimmelse om det (se t.ex. GrUU
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15/2018 rd, s. 9, och de utlatanden som ndmns dér). I lagen om smébarnspedagogik méste folj-
aktligen 62 § preciseras. Det méste klart och tydligt och pa korrekt sitt med avseende pa 21 § i
grundlagen framga vilka beslut enligt 62 § 1 mom. besvarsforbundet avser. Den hir precisering-
en 4r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kulturutskottet foresldr dérfor att 2 mom. éndras sa att forbudet mot éndringssdkande stryks.
Andring fér sokas i beslut som meddelas om den priméra omprovningen enligt 1 mom.

Till foljd av den foreslagna éndringen foreslar utskottet att hanvisningen till férvaltningslagen
(434/2003) flyttas fran 2 mom. till 1 mom.

Kulturutskottet hanvisar till bestimmelserna om kommunens organiseringsansvar i 8 § i kommu-
nallagen (410/2015); enligt paragrafens 2 mom. ska den kommun som har organiseringsansvaret
svara for bland annat lika tillgéng till tjénster, faststillandet av behovet, méngden och kvaliteten i
fraga om dem samt det sétt som de produceras pa. I lagstiftningen om smébarnspedagogik, lik-
som i annan lagstiftning om undervisningsvasendet och socialvédsendet, har det ansetts viktigt att
garantera kommunen mdjlighet att ordna servicenétet pa det sitt kommunen Onskar.

I propositionen framhalls det att smabarnspedagogik sévitt mdjligt ska ordnas i den form som
Onskas av barnets fordldrar eller vardnadshavare. Utskottet understryker att det i lagen om smé-
barnspedagogik inte foreslas bestimmelser om fordldrarnas rétt att vélja den plats dir barnet del-
tar 1 smabarnspedagogik. Valet av plats ankommer ytterst pd kommunen. Detsamma géller den
tid for deltagande i smabarnspedagogisk verksamhet som enligt 19 § mom. 1 mom. faststélls av
kommunen efter det att forédldrarna har horts.

Kulturutskottet hinvisar till grundlagsutskottets utlatande och framhaller sérskilt att faktisk for-
valtningsverksamhet dr undantagen 6verklaganderitten. Exempelvis dr den individuella plan for
smébarnspedagogik som gors upp for barnet ett pedagogiskt dokument, och det fattas inget over-
klagbart beslut om planen.

129 § i kommunallagen aliggs kommunen att informera bland andra kommuninvanarna och de
som utnyttjar kommunens tjanster om kommunens verksamhet. Kommunen ska ge tillracklig in-
formation om de tjanster som kommunen ordnar. Eftersom kommuninvénarna har rtt att fa in-
formation om hur och pé vilka grunder kommunen ordnar smabarnspedagogisk verksamhet, ar
det enligt utskottet mycket viktigt att kommunerna minskar behovet av édndringssokande genom
tillrdcklig och god forhandsinformation.

66 §. Anvindningssyfte. Enligt 66 § 2 mom. far myndigheterna anvénda sig av sédana uppgifter
om sméabarnspedagogiken som ingéar i informationsresursen och som ar nodvandiga for att de ska
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter, sdger grundlagsutskottet i sitt utlaitande. Om avsikten
med bestimmelsen &r att ge myndigheterna rétt att fa sekretessbelagda och kénsliga uppgifter om
personers hilsotillstdnd, maste den foreslagna regleringen till foljd av grundlagens 10 § 1 mom.
om skydd for privatlivet och personuppgifter preciseras sé att den foljer grundlagsutskottets prax-
is for bestimmelser som ror ritten att f och ldmna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se
daven GrUU 15/2018 rd, s. 41, och GrUU 12/2014 rd, s. 3). Sadana &ndringar ar ett villkor for att
lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kulturutskottet foreslar att 2 mom. fér foljande lydelse: "Myndigheterna far anvénda sig av sada-
na uppgifter i informationsresursen som de behdver for att skota sina lagstadgade uppgifter. De
uppgifter som ingar i informationsresursen far dessutom anvindas for att utvéardera, fora statistik
over, halla sig a jour med och bedriva forskning i smébarnspedagogik.”

67 §. Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitride for informationsresursen. Enligt
ett sakkunnigyttrande har Utbildningsstyrelsen ménga skyldigheter och dessutom prévningsrétt
nér det géller att [dmna ut uppgifter och dérfor uppgifter som hor till den personuppgiftsansvari-
ge. Foljaktligen kan Utbildningsstyrelsen betraktas som gemensamt personuppgiftsansvarig en-
ligt artikel 26 i dataskyddsforordningen. Enligt lagforslaget ska Utbildningsstyrelsen bland annat
svara for att behandlingen 4r séker och informationsresursen bevaras och for att de registrerades
rattigheter tillgodoses. Vidare ingar det beslutsprovning i ansvaret for att se till att uppgifter 1am-
nas ut lagenligt ur informationsresursen, enligt yttrandet.

I 6verensstdmmelse med yttrandet foreslar kulturutskottet att paragrafrubriken och 1 mom. énd-
ras for att det ska framga att Utbildningsstyrelsen dr gemensamt personuppgiftsansvarig. Utskot-
tet preciserar den personuppgiftsansvariges skyldigheter i 1 mom.

Vidare foreslar utskottet att det i 2 mom. stryks att Utbildningsstyrelsen behandlar uppgifter.
Dessutom gor utskottet tva tekniska @ndringar.

70 §. Uppgifter som giller smibarnspedagogiken. I grundlagsutskottets utlatande sigs det att
regeringen i motiven till lagstiftningsordningen framhaller att de sérskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 9 i1 dataskyddsforordningen inte kommer att lagras i informationsre-
sursen. Sadana uppgifter behandlas inte heller med stdd av lagstiftningen om informationsresur-
sen. Enligt 70 § 3 mom. 5 punkten i lagen om smabarnspedagogik infors uppgifter om omfatt-
ningen av barnets ritt till smabarnspedagogik, grund for den och anvindningsvillkor i informa-
tionsresursen. Enligt propositionen avser detta den lagstadgade grunden for smébarnspedagogik
och att uppgifter om detta lagras i informationsresursen specificerade efter momenten i 12 §
(s. 128). Mer omfattande smabarnspedagogisk verksamhet ska enligt 12 § 3 och 4 mom. ordnas
om det behdvs for barnets utveckling eller behov av stdd eller pé grund av omsténdigheter i fa-
miljen eller om det i 6vrigt 4r befogat med hénsyn till barnets bésta. Mer omfattande smébarns-
pedagogisk verksamhet kan ocksa behdvas om ndgon familjemedlem har drabbats av sjukdom.
Enligt utskottet forefaller det séledes uppenbart att informationsresursen kan innehélla atminsto-
ne information om hélsotillstdnd. Grundlagsutskottet understryker vikten av den reglering som
regeringen gétt in for, ndmligen att dels uppgifter om ett barns behov av stdd, stodatgarder och hur
de har genomforts, dels bedomningar av barnets personliga egenskaper och planer for smébarns-
pedagogik ér sekretessbelagda. Behandlingen av sédana uppgifter kan enligt utskottet innefatta sa
stora risker att de i forsta hand maste bedomas som kénslig information.

Kulturutskottet foreslér att 3 mom. 5 punkten éndras till att bara omfattningen av barnets rétt till
smébarnspedagogik rdknat i timmar och uppgifter om hur den anvénds far lagras. Darmed
innehaller punkten inga kénsliga uppgifter. Nér lagstiftning om det samlade stodet till smébarns-
pedagogiken startar kan det hinda att det kommer fram behov av nya uppgifter. I den nya situa-
tionen maste man dérfor omviardera om uppgifterna ar kénsliga och vad behandlingen grundar sig
pa utifran dataskyddsforordningen och den kommande nationella dataskyddslagen.
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71 §. Kontroll av uppgifter i andra informationskéllor. Grundlagsutskottet papekar att 71 §
innehaller en bestdimmelse om kontroll av identifikations- och kontaktuppgifter i andra informa-
tionskéllor och att syftet med bestimmelsen ar oklart. Kulturutskottet maste se over syftet med
bestimmelsen och precisera den, om det &r nédvéndigt. Grundlagsutskottet paminner om att be-
stimmelsen med den nuvarande formuleringen inte ger ndgon rétt att fa sekretessbelagda uppgif-
ter.

Enligt 51 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster far uppgifter som ldmnats ut ur befolkningsdatasystemet bara anvéndas for det syfte som
de har lamnats ut for. Uppgifter far lamnas vidare eller i dvrigt lamnas ut till utomstaende endast
om det foreskrivs om detta i lag eller om registerforvaltningsmyndigheten har gett tillstand till
det. Verbet “’kontrollera” som anvénds i paragrafen beskriver den verkliga databehandlingsét-
gérd som avses i paragrafen.

For tydlighetens skull foreslar utskottet trots det att paragrafen far en bestimmelse om ritt att till
informationsresursen fa nodvéndiga identifikations- och kontaktuppgifter ur studentnummerre-
gistret fOr att uppgifterna ska kunna kontrolleras.

75 §. Overgangsbestimmelse som giller personalen. I 4 mom. foreslas det i friga om nirvar-
dare att den dr behoriga for barnskotaruppgifter inom smébarnspedagogik som innan lagen tréder
i kraft av Utbildningsstyrelsen har fatt ett villkorligt beslut om erkédnnande av yrkeskvalifikatio-
ner for behorighet for uppgifter som nérvardare och far ett slutligt beslut om erkdnnande. Fristen
for beslut om erkédnnande dr den 31 december 2021.

Enligt uppgifter till utskottet méste det for jamlikhetens skull inforas likadana bestimmelser om
behorighet for anstillning som barntrddgérdslédrare och specialbarntradgardslirare.

Darfor foreslar utskottet att 1 och 3 mom. kompletteras med likadana bestimmelser som nu ingér
14 mom., det vill sdga vilka effekter ett beslut av Utbildningsstyrelsen om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer har pa behdrigheten att arbeta som barntrddgérdslarare (1 mom.) och special-
barntradgérdslérare (3 mom.). Dessutom har utskottet informerats om att feméarsregeln for giltig-
hetstiden for ett beslut om erkédnnande av yrkeskvalifikationer kan strykas i 4 mom. Det dr moti-
verat eftersom de som fatt ett sddant beslut i ett myndighetsbeslut har ansetts vara behoriga att
inom smabarnspedagogisk verksamhet arbeta med uppgifter som anges i 8 § i lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal i socialvarden och eftersom behdrigheten inte kan ifra-
gasittas, och detta gar att bevisa entydigt i efterskott.

Kulturutskottet foreslar att femarsregeln for giltighetstiden for ett beslut om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer stryks i 4 mom. Dessutom foreslar utskottet att det i momentet gors tekniska jus-
teringar och en rittelse av ett skrivfel i den finska lagtexten.

Lagforslag 5

3 §. Val av vardform. Utskottet foreslar att lagforslag 5 kompletteras med en del tekniska dnd-
ringar eftersom paragrafnumreringen i lagen om smébarnspedagogik har &ndrats.
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Hénvisningarna i 1 mom. ska darfor vara 12 § 1—4 mom. och 12 § 5 mom. i lagen om smébarns-
pedagogik.

4 §. Vardpenning. Med hinvisning till det som utskottet sdger om 3 § ska hdnvisningarna vara
12 § 1 mom. och 12 § 5 mom. i lagen om smabarnspedagogik.

Vidare foreslar utskottet att hanvisningen i 4 mom. ska hénvisa till 12 § 4 mom. i lagen om sma-
barnspedagogik.

4 a §. Beslut om omfattningen av barnets ritt till smabarnspedagogik som paverkar nivin
pa stodet for privat vard av barn. Med hinvisning till det som utskottet sdger om 3 § ska hén-

visningen vara 12 § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik.

5 §. Vardtilligg. Med hianvisning till det som utskottet sdger om 3 § ska hdnvisningen i 3 mom.
vara 12 § mom. i lagen om smabarnspedagogik.

22 §. Andringssokande. Med hiinvisning till det som utskottet siger om 3 § ska hiinvisningarna i
4 mom. vara 12 § 4 mom. och 62 § i lagen om smabarnspedagogik.

23 §. Skyldighet att liimna uppgifter. Med hinvisning till det som utskottet sdger om 3 § ska
hinvisningen i 2 mom. 1 punkten vara 1 § 2 mom. 1 och 2 punkten i lagen om smabarnspedago-

gik.

Ingressen. Utskottet foreslar att de dndrade paragraferna ndmns i ingressen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 40/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 5 i proposition RP 40/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 62/2017 rd, LM 16/2018 rd och LM
17/2018 rd.

Riksdagen godkdnner sju uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om barns rétt till smabarnspedagogik, anordnande och tillhandahallande
av smébarnspedagogik och en informationsresurs inom smabarnspedagogiken.

Verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken ar

1) daghemsverksamhet, som ordnas pa daghem,

2) familjedagvérd, som ordnas i familjedaghem,

3) 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet, som ordnas pa nagot stéille som ldmpar sig for sa-
dan verksamhet

Denna lag tillampas pad daghemsverksamhet och familjedagvard som ordnas eller tillhanda-
halls av en kommun, samkommun eller nagon privat serviceproducent. Daghemsverksamhet el-
ler familjedagvard som avses i denna lag far ordnas eller produceras for anordaren av en kom-
mun, samkommun eller en sddan privat serviceproducent som avses i kap. 9.

En kommun eller samkommun kan dartill ordna 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet en-
ligt det behov som rader inom dess omrade genom att sjdlv tillhandahélla verksamheten eller
skaffa den av en saddan producent som avses i mom. 3.. Utdver vad som foreskrivs i detta kapitel
tillimpas pa anordnande och produktion av 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet bestimmel-
sernai4, 10—11, 20—22 och 24 § samt 10-—11 kap. och 63—64 § i denna lag.

Ratt till smabarnspedagogik har barn som inte &nnu ar laropliktiga samt, d& sdrskilda om-
standigheter sa kraver, dven éldre barn.

Bestdmmelser om forskoleundervisning finns i lagen om grundldggande utbildning (628/
1998). Det allménna ska se till att varje barn kan delta i férskoleundervisning enligt lagen om
grundldggande utbildning. Pa forskoleundervisning som ordnas pa ett daghem tillimpas bestdm-
melserna om gruppstorlekar och om dimensionering av personalen i denna lag. Dartill tillimpas
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bestimmelserna i 55—58 § pé tillsynen av sddan forskoleundervisning som ordnas pa ett dag-
hem.

2§
Definition

Med smabarnspedagogik avses en systematisk och malinriktad helhet som bestar av fostran,
undervisning och vérd av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas.

38§

Syftet med smabarnspedagogiken

Syftet med smabarnspedagogiken som avses i denna lag &r att

1) hos varje barn frimja en helhetsmissig uppvéxt, utveckling, hilsa och ett helhetsméssigt
vélbefinnande i enlighet med barnets alder och utveckling,

2) stddja barnets forutsédttningar for larande och frimja livslangt larande och uppfyllandet av
utbildningsmaissig jamlikhet,

3) ordna mangsidig pedagogisk verksamhet med utgangspunkt i barns lek, rorelse, konst och
kulturtradition samt ge barnet mojligheter till positiva upplevelser av ldrande,

4) sdkerstilla en smébarnspedagogisk miljé som dr utvecklande, framjar ldrande och ar hélso-
sam och trygg,

5) trygga ett verksamhetssitt som respekterar barnet och sé bestdende forhallanden som moj-
ligt for vixelverkan mellan barnet och personalen inom smébarnspedagogiken,

6) erbjuda alla barn likvirdiga mdjligheter till smébarnspedagogik, framja likstilldhet, jam-
stilldheten mellan konen samt ge fardigheter att forsta och respektera den allménna kulturtradi-
tionen samt vars och ens sprakliga, kulturella, religiosa och livsaskddningsmaéssiga bakgrund,

7) identifiera barnets individuella behov av stod och, nér det uppkommit behov av stdd, ordna
ett andamalsenligt stod inom smabarnspedagogiken, vid behov i form av mangprofessionellt
samarbete,

8) utveckla barnets formaga till samarverkan och véxelverkan, frimja barnets forméga att del-
ta i kamratgruppen samt vigleda barnet mot ett etiskt ansvarstagande och hallbart handlingssitt,
respekt for andra ménniskor och samhillsmedlemskap,

9) sékerstilla barnets mojligheter att fa delta i och paverka sddana angeldgenheter som berdr
barnet sjélvt,

10) 1 samverkan med barnet och dess forédldrar eller andra vardnadshavare frimja en harmo-
nisk utveckling hos barnet och dess holistiska vélbefinnande samt stodja barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

I 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet iakttas bestimmelserna i 1 mom. pé ett sitt som ar
lampligt for verksamheten.
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2 kap.
Anordnande av smabarnspedagogik
4§
Barnets bdsta

Vid planering och anordnande eller tillhandahallande av samt beslutsfattande som géller sma-
barnspedagogik ska man i forsta hand se till barnets bésta.

58
Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik

Kommunen ska ordna sddan smébarnspedagogik som foreskrivs i denna lag i den omfattning
och i form av sddan verksamhet som det behov som foreligger i kommunen forutsétter.

Kommunen kan ordna smébarnspedagogik i enlighet med bestimmelserna i 8 och 9 § i kom-
munallagen (410/2015). Vid anskaffning av service fran ndgon annan serviceproducent ska kom-
munen eller samkommunen forsékra sig om att servicen motsvarar den nivd som krévs av mot-
svarande kommunala verksamhet.

Inom smabarnspedagogiken kan man ge en serviceanvindare en sddan servicesedel som avses
i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovéarden (569/2009). Kommuner och samkommu-
ner dr skyldiga att betala en privat serviceproducent erséttning for tjinster inom smébarnspeda-
gogiken endast till av kommunen eller ssmkommunen angivna personer och, nér en servicesedel
anvénds, betala en serviceproducent som kommunen eller ssmkommunen godként en erséttning
som hogst motsvarar virdet pa servicesedeln.

Kommunen ska efterstréva att ordna smébarnspedagogik nédra dem som anlitar tjinsten med
beaktande av hur boséttningen &r forlagd och trafikférbindelserna. Daghemmets verksamhet un-
der kalenderaret och dess dppethallningstid under dygnet ska ordnas i enlighet med behovet pa
orten.

68§

Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik som grundar sig pda var barnet bor eller
vistas

Kommunen ska ordna smébarnspedagogik for varje barn vars hemkommun den &r enligt lagen
om hemkommun (201/1994).

Kommunen ska ordna smébarnspedagogik for varje barn som pa grund av sina vardnadshava-
res arbete, studier, sjukdom eller motsvarande skil ar bosatt i kommunen, 4ven om barnet inte har
nagon hemkommun i Finland eller ifall barnets hemkommun enligt kommunallagen &r ndgon an-
nan kommun.

I bradskande fall eller nir omstdndigheterna annars kraver det ska kommunen se till att sma-
barnspedagogik ordnas dven for andra barn som vistas i kommunen dn kommuninvénarna.
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Kommunen kan ordna smébarnspedagogik for ett barn som bor i en annan kommun &ven i an-
dra fall 4n de som avses i 1—3 mom.

78
Mdngprofessionellt samarbete och utveckling

Kommunen ska vid anordnandet av smabarnspedagogik samarbeta med de instanser som an-
svarar for undervisning, idrott och kultur, barnskydd och annan socialvard, rddgivningsverksam-
het och 6vrig hilsovard samt andra behovliga aktorer.

Pé ett barns ratt att fa stodatgarder och service inom social- och hélsovarden till stod for sin ut-
veckling och sin vélfard tillimpas socialvardslagen (1301/2014), lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987), lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/
1977) och hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) och det som foreskrivs om social- och hilso-
vard nagon annanstans i lag. En anordnare eller producent av smabarnspedagogisk verksamhet
ska vid behov samarbeta med motsvarande aktorer inom social- och hélsovarden for att bedéma,
planera och ge det stod och den servicehelhet barnet behdver. Bestimmelser om kontakt med so-
cialvarden for bedomning av stodbehovet ingér i 35 § i socialvardslagen (1301/2014).

Anordnare och producenter av smébarnspedagogisk verksamhet kan utveckla sin verksamhet i
samverkan med kommunen och andra anordnare av samt ldroanstalter inom, forskningsinstitut
for och organisationer inom smébarnspedagogik.

8§
Sprak inom smabarnspedagogiken
Kommunen ska se till att varje barn kan fa smabarnspedagogik pa sitt modersmal, finska eller
svenska, eller samiska enligt 3 § 1 mom. i den samiska spraklagen (1086/2003).
I tvasprakiga kommuner och i samkommuner som omfattar tvasprékiga eller bade finsk- och
svensksprakiga kommuner ska smébarnspedagogik ordnas pa kommunens och samkommunens

bada sprak sa att serviceanvindaren blir betjanad pé det sprak han eller hon véljer, antingen fin-
ska eller svenska.

93§
Den dagliga smabarnspedagogiken

Smabarnspedagogiken for ett barn fér i regel paga hdgst paga tio timmar utan avbrott per dag,
med undantag for skiftesvard dér den dagliga tiden ska vara i enlighet med barnets behov.

10§
Den smdbarnspedagogiska miljon

Den smabarnspedagogiska miljon ska vara utvecklande, frimja ldrande och vara hilsosam och
trygg med beaktande av barnets alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter. Barnen ska skyd-
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das fran vald, mobbning och andra former av trakasserier. Lokalerna och redskapen for verksam-
heten ska vara d&ndamalsenliga och tillgdngligheten ska beaktas.

11§
Kost och bespisning

Ett barn som deltar i smabarnspedagogik ska erbjudas hélsosam och ldmplig kost som fyller
barnets néringsbehov, om inte annat foljer av karaktiren pa den smabarnspedagogiska verksam-
het som ordnas pé nagot annat stélle 4n pé ett daghem eller i familjedagvard. Bespisningen ska
vara ordnad och handledd for alla barn som é&r pa plats.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller dock inte kliniska néiringspreparat eller ddrmed jamforbara
produkter som ersitts med stdd av sjukforsékringslagen (1224/2004), ej heller bekostande av livs-
medel d& smabarnspedagogik ordnas for familjens barn i deras eget hem.

3 kap.
Riitt till smabarnspedagogisk verksamhet
12 §
Rdtten till smabarnspedagogik

Kommunen ska, utéver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan den ldroplikt som avses
i lagen om grundldggande utbildning uppkommer fér delta i 20 timmar smabarnspedagogik i
veckan pé en sddan av kommunen anordnad plats som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten efter
utgangen av den tid for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell férdldrapenning en-
ligt sjukforsdkringslagen far betalas. Smébarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under
den tid for vilken en sddan faderskapspenning utanfor moderskaps- och fordldrapenningsperio-
den som avses 19 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen far betalas.

Med avvikelse fran 1 mom. ska smabarnspedagogiken ordnas som heldagsvard om barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare pé det sdtt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) antingen arbetar pa heltid, studerar, verkar som foretagare eller dr sysselsatta pa hel-
tid 1 eget arbete. Nir ovan ndmnda situation upphort ska smabarnspedagogik fortfarande ordnas
enligt detta moment i tvd méanaders tid, férutom om barnets forédlder eller en annan vérdnadsha-
vare till barnet stannar hemma for att skdta ett annat barn som bor i familjen eller pensioneras.

Barnet har rétt till mer omfattande smabarnspedagogik dn vad som foreskrivs i 1 mom. i den
omfattning som behdvs pa grund av att barnets fordlder eller en annan vardnadshavare till barnet
arbetar pa deltid eller tillfélligt deltar i sysselsittningsframjande service, rehabilitering eller né-
got annat motsvarande skal.

For barnet ska anordnas smabarnspedagogik i heldagsvéard, om det behdvs med tanke pa bar-
nets utveckling eller behov av stdd eller pa grund av familjens omstiandigheter eller om det annars
ar befogat med hénsyn till barnets bésta.

Oberoende vad som foreskrivs i 1 mom. ska smabarnspedagogik inte ordnas nér barnet deltar i
sddan forskoleundervisning eller annan verksamhet som uppfyller syftet med forskoleundervis-
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ningen eller grundldggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning. I sddana
fall ska smabarnspedagogik dock ordnas enligt behov om barnet har rétt till mer omfattande smé-
barnspedagogik &n 1 mom. foreskriver.

13§
Anordnade av skiftesvdrd inom smdbarnspedagogiken

Skiftesvard ordnas pa kvillstid, nattetid, veckoslut och sdckenhelger och andra helger pa dag-
hem eller i familjevéard. Skiftesvard ska ordnas for barn som behdver detta pa grund av forélders
eller andra vardnadshavarens arbete eller studier.

14 §

Anordnande av vdrd och smabarnspedagogik med hjdlp av stod for hemvard eller privat vard av
barn

Foréldrarna till eller ndgon annan vardnadshavare for ett barn vilka inte viljer en sadan av
kommunen ordnad plats inom smébarnspedagogiken som avses i 12 § har for varden eller anord-
nandet av barnets vard eller smabarnspedagogik pa nagot annat sétt rétt till stdd enligt lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) sa som ndrmare bestims i den lagen.

15§
Bibehdllande av samma plats inom smdbarnspedagogiken
Ritten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstar &ven om barnet inte deltar i sma-
barnspedagogik under de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukfor-
sdkringslagen. Franvaro som beror pd avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmélas till
daghemmet eller familjedaghemmet senast tva veckor innan den planerade perioden inleds. Ratt-
en till samma plats inom smébarnspedagogiken kvarstar pd daghemmet och om mojligt i famil-

jedagvarden, om barnets tid inom smébarnspedagogiken dndras pé det sitt som angesi 12 § 1—4
mom.

4 kap.
Bestimmelser géllande praxis
16 §
Handledning och rddgivning
Kommunen ska ordna rddgivning och handledning for fordldrarna eller andra vardnadshavare

till barn i smabarnspedagogik till de tjédnster inom smébarnspedagogiken som star till buds for
dem. I védgledningen ska man utreda de olika formerna av smabarnspedagogisk verksamhet och
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de alternativ som star till buds samt 6vriga omstédndigheter som péverkar anordnandet av sma-
barnspedagogik for barnet.

17 §
Ansokan

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare som onskar en siddan plats inom smébarnspeda-
gogiken for barnet som kommunen ordnar enligt 12 §, ska gora en ansdkan om detta senast fyra
manader innan barnet behover platsen.

Ifall behovet av smébarnspedagogik beror pé sysselséttning, studier, utbildning eller flytt till
nagon annan kommun pa grund av arbete eller studier och det inte &r mdjligt att forutsdga nér be-
hovet uppstér, ska ansokan om en plats inom smébarnspedagogiken goras sa snart som mojligt,
dock senast tva veckor innan barnet behover platsen.

Kommunen é&r skyldig att ordna smabarnspedagogik inom loppet av den tid som avses i 1 och 2
mom. senast frdn och med den dag da barnet behdver platsen. Smabarnspedagogiken ska om méj-
ligt ordnas i den form barnets foréldrar eller andra vardnadshavare onskar.

Ifall behovet av smébarnspedagogik hos ett barn som 4r i smabarnspedagogik utvidgas pa ett
ofGrutsett sitt s& som foreskrivs i 12 § 2 eller 3 mom., ska kommunen dock omedelbart efter det
att det andrade behovet har kommit kommunen till kdnna ordna en plats inom smébarnspedago-
giken som fyller det utvidgade behovet.

18 §
Beslut eller avtal om anordnande av smabarnspedagogik

Deltagande i daghemsverksambhet eller familjedagvérd i enlighet med denna lag ska grunda sig
pa ett beslut av kommunen eller pé ett skriftligt avtal mellan serviceproducenten och klienten el-
ler pé vardera.

19§
Praxis gdllande rdtten till smabarnspedagogik

Kommunen ska erbjuda barn som omfattas av den rétt till smabarnspedagogik som avsesi 12 §
1 mom. mojlighet att enligt barnets fordldrars eller andra vardnadshavares beslut delta i sma-
barnspedagogik antingen i verksamhet som ordnas dagligen eller under en del av veckan. Kom-
munen ska inom utsatt tid sedan barnets fordldrar eller andra vardnadshavare har horts fatta nér-
mare beslut om regelbundna tider for den smébarnspedagogiska verksamheten for varje barn.

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska inom de tidsfrister som kommunen bestdm-
mer tillhandahalla en utredning 6ver forutséttningarna for smabarnspedagogik som dr mer omfat-
tande dn 1 mom. foreskriver. Dértill kan kommunen pé grundad anledning &ven vid andra tid-
punkter kréva att en ovan ndmnd utredning tillhandahalls. Barnets fordldrar eller andra vérdnads-
havare ska genast meddela kommunen om vésentliga fordndringar som paverkar omfattningen av
barnets ritt till smébarnspedagogik.
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20§
Delaktighet och inflytande

Vid planeringen, genomférandet och utvirderingen av smabarnspedagogik for ett barn ska bar-
nets asikter och onskemal redas ut och beaktas i enlighet med barnets alder och utveckling.

Barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i och péverka plane-
ringen, genomforandet och utvirderingen av smébarnspedagogiken for barnet.

Barnen och dess forildrar eller andra vardnadshavare ska vid verksamhetsstéllet regelbundet
ges mdjlighet att delta i planeringen och utvérderingen av smabarnspedagogiken.

5 kap.
Planering och utvirdering av smabarnspedagogiken
218§
Grunderna for planen for smabarnspedagogik

Utgéende fran denna lag bestimmer Utbildningsstyrelsen e grunderna for planen for sma-
barnspedagogik.

Malet med grunderna for planen for smabarnspedagogik ér att frimja genomforandet av den
smébarnspedagogiska verksamheten pa lika grunder i hela landet, uppfylla de mal f6r smébarns-
pedagogiken som foreskrivs i denna lag samt styra kvalitetsutvecklingen inom sméabarnspedago-
giken. I grunderna definieras det centrala innehallet i smébarnspedagogiken, samarbetet mellan
anordnarna av verksamheten och barnens forildrar eller andra vardnadshavare, det méngprofes-
sionella samarbetet samt innehallet i barnets individuella plan fér smabarnspedagogik. Utbild-
ningsstyrelsen bereder grunderna i samrad med behdvliga samarbetsparter.

22§
Lokala planer for smabarnspedagogik

Kommuner, samkommuner och privata serviceproducenter ska med utgdngspunkt i grunderna
for den riksomfattande planen for smabarnspedagogik utarbeta lokala planer for smabarnspeda-
gogik. Planerna kan utarbetas enligt serviceproducent, enhet, grupp eller verksamhetsform, och
de ska beakta pedagogiska prioriteringar och andra aspekter som &r av betydelse med tanke pa an-
ordnandet av smabarnspedagogiken sa att de kompletterar de riksomfattande grunderna for smé-
barnspedagogik. Flera kommuner kan gora upp en gemensam plan.

I den lokala planen ska man beakta samarbetet mellan de myndigheter som ansvarar for verk-
stilligheten av uppgifter inom smébarnspedagogiken, undervisningen samt social- och hélsovar-
den samt Gvriga samarbetspartners som avses i 7 § och skapa de samarbetsstrukturer som behdvs.
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23§
Barnets individuella plan for smdabarnspedagogik

For varje barn pé ett daghem eller i familjedagvard ska en individuell plan for smabarnspeda-
gogik goras upp utgdende fran genomforandet av barnets fostran, undervisning och véard. Den in-
dividuella planen ska ange malen for smabarnspedagogiken pa ett sitt som stoder barnets utveck-
ling, ldrande och vilbefinnande samt atgérderna for att uppna malen. Dessutom antecknas bar-
nets behov av stod, stodatgérder och hur de ska genomforas i planen.

Den individuella planen for smabarnspedagogik for varje barn gors upp i samarbete mellan
personalen och barnets fordldrar eller andra vardnadshavare. Utarbetandet av den deltar de an-
stillda som ansvarar for barnets undervisning, fostran och vard. P4 daghemmen ansvarar en per-
son som har behdrighet som larare i smabarnspedagogik for utarbetandet av den. Vid behov del-
tar specialldrare i smébarnspedagogik i bedomningen av barnets behov av stdd, stodatgérder eller
genomforandet av dem. Kunnandet hos en socionom inom smabarnspedagogik kan utnyttjas i
synnerhet i friga om kéinnedomen om servicesystemet for barn och familjer. Barnets asikt ska ut-
redas och den ska beaktas nir planen gors upp. Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra be-
hovliga parter som stoder barnets utveckling och larande kan delta i uppgorandet av barnets plan
for sméabarnspedagogik. Om bedomningen av stddbehovet kraver sadan expertis som finns hos
social- och hdlsovardsmyndigheter, ska dessa pa begiran av anordnaren av smabarnspedagogi-
ken delta i bedémningen.

Minst en gang om aret ska barnets individuella plan for smabarnspedagogik, barnets behov av
stod, hur vél det ricker till och hur &ndamaélsenligt det d4r samt genomforandet av planen utvirde-
ras och justeras. Om barnets behov sé krédver ska det goras oftare.

24§
Utvdrdering av smabarnspedagogiken
Syftet med utvédrderingen av smabarnspedagogiken ar att trygga att syftet med denna lag upp-
fylls, stodja utvecklandet av smébarnspedagogiken och fridmja forutsittningarna for barnets ut-
veckling, ldrande och vélbefinnande. Den som anordnar smabarnspedagogik ska utvirdera sin
verksamhet samt delta i utomstaende utvirdering av sin verksamhet.
De centrala resultaten av utvirderingarna ska publiceras.
6 kap.
Personal och behorighetsvillkor
25§
Tillrdckligt personal

Kommunen, samkommunen eller den privata serviceproducenten ska se till att det finns till-
rackligt med sddan personal som uppfyller respektive behorighetsvillkor som avses i detta kapitel
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inom smabarnspedagogiken, sé att syftet med sméabarnspedagogiken kan uppnds och sa att ocksa
stodbehoven hos barn med funktionsnedsattning och dvriga barn kan tillgodoses. Kommunen ska
i den utstrdckning som motsvarar behovet inom smabarnspedagogik ha tillgéng till tjanster av en
specialldrare i smébarnspedagogik. Dartill kan det inom smabarnspedagogiken med beaktande av
barnens behov och malen med smébarnspedagogiken &ven finnas annan personal. Ett sddant dag-
hem som avses i 1 § ska ha en forestdndare som ansvarar for verksamheten.

26§
Lirare inom smdabarnspedagogik

Behorighetsvillkoren for uppgifter som lirare inom smébarnspedagogik dr minst pedagogie
kandidatexamen som innehaller sddana studier som ger yrkesfardigheter for uppgifter inom sma-
barnspedagogik, om vilka ndrmare bestimmelser kan utfirdas genom forordning av statsradet, el-
ler som har kompletterats med sddana studier.

278§
Socionom inom smabarnspedagogik

Behdrighetsvillkoren for uppgifter som socionom inom smabarnspedagogik &r minst yrkes-
hogskoleexamen inom hélsovéard och det sociala omradet som innehaller studier som omfattar
minst 60 studiepoédng i studier med inriktning pa smabarnspedagogik och socialpedagogik, om
vilka nérmare bestdmmelser kan utfdrdas genom forordning av statsradet, eller socionomexamen
som har kompletterats med sddana studier.

28§
Barnskotare inom smabarnspedagogik
Behdrighetsvillkoren for uppgiften som barnskotare inom sméabarnspedagogik ér grundexa-
men i pedagogisk verksamhet och handledning, en l&dmplig grundexamen inom hélsovard och det
sociala omréadet eller ndgon annan motsvarande lamplig examen dér det ingér eller som komplet-
terats med tillrackligt omfattande examensdelar i vard, fostran och undervisning av barn.
Nérmare bestimmelser om séddana ldmpliga examina och tillrdckligt omfattande examensdelar
som avses 1 1 mom. utfardas genom forordning av statsradet.
29§
Familjedagvdrdare

Behdrighetsvillkoren for uppgifterna som familjedagvardare &r for uppgiften lamplig yrkesex-
amen eller ndgon annan for omradet 1&dmplig utbildning.
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30§
Speciallirare inom smdabarnspedagogik

Behorighetsvillkoren for uppgifter som specialldrare i smébarnspedagogik ar

1) behdrighet for uppgiften som ldrare i smébarnspedagogik och utdver examen avlagda stu-
dier som ger yrkesfardigheter for uppgifter som specialldrare. Narmare bestimmelser gillande
dessa studier utfardas genom forordning av statsradet.

2) pedagogie magisterexamen med specialpedagogik som huvuddmne (utbildning till speciall-
drare inom smébarnspedagogik).

31§
Daghemsforestandare

Behdrighetsvillkoren for uppgiften som forestdndare som ansvarar for verksamheten vid ett
daghem é&r behdrighet for uppgiften som lérare eller socionom inom smabarnspedagogik enligt 26
eller 27 § och minst pedagogie magisterexamen samt tillrdcklig ledarskapsforméga.

32§
Behorighet for personal vid steinerpedagogiska daghem

Av steinerpedagoger inom smabarnspedagogik krévs att deras studier med inriktning pa sma-
barnspedagogik dr minst lika omfattande som saddana studier som ger behorighet enligt 26 §. Inn-
an en studieplan for steinerpedagoger med inriktning pa smabarnspedagogik far tas i bruk eller
vésentliga dndringar i en sddan plan far foretas, krdvs Utbildningsstyrelsens godkénnande.

Utover vad som foreskrivs om behorigheter i denna lag, dr &ven den som har fullfoljt sddana
steinerpedagogiska studier med inriktning pa smabarnspedagogik som avses i 1 mom. behérig for
sadana uppgifter vid ett daghem dir smabarnspedagogiken ordnas enligt steinerpedagogiska prin-
ciper, for vilka det krdvs behorighet enligt 26 §.

33§
Tillfdlliga avvikelser frdn behorighetsvillkoren
Om det inte star att finna ndgon att anstélla som har den behdrighet for respektive uppgift som

avses 126—31 §, far for hogst ett ar i sénder anstéllas en person som pé basis av de studier han el-
ler hon avlagt har tillrdckliga forutsittningar for att skota uppgiften.
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7 kap.
Dimensionering av personalen, personalens sammanséttning och fortbildning
348§
Gruppbildningen inom smdbarnspedagogiken

Grupperna inom smébarnspedagogiken ska bildas och lokalerna planeras och anvindas sé att
det syfte som foreskrivs for smabarnspedagogiken kan uppnaés.

358§
Dimensioneringen av daghemspersonalen

Pa ett daghem ska det finnas ett tillrickligt antal anstéllda i fostrings-, undervisnings- och
véarduppgifter som i relation till antalet barn, deras alder och den tid de dagligen tillbringar i sma-
barnspedagogik har yrkesméssig behorighet som lirare, socionom eller barnskdtare. Narmare be-
stimmelser om dimensioneringen av personalen fér utfirdas genom forordning av statsradet. I
forordningen foreskrivs sérskilda relationstal for barn som fyllt minst tre &r samt sérskilda rela-
tionstal for barn under tre &r och sérskilda relationstal for dem som deltar i smébarnspedagogik
mindre 4n fem timmar om dagen samt om smébarnspedagogik som ordnas minst fem timmar per
dag for barn som fyllt tre &r.

Om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsnedséttning eller barn som i ovrigt
behover stdd, ska detta beaktas i antalet anstéllda enligt 1 mom., om det inte finns en assistent for
sddana barn pa daghemmet. Assistenter ska inte réknas in i dimensioneringen enligt 1 mom.

I en daghemsgrupp far samtidigt hogst ett sddant antal barn som motsvarar tre sddana anstillda
i smabarnspedagogiska uppgifter som avses i 1 mom.

36§
Awvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet

Daghemmet fér géra undantag fran relationstalen enligt 35 §, om det genomsnittliga antalet da-
gar som barnen deltar i smébarnspedagogiken kontinuerligt dr avsevért lédgre &n antalet verksam-
hetsdagar. Undantag far goras genom att antalet barn p4 daghemmet endast kortvarigt 6verstiger
det antal som anges enligt respektive relationstal.

Darutover far daghemmet tillfélligt och kortvarigt avvika fran de relationstal som avses i 35 §
nér omfattningen av smébarnspedagogiken for ett barn utvidgas pa det sitt som avses i 17 § 4
mom.
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37§
Daghemspersonalens sammansdttning

Av den daghemspersonal i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter som avses i 35 § 1
mom. ska minst tva tredjedelar ha behdrighet som lérare eller socionom inom smébarnspedago-
gik, och minst hélften av de senare ska ha behdrighet som lédrare i smébarnspedagogik. De dvriga i
personalen ska minst ha barnskotarbehorighet.

388§
Dimensionering av personalen vid familjedaghem

I ett familjedaghem ska det i forhallande till antalet barn finnas ett tillrickligt antal personer
som har behorighet som familjedagvardare enligt denna lag for att de foreskrivna syftena med
smabarnspedagogiken ska kunna nas. Bestimmelser om antalet barn som samtidigt far smabarns-
pedagogik i ett familjedaghem utfirdas genom forordning av statsradet. I férordningen kan man
dven bestdmma det maximala antalet barn som tva eller tre familjedagvardare tillsammans far
skdta och om deras behorighetsvillkor.

Om det i ett familjedaghem finns ett eller flera barn med funktionsnedsittning eller barn som i
ovrigt behover stdd, ska detta beaktas i antalet barn eller antalet anstéllda i smébarnspedagogiska
uppgifter, om det inte finns en assistent for sidana barn pad daghemmet. Assistenter ska inte rak-
nas in i dimensioneringen enligt 1 mom.

Bestdmmelserna i denna paragraf tillimpas inte pa anordnade av familjedagvérd for familjens
barn i deras eget hem.

398§
Fortbildning

Anordnare och producenter av smabarnspedagogiska tjénster ska se till att personalen inom
smébarnspedagogiken i tillrackligt hog grad deltar i fortbildning som upprétthéller och utvecklar
deras yrkesskicklighet. Genomforandet av och genomslaget for fortbildningen ska foljas upp och
utvérderas.

Nérmare bestimmelser om fortbildningens innehéll omfattning, anordnande, uppf6ljning och
utvirdering far utfdrdas genom foérordning av undervisnings- och kulturministeriet.
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8 kap.
Sekretess samt utbyte av uppgifter
40 §
Sekretess

Bestdmmelserna om sekretess och om en parts rétt tiH-samt+itt att ta del av en handling samt
om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter ur en handling i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) ska dven tilldmpas pa smabarnspedagogik som ordnas av privata
serviceproducenter.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet &r sédana upp-
gifter som giller ett barns behov av stdd, stodatgarder och uppgifter om genomférandet av dem
samt bedomningar av barnets personliga egenskaper sekretessbelagda.

Barnets individuella plan som avses i 23 § i denna lag ar sekretessbelagd.

41§
Undantag fran sekretessen

Trots sekretessbestimmelserna har en anordnare eller producent av smabarnspedagogisk verk-
sambhet rtt att avgiftsfritt fi sddana uppgifter som ar nédvindiga for anordnandet av smabarns-
pedagogik for ett barn frdn myndigheter inom utbildningssektorn, myndigheter inom social- och
hélsovardssektorn, 6vriga producenter som erbjuder tjanster inom smabarnspedagogisk verksam-
het, social- och hilsovéard samt dvriga yrkesutbildade personer inom social- och hilsovérden.

De personer som ansvarar for barnets smabarnspedagogik och behov av stdd, de personer som
deltar i utvdrderingen av behovet av stodétgéirder eller for genomforandet av stodatgérderna eller
utvirderingen av dem har trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 och att ldmna sédana uppgifter
till varandra och till anordnaren av smabarnpedagogiken om barnet som ér ndodvéndiga for anord-
nandet av sméabarnspedagogik och utvirderingen av stod for barnet.

Om ett barn overgér till smébarnspedagogik som ordnas av ndgon annan anordnare av sméa-
barnspedagogik enligt denna lag, eller till forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning
som ordnas enligt lagen om grundlédggande utbildning, ska den tidigare anordnaren av smébarns-
pedagogik trots sekretessbestimmelserna utan dréjsmal 1dmna sddana uppgifter om barnet som ar
nddvindiga med tanke pé anordnandet av smébarnspedagogik for barnet till den nya anordnaren
av smabarnspedagogik eller till anordnaren av forskoleundervisning respektive grundldggande
utbildning. Motsvarande uppgifter far dven Gverldmnas pa begéran av en anordnare av smébarns-
pedagogik, forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning.

Den som fullgdr sddana uppgifter som avses i denna lag har, oavsett skyldigheten att iaktta se-
kretess, ritt att till polisen anmaéla uppgifter som dr nddvindiga for bedomningen av ett hot mot
liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gidrning, om han eller hon vid fullgérandet av
uppgifterna har fatt kinnedom om omsténdigheter som ger skél att misstdnka att nagon 16per risk
att bli utsatt for vald.
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Uppgifter ur sddana register som ska bildas for att skota uppgifter enligt denna lag far ldmnas ut
med hjélp av teknisk anslutning till den som har rétt att fa uppgifterna. Innan den tekniska anslut-
ningen Oppnas ska den som Overléter uppgifterna se till att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt.

42§
Rdtt att fa uppgifter for planering, utvdrdering och tillsyn

En anordnare av smabarnspedagogik har vid fullgdrandet av sina uppgifter rétt att av statliga
och kommunala myndigheter fa sddan statistik och dvriga motsvarande uppgifter som forutsitts
for planering och ordnande av smabarnspedagogiken.

Anordnaren och producenter av smabarnspedagogik ska pé begéran avgiftsfritt limna de stat-
liga och kommunala myndigheter som ansvarar for smabarnspedagogiken de uppgifter som be-
hovs for utvérdering, utveckling, statistikforing och uppfoljning géllande smabarnspedagogik.

Trots sekretessbestimmelserna har de tillsynsmyndigheter som avses i 52 § rétt att av anord-
nare och producent av smébarnspedagogik och av varandra avgiftsfritt f4 de uppgifter och utred-
ningar som de behdver for att kunna fullgora sina uppgifter.

9 kap.
Privata serviceproducenters smabarnspedagogik
43§
Privat smdabarnspedagogik

Med privat sméabarnspedagogik avses sddan sméabarnspedagogik som en enskild person, en
sammanslutning eller en stiftelse eller ett affarsforetag bildat av ett offentligt samfund tillhanda-
héller mot erséttning genom drivande av rorelse eller yrkesutdvning. En producent av privata
tjanster ansvarar for att en sddan servicehelhet som pa basis av ett avtal eller ett forvaltningsbe-
slut ordnas for en klient uppfyller de krav som stélls pa det.

Serviceproducenten ska uppfylla foljande allménna villkor:

1) serviceproducenten far inte ha forsatts i konkurs och, om det &r frdgan om en enskild person,
sa har han eller hon fyllt 18 &r och har inte begriansad handlingsbehorighet och har inte meddelats
néringsforbud,

2) serviceproducenten far inte ha utdvat bestimmande inflytande i en sammanslutning som un-
der de tre senaste dren forsatts 1 konkurs,

3) serviceproducenten far inte ha nagra skatteskulder eller andra offentliga skulder pa utsok-
ning eller skulder som har étersénts fran utsokningen med ett medelloshetsintyg eller négra andra
forsummade skyldigheter som hénfor sig till skatter, lagstadgade pensionsforsakrings-, olycks-
fallsforsékrings- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller andra skulder som indrivs genom ut-
s0kning och som med avseende pa serviceproducentens betalningsformaga &r mer &n obetydliga,
som dventyrar dennes tillforlitlighet.

39



Betinkande KuUB 5/2018 rd

4) serviceproducenten far inte i sin tidigare verksamhet ha konstaterats ha allvarliga brister i
fraga om klientsékerhet, och, om siddana brister forekommit, sa har tillsynsmyndigheternas tidi-
gare anmarkningar och pabud lett till att bristerna réttats till och missférhallandena undanrdjts.

Angéende de villkor som avses i 1 mom. 2—4 punkterna ska serviceproducenten ges tillfélle
att visa att villkoren uppfylls.

Vad som foreskrivs om serviceproducenten i 1 och 2 mom. ovan géller dven den som pé grund-
val av dganderitt, avtal eller andra arrangemang utdvar bestimmande inflytande for servicepro-
ducentens rékning.

44 §
Anmdlningsforfarande for privata serviceproducenter

En privat serviceproducent som mot erséttning bedriver smabarnspedagogisk verksamhet vid
ett daghem eller inom familjedagvérd, ska gora en skriftlig anmélan till det kommunala organ
som ansvarar for smabarnspedagogik som avses i 50 § om sin verksamhet innan den inleds eller
vésentligt fordndras i den kommun dér servicen produceras.

Av den anmilan om inledande av verksamheten som avses i mom. 1 ska framgé

1) serviceproducentens namn, personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer,
kontaktuppgifter samt kontaktuppgifterna till och namnet pé foretagets verkstillande direktor el-
ler ndgon annan person som ansvarar for affarsverksamheten.

2) namn och kontaktuppgifter for de verksamhetsstédllen dér man avser att inleda verksam-
heten,

3) i vilken form servicen ges och hur den produceras samt den planerade verksamhetens om-
fattning vid respektive verksamhetsstélle samt myndigheternas godkdnnande av de lokaler och
redskap som enligt planerna ska anvindas for servicen

4) antalet klientplatser vid varje verksamhetsstille

5) den for verksamheten ansvariga personens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, ut-
bildning, arbetserfarenhet och uppgift vid verksamhetsstillet,

6) antalet 6vriga anstéllda och deras utbildning

7) uppgift om registrering i det arbetsgivarregister som avses i lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996),

8) planerat datum for inledande av verksamheten

9) platsen for forvaring av klienthandlingar, de centrala principerna for férandet av klientregis-
ter samt den som ansvarar for personuppgifterna i registret samt den dataskyddsansvariga

10) en plan for egenkontroll enligt 48 §

11) ett utdrag ur straffregistret enligt 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002)

12) 6vriga uppgifter som behovs for att bedoma servicens kvalitet, sdkerhet och &ndamalsen-
lighet.

Det kommunala organet ska sa snart det fatt en sidan anmélan som avses i 1 mom. utfora en in-
spektion pa det smabarnspedagogiska verksamhetsstillet i syfte att forsékra sig om att verksam-
hetsmiljon och den smébarnspedagogik som ges ddr motsvarar de krav som stills pad smébarns-
pedagogik. Det kommunala organet ska vid behov fa utldtanden av brand- och hélsovardsmyn-
digheterna. Dérefter ska organet utan dréjsmal ldmna de uppgifter om daghemmen det fatt till re-
gionforvaltningsverket. Nar det kommunala organet har konstaterat att ovan ndmnda villkor upp-
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fylls, far verksamheten inledas respektive fordndringarna goras. Utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur fir inspekteras bara om det dr ndodvéndigt for att garantera att
omgivningen dr sdker och lampar sig for smabarnspedagogik och om det inte gar att kontrollera
detta med tillrdckligt stor sdkerhet genom anmélan eller dess bilagor. I 6vrigt ska det som fore-
skrivs i 39 § i forvaltningslagen foljas vid inspektioner.

En serviceproducent ska utan drdjsmal gora en skriftlig anméilan om upphérande av verksam-
heten till det kommunala organ som mottagit anmélan enligt 1 mom. Organet ska meddela de
uppgifter som det fatt till regionforvaltningsverket.

Det kommunala organet ska fora en forteckning dver privata familjedagvardare.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmélan och de handlingar som ska fogas till den far ut-
fardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

45 §
Ansvarig person

Varje producent av privat service ska utse en for verksamheten ansvarig forestandare for res-
pektive daghem enligt 31 § och en ansvarig person for respektive familjedaghem som uppfyller
behorighetsvillkoren i enlighet med 29 §. Dessa personer ansvarar for att den plats diar smabarns-
pedagogiken ordnas och den smabarnspedagogiska verksamhet som genomfors dar uppfyller de
krav som stills pa dem.

Serviceproducenten ska utan drojsmal 1dmna in en skriftlig anmélan om att den ansvariga per-
sonen byts ut samt dennes kontaktuppgifter till det kommunala organ som tagit emot en anmélan
som avses 144 §. Organet ska ldmna uppgifterna till regionforvaltningsverket.

46 §
Inforande av uppgifter i registret

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken ansva-
rar for behandlingen av sddana anmélningsirenden géillande det riksomfattande informationssys-
temet (register ver tillhandahallare av privat service) som avses i 44 § samt for tillsynen 6ver och
statistikforingen som géller privat smébarnspedagogik. Regionforvaltningsverket ska registrera
serviceproducenten och dennes serviceenhet, om dessa uppfyller de villkor som foreskrivs i den-
na lag. Regionforvaltningsverket beslutar om registreringen ska antas eller avslas. Serviceprodu-
centen kan avldgsnas ur registret dver tillhandahéllare av privat service, om serviceproducenten
inte uppfyller de registreringsvillkor som foreskrivs 1 43 § 2 mom.

For daghem registreras

1) sddana uppgifter som avses 1 44 § 2 och 4 mom. samt 45 § 2 mom., dock inte planen for
egenkontroll eller sddana registerutdrag som avses i 44 § 2 mom. 10 punkten.

2) uppgifter om forandringar i verksamheten

3) uppgifter om brott mot denna lag och om 6vertridelse av bestimmelser, foreskrifter och for-
valtningsbeslut som utfardats med stod av den och om de paféljder som tillsynsmyndigheten be-
slutat om, uppgifter om tillsynsmyndighetens inspektioner och resultaten av dessa samt dvriga
uppgifter som behovs for Gvervakningen, samt
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4) 6vriga uppgifter som behovs for handlédggning och statistikforing av anmélningsérenden och
som inte innehaller sddana uppgifter som avses i artikel 9 i det allmédnna dataskyddsdirektivet
(2016/679/EU).

Regionforvaltningsverket ansvarar for de uppgifter som det fort in i registret och for att utlam-
nandet av dem é&r forenligt med lag. Tillstdindsmyndigheten far anvénda registeruppgifter i den
omfattning dess uppgifter krdver det. Personuppgifterna i detta register avfors ur registret fem ar
efter det att sdidan verksamhet som avses i denna lag har upphort.

Registreringen av anmélningar ar avgiftsbelagd. Ndrmare bestimmelser om avgifterna utfér-
das genom forordning av statsradet.

47§
Offentliggérande och utlimnande av registeruppgifter

Tillstdndsmyndigheten far nér det géller producenter av privat socialservice ur registret dver
tillhandahéllare av privat service i ett allmént datanit offentliggéra och ldmna ut namn eller fir-
manamn, verksamhetsform samt adressen och andra kontaktuppgifter till alla verksamhetsstéllen
och Ovriga lokaler. En sjélvstindig yrkesutdvare far dock forbjuda att hans eller hennes adress
och dvriga kontaktuppgifter publiceras. Uppgifter i en offentlig informationstjanst far bara sokas
genom enskilda sokningar med namnet eller registreringsnumret pa den registrerade som sokvill-
kor.

For andra 4n sjélvstindiga yrkesutovare far det i ett allmént datanit ocksa finnas andra offent-
liga uppgifter om foretagsverksamheten.

¢ $ . s S ~Uppgifter om service-
producenter som upphort med sin verksamhet enligt denna lag far publiceras och ldmnas ut i ett
allmént datanit i hogst tolv ménader efter det att tillstdindsmyndigheten har tagit emot anmélan
om att verksamheten upphor.
Uppgifter om privata tillhandahallare av service som ingdr i registret far limnas ut via en tek-
nisk forbindelse till de aktorer som har rétt till uppgifterna. Innan en teknisk anslutning 6ppnas
ska den myndighet som begér uppgifter forsékra sig om att uppgifterna skyddas péa behorigt sétt.

48 §
Plan for egenkontroll
For sdkerstéillande av att den smébarnspedagogiska verksamheten é&r tillborlig ska varje privat
serviceproducent utarbeta en plan for egenkontroll. Serviceproducenten ska hélla planen for
egenkontroll offentligt framlagd och folja hur den forverkligas. Tillstands- och tillsynsverket for

social- och hélsovarden far meddela foreskrifter om innehéllet i planen for egenkontroll och om
hur den ska utarbetas och f6ljas upp.
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49§
Forseelse som gdller smabarnspedagogisk verksamhet

Den som ordnar eller tillhandahaller privat smabarnspedagogisk verksamhet och avsiktligt for-
summar sin anmélningsskyldighet enligt 44 §, som trots att ifrdgavarande aktor strukits ur regist-
ret over det register som avses i 46 § ordnar eller tillhandahéller smabarnspedagogik eller den
som i strid med det foreldggande eller det forbud som avses i 58 §, forsummat att ordna eller till-
handahélla smabarnspedagogik eller forskoleundervisning, ska, om stringare straff inte fore-
skrivs i ndgon annan lag, for forseelse som gdller smabarnspedagogisk verksamhet domas till bo-
ter. Innan éklagaren vicker atal ska han eller hon ge det kollegiala organ som avses i 50 § tillfalle
att yttra sig.

10 kap.
Forvaltning och tillsyn
50§

Kollegiala kommunala organ

De uppgifter som kommunen har enligt denna lag ska skotas av ett eller flera kollegiala organ
som utses av kommunen.

Till organets uppgifter hor dven att foretrdda kommunen, bevaka dess ritt och fora talan i dren-
den som angér individuell verkstéllighet av smabarnspedagogisk verksamhet samt att i dessa
drenden ingd avtal och andra rittshandlingar pa kommunens végnar.

Organets lagstadgade beslutanderitt och ritt att fora talan far enligt bestimmelserna om detta i
kommunallagen i en instruktion delegeras till tjénsteinnehavare som &r understillda detta organ.

Om tva eller flera kommuners smabarnspedagogik i dess helhet skots av en samkommun, ska
denna tillsdtta ett eller flera sddana organ som avses i 1 mom. som ar gemensamt for medlems-
kommunerna.

51§
Statligt styrsystem

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for den allménna planeringen, styrningen och
uppfoljningen av smébarnspedagogiken.

Den regionala planeringen, styrningen och tillsynen av smébarnspedagogiken hor till region-
forvaltningsverket.

Sakkunnigt &mbetsverk i uppgifter som géller smébarnspedagogik dr Utbildningsstyrelsen.

Dartill styr Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden regionforvaltningsver-
kens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssitt och besluts-
praxis vid styrningen och dvervakningen av smabarnspedagogiken. Dessutom styr och dvervakar
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Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden smabarnspedagogiken i synnerhet nér
det dr fraga om

1) principiellt viktiga eller vittsyftande &renden,

2) drenden som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomraden eller hela landet,

3) drenden som ett regionforvaltningsverk ar javigt att behandla.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetar tillsammans med Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden en resultatmalshandling for att malen for smabarnspedagogiken ska
uppnaés, efter att ha férhandlat om saken med social- och hilsovardsministeriet.

52§
Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheter for smabarnspedagogik som ordnas och tillhandahélls av kommunen el-
ler samkommunen &r regionforvaltningsverket samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden. Tillsynsmyndigheter for smabarnspedagogik som ordnas och tillhandahalls av pri-
vata serviceproducenter ar regionforvaltningsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovéarden samt ett sddant kommunalt organ som avses i 50 § eller en av detta organ utsedd
tjénsteinnehavare.

53§
Styrning, radgivning och socialombudsman

De tillsynsmyndigheter som avses i 52 § ska utdva tillsyn i forsta hand genom att tillhandahal-
la anordnaren av verksamheten den handledning och rédgivning som behdvs och genom att i sam-
radd med anordnaren folja hur verksamheten utvecklas.

Den socialombudsman som avses i 24 § i lagen om klientens stdllning och rittigheter inom so-
cialvarden (812/2000) har ocksa i uppgift att for smabarnspedagogikens del ge klienterna rad i
fragor som géller tillimpningen av denna lag, bista klienten i framstéllandet av en anmérkning,
informera om klientens rittigheter, ocksé i Ovrigt arbeta for att frimja klientens rattigheter och for
att de ska bli tillgodosedda, samt f6lja hur klienternas réttigheter och stillning utvecklas i kom-
munen och arligen till kommunstyrelsen avge en redogorelse for detta.

54§
Anmdrkning och klagomadl

En forilder eller annan vardnadshavare till ett barn som dr missndjd med kvaliteten pa den
smabarnspedagogik eller med bemé&tandet i samband med den har rétt att framstélla anméirkning
till daghemsforestandaren, den person som ansvarar for verksamhetsstillet eller en ledande tjéns-
teinnehavare inom smabarnspedagogiken. Verksamhetsstillet ska 1dmna sina klienter tillracklig
information om deras rétt att framstélla anmérkning och gora det sa enkelt for dem som mgjligt att
framstélla anméirkning. Anmérkningen ska i regel framstéllas skriftligen. Anmérkningen kan
ocksa framstéllas muntligen av sérskilda skal.
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Anmirkningen ska diarieforas och behandlas pa behdrigt sétt och skriftligen besvaras den
inom skalig tid fran det att den framstélldes. I ett svar pa en anmérkning far &ndring inte sokas ge-
nom besvir. Framstéllandet av anmérkning inskrénker inte klientens rétt att soka &@ndring pé det
sitt som sérskilt foreskrivs. Framstéllandet av anmérkning inverkar inte heller pa klientens rétt att
anfora klagomal i sin sak hos tillsynsmyndigheterna.

I frdga om klagomal tillimpas vad som i 8 a kap. i forvaltningslagen foreskrivs om forvalt-
ningsklagan.

Om anmirkning inte har framstillts i ett drende, och tillsynsmyndigheten beddmer att det &r
lampligast att behandla ett klagomal som en anmérkning, fir myndigheten dverfora drendet till
det verksambhetsstille som klagomalet géller eller till en ledande tjénsteinnehavare inom sma-
barnspedagogiken. Overforingen ska goras omedelbart efter beddmningen. Den som anfort kla-
gomalet ska underrittas om dverforingen. Verksamhetsstéllet ska underritta den dverforande till-
synsmyndigheten om svaret pa det 6verforda drendet. Avvisningsbeslut meddelas inte i fraga om
klagomal som &verfors for att behandlas som anmérkningar.

558§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten kan inspektera en anordnares eller serviceproducents verksamhet enligt
denna lag samt de verksamhetsstéllen och &vriga lokaler som anvénds vid ordnandet av verksam-
heten.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller regionforvaltningsverket kan av
grundad anledning aldgga kommunen att forrétta inspektion pé ett verksamhetsstille tillhorigt en
privat serviceproducent.

56§
Férrdttande av inspektion

- ' —En inspektor ska ges tilltrdde till verksam-
hetsstallets alla lokaler. Lokaler som anvands for permanent boende far dock 1nspekteras bara om
det &r nddvindigt for att trygga klientens stillning och garantera behdrig service. Over inspektio-
nerna ska det foras protokoll. I 6vrigt ska det som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen f6ljas vid
inspektioner.

Vid inspektionen ska, trots sekretessbestimmelserna, alla handlingar som inspektdren begér
och som &r nddvéndiga for inspektionen ldggas fram for honom eller henne. Dessutom ska in-
spektdren utan kostnad pa begéran fé kopior av de handlingar som 4r nddvéandiga for inspektio-
nen. Inspektdren har rétt att ta fotografier under inspektionen. Inspektdren kan bitrddas av sddana
utomstéende sakkunniga som behdvs for inspektionen. P& utomstaende sakkunniga tillimpas for-
valtningslagen (434/2003), spréklagen (423/203), lagen om offentliget i myndigheters verksam-
het (621/1999) samt 14 och 15 § i statstjanstemannalagen (750/1994). Sakkunniga har inte rétt att
utfora sina uppgifter i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur, utom tillsammans
med en inspektdr som de bitréder.
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578§
Anmdrkning och uppmdrksamgorande

Om det vid styrningen och dvervakningen av smabarnspedagogiken konstateras att anordna-
ren av verksamheten har forfarit felaktigt eller underlatit att fullgdra sin skyldighet, och édrendet
inte foranleder andra atgarder, far tillsynsmyndigheten ge den som ansvarar for det felaktiga for-
farandet, anordnaren av smabarnspedagogiken, kommunen eller samkommunen, eller den ansva-
riga personen hos en privat serviceproducent, en anmérkning for framtiden.

Tillsynsmyndigheterna kan, om &rendet inte foranleder ndgon anmérkning eller andra atgér-
der, uppmérksamgora den dvervakade pé att verksamheten ska ordnas pa behdrigt sétt och att god
forvaltningssed ska iakttas.

58§
Foreldggande

Om det uppticks brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klientsékerheten i ordnan-
det eller genomforandet av smabarnspedagogiken eller om verksamheten i vrigt strider mot den-
na lag, far tillsynsmyndigheten meddela ett foreldggande om att bristerna eller missforhéllandena
ska avhjélpas. Nér foreldggandet meddelas ska det utsittas en tid inom vilken behdvliga atgarder
ska vidtas. Om klientsidkerheten sa kraver, far det bestimmas att verksamheten omedelbart ska
avbrytas, eller anvindningen av ett verksamhetsstélle eller en del av det eller av en anordning
omedelbart forbjudas.

Tillstdindsmyndigheten kan vid vite eller vid dventyr om att verksamheten avbryts eller att an-
véndningen av ett verksamhetsstille eller en del dirav eller av en anordning forbjuds, forplikta
kommunen eller ssmkommunen att iaktta de foreskrifter som avses i 1 mom.

59§
Samarbetet mellan tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta néir de fullgér de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Det kommunala organet ska omedelbart underrétta Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden eller regionforvaltningsverket om bristfalligheter eller missforhdllanden som
kommit till dess kdinnedom i samband med tillsyn enligt denna lag samt om de atgérder som or-
ganet vidtagit med stdd av 55—58 § och sina slutsatser om dem Tillsyns- och tillstandsverket el-
ler regionforvaltningsverket ska underrétta det kommunala organet i de kommuner dér tjénsterna
produceras om de tillsynsatgérder som vidtagits med stdd av 55—58 § géllande privata service-
producenter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f4 handréckning av polisen for genomforandet av inspektion
enligt 56 § och avbrytande och férbud mot anvéndning enligt 58 §.
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11 kap.
Finansiering och klientavgifter
60 §

Finansiering och bidrag

Pa verksamhet som kommunen ordnar med stod av denna lag tillimpas lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009).

Kommunen ska anvisa resurser for den smabarnspedagogik som ligger till grund for statsan-
delen.

For verksamhet enligt denna lag kan kommuner och samkommuner, inom ramen for det an-
slag som anvisats i statsbudgeten, beviljas statsunderstdd s som foreskrivs i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). For investeringar kan statsunderstod
ocksé beviljas kommuner och samkommuner i enlighet med bestimmelserna i statsunderstddsla-
gen (688/2001). Statsbidragsmyndighet i drenden som géller investeringsunderstod ar regionfor-
valtningsverket.

61§
Klientavgifter
Pa avgifter som tas ut for smébarnspedagogik tillimpas lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken (1503/2016).
12 kap.
Rittsmedel och dndringssokande
62§

Andringssékande i beslut om barnets ritt till smdbarnspedagogik och i beslut om antagning till
smdbarnspedagogik

Omprdvning av ett beslut som géller smabarnspedagogik for ett barn far begiras hos ett sddant
kollegialt kommunalt organ som avses i 50 § enligt vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/
2003).

Det beslut som meddelas med anlednmg av begaran om omprovmng far—&H—éeﬂ—del—be%qu%e{

S

$ranerdnan : ; ; i overklagas
genom besvar hos forvaltnmgsdomstolen pa det sdtt som anges 1 forvaltmngsprocesslagen (586/
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Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstand.

63§

Andringssékande beslut som fattats gillande évervakning av tillsynsmyndighet eller i egenskap
av registermyndighet

Andring i ett beslut som en tillsynsmyndighet har fattat med stod av denna lag far sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen enligt vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

I anmérkning eller uppmérksamgdrande enligt 57 § far dndring inte skas genom besvir.

64 §
Verkstdillighet
Tillstdindsmyndighetens beslut om avbrytande av verksamheten, forbud mot anvéndning av ett
verksamhetsstélle eller av en del av det eller av en anordning far omedelbart verkstéllas &ven om
det dverklagas, om detta dr nodvéndigt med hénsyn till klienternas sékerhet.
Besvérsinstansen kan forbjuda verkstilligheten av beslutet eller bestimma att den ska avbry-
tas.
13 kap.
Informationsresurs inom smabarnspedagogiken
65§
Tilldmpningsomrdde
I detta kapitel foreskrivs om informationsresursen inom smabarnspedagogiken, de uppgifter
som ska registreras dir, om formedling av sddana uppgifter och om digitala tjdnster i anslutning
till den. Pa informationsresursen tillimpas inte bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndig-
heters verksamhet (621/1999) om utlimnande av uppgifter med undantag for utlimnande av upp-
gifter for forskning, och inte heller 21 § i den lagen om sammanstéllning av datamaterial pa be-
giran.
66 §
Anvdndningssyfte

Syftet med informationsresursen inom smébarnspedagogiken &r att
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1) mojliggora en dataséker och centraliserad digital koncentration, behandling och dverlam-
nande av smabarnspedagogiska uppgifter till en person sjélv eller dennes lagliga foretrddare och
saddana myndigheter och forskare som behdver kunna anvinda sig av uppgifterna,

2) trygga enhetligheten och tillforlitligheten betrdffande sddana uppgifter som giller sma-
barnspedagogiken och effektivera forvaltningen av dem,

3) frimja utvecklingen av och beslutsfattandet angdende smabarnspedagogik som grundar sig
pa riktiga och tillrdckliga uppgifter.

Myndigheterna far anvidnda sddana uppgifter i informationsresursen som de behdver for att
skota sina lagstadgade uppgifter. De uppgifter som ingér i informationsresursen far dessutom an-
véandas for att utvardera, fora statistik 6ver, halla sig a jour med och bedriva forskning i smébarns-
pedagogik.

67 §
Gemensamt personuppgiftsansvariga och deras ansvarsomrdden

Kommunen, samkommunen eller en privat serviceproducent ska svara for innehallet i de upp-
gifter som de lagrar i informationsresursen och for att uppgifterna ar korrekta. Dessutom ska de
svara for andra skyldigheter som hor till den personuppgiftsansvarige, om de enligt denna lag inte
hor till Utbildningsstyrelsen. En kommun, en samkommun eller en privat serviceproducent som
ar personuppglftsansvarlg ska se till att de uppglfter som reglstreras ar aktuella.
—Utbildningsstyrelsen
ska svara for 1nformat10nsresursens allmanna funktion och for apphkatlonsprograrnmermgs-
granssnitten for att fora in, behandla och ldmna ut uppgifter. Utbildningsstyrelsen ska ocksa sva-
ra for informationsresursens lattillgdnglighet, integritet och ofordnderlighet samt for dess skydd
och bevarande. Utbildningsstyrelsen ansvarar for lagenligheten vid dverlatelse av uppgifter ur in-
formationsresursen och for att granska forutséttningarna for 6ppnande av applikationsprogram-
meringsgranssnitten. Utbildningsstyrelsen ar skyldig att meddela 6vriga personuppgiftsansvari-
ga att gréanssnitten oppnats. Utbildningsstyrelsen ansvarar for att ge forskningstillstdnd for utlam-
nande av uppgifter ur informationsresursen. Betrdffande de uppgifter som ar inforda i informa-
tionsresursen svarar Utbildningsstyrelsen ansvarar-for-de-infoérdauppgifternas-del for de reglstre-
rades ritt att fa tillgdng och begridnsa behandlingen av personuppgifter enligt artikel 15 och 18 i
Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning om samt for anmélningsskyldigheten en-
ligt artikel 19.

Om en sddan personuppgiftsansvarig som avses i 1 mom. upphor och dennes uppgifter inte
overfors pa nagon annan juridisk person, fungerar Utbildningsstyrelsen som personuppgiftsan-
svarig for de personuppgifter denne har fort in i resursen.

Utbildningsstyrelsen samlar in logguppgifter om anvéndningen av tjénsten. Logguppgifterna
bildar ett loggregister, for vilket Utbildningsstyrelsen dr registeransvarig.

68 §
Inforande av uppgifter i informationsresursen

Kommunen, samkommunen och privata serviceproducenter &r skyldiga att for egen del regist-
rera sddana uppgifter om den service de tillhandahéller som anges i 70 § i1 informationsresursen.
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Med avvikelse fran 1 mom. ovan ska kommunen eller ssmkommunen utdver uppgifterna om
de tjanster den sjélv producerar dven i friga om séddana barn som avses i 70 § 3 mom. 1 och 3-7
punkterna samt 4 mom. inom saddan sméabarnspedagogik som den ordnar pa det sitt som fore-
skrivs i 5 §. En privat serviceproducent ska fora in sdidana uppgifter som avses i 4 mom. 1 och 2
punkterna for de barns del, for vilka det inte har ordnats smabarnspedagogik pé det sétt som avses
i58§.

Utbildningsstyrelsen fattar ndrmare beslut om hur dataregistrerarna ska uppdatera uppgifterna.
Utbildningsstyrelsen utfirdar narmare foreskrifter om informationsstrukturen foér och informa-
tionsinnehallet i de uppgifter som anges i detta kapitel.

Niér sddana uppgifter om en person som avses i denna lag for forsta gangen registreras i resur-
sen, ska registreraren fi upplysning om hans eller hennes studentnummer av Utbildningsstyrel-
sen. Om personen inte har ndgot studentnummer ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sédant num-
mer 1 enlighet med 3 § i lagen om det riksomfattande studie- och examensregistret (884/2017).

69 §
Sammanstdillning av datamaterial

Utbildningsstyrelsen ska &rligen sammanstilla data ur de uppgifter som inforts i informations-
resursen géllande utvérdering, utveckling, statistik, forskning och annan uppf6ljning av sma-
barnspedagogiken samt styrningen av den s& som undervisnings- och kulturministeriet bestim-
mer.

Nér Utbildningsstyrelsen sammanstéller datamaterial fir den samkdra uppgifter i informa-
tionsresursen med sddana uppgifter som forts in i den riksomfattande informationsresursen inom
grundldggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning samt med sadana uppgifter
om en persons examina, specialiseringsutbildningar samt studierétter som géller examensinrikta-
de utbildningar som forts in 1 hdgskolornas riksomfattande datalager.

Dartill far Utbildningsstyrelsen vid sammanstéllandet av datamaterial med tillstind av respek-
tive myndighet ocksa kombinera uppgifter i informationsresursen med uppgifter fran andra myn-
digheter.

Samkorda personuppgifter fir inte vidareutldmnas.

70 §
Uppgifter som giller smabarnspedagogiken

I informationsresursen ska inforas foljande uppgifter om den som tillhandahaller smabarnspe-
dagogik och dennes verksamhetsstillen:

1) namn, fo-nummer och kontaktuppgifter;

2) antalet platser inom smabarnspedagogiken;

3) former for anordnadet av smabarnspedagogik;

4) verksamhetsformer;

5) sprék och betoningar.

I informationsresursen ska inforas foljande uppgifter om personalen:

1) namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun och kontaktuppgifter;

2) verksambhetsstille och arbetsuppgift enligt denna lag;
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3) anstillningsforhallande och arbetstid;

4) examen som ger behdrighet enligt denna lag;

5) deltagande i fortbildning.

I informationsresursen ska inforas foljande uppgifter om de barn som deltar i smébarnspeda-
gogiken:

1) namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun och kontaktuppgifter;

2) verksambhetsstille dér barnet deltar i smabarnspedagogik;

3) datum for inlimnande av ansdkan enligt 17 §;

4) begynnelse- och slutdatum for det beslut eller det avtal som avses i 18 §;

5) omfattningen av barnets rétt till smédbarnspedagogik raknat i timmar och uppgifter om hur
den anvinds;-grundfér-denoch-anvindningsvillker;

6) uppgift om anordnande av sméabarnspedagogik i form av skiftesvard for barnet;

7) form for anordnande av smabarnspedagogiken.

I informationsresursen ska inforas f6ljande uppgifter om foréldrarna eller andra vardnadshava-
re till varje barn som deltar i smabarnspedagogiken:

1) namn, personbeteckning, modersmél, hemkommun och kontaktuppgifter;

2) beloppet pa klientavgiften i smébarnspedagogik och servicesedelns vérde;

3) familjens storlek enligt lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogik (1503/2016);

4) begynnelse- och slutdatum for beslutet om avgiften.

Darutdver ska kommunen separat frén ovan ndmnda uppgifter infora uppgifter om antalet plat-
ser inom smabarnspedagogiken och om serviceproducenterna inom sddan smabarnspedagogik
som den skaffat och ordnar med hjélp av servicesedlar.

71§
Kontroll av uppgifter i andra informationskdllor

For att sadana identifikations- och kontaktuppgifter som en kommun, samkommun eller privat
tjansteproducent registrerat och som avses i 70 § och vardnadshavarens réttigheter ska kunna
kontrolleras ska ndodvandiga uppgifter ur det studentnummerregister som avses i lagen om natio-
nella studerande- och examensregister lamnas ut till informationsresursen.

72§
Tid for forvarande av uppgifter i informationsresursen

Sadana uppgifter om anordnare och producenter av smabarnspedagogisk verksamhet som av-
sesi70 § 1 och 5 mom. ska forvaras i informationsresursen i fem &rs tid sedan utgangen av det ka-
lenderér under vilket ifrdgavarande anordnare eller producent av smabarnspedagogisk verksam-
het upphdrt med sin verksambhet.

Sadana uppgifter om personalen inom smébarnspedagogik som avses i 70 § 2 mom. ska forva-
ras 1 informationsresursen i fem ars tid sedan utgédngen av det kalenderar under vilket ifrdgava-
rande persons anstillningsforhallande upphort.

Uppgifter som géller sdédana barn samt deras vardnadshavare eller nigon annan laglig foretra-
dare for dem som avses i 70 § 3 eller 4 mom. Ska forvaras i informationsresursen i fem ars tid se-
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dan utgéngen av det kalenderar under vilket respektive barns rétt till smabarnspedagogik enligt 12
§ har upphort.

Studentnumret och de identifikationsuppgifter som det baserar sig pé ska forvaras s& som be-
stdms i lagen om nationella studie- och examensregister.

Uppgifterna i ett sddant loggregister som avses 1 67 § 4 mom. ska forvaras i fem ar efter att de
uppstétt.

73§
Utlimnande av uppgifter och att ge dem till paseende

Utbildningsstyrelsen driver en tjénst for utlimnande av uppgifter, via vilken uppgifter i infor-
mationsresursen kombineras med hjélp av en anvdndaranslutning centraliserat erbjuds en person
sjélv eller en laglig foretriadare for personen for paseende samt utlimnas till den som har rétt till
ifragavarande uppgifter. Dennes ritt att f4 uppgifter till paseende géller uppgifter som ror honom
eller henne sjélv eller uppgifter for den person vars lagliga foretrddare han eller hon &r.

Uppgifter som ingér i den informationsresurs som avses i denna lag far med stdd av lag eller
den ritt till information som tillkommer ifrdgavarande myndighet via tjansten for utlimnande av
uppgifter inom smabarnspedagogiken utlédmna personuppgifter som hanfor sig till smébarnspe-
dagogiken, sekretessbelagda uppgifter dock endast om det sérskilt foreskrivs om utlimnandet av
eller rétten till sddan information i den lag som géller dem.

Myndigheter far uppgifter i tjénsten via ett applikationsprogrammeringsgranssnitt. Utbild-
ningsstyrelsen far 6ppna ett granssnitt till en sédan myndighet som med stdd av denna lag eller na-
gon annan lag har rétt att behandla personuppgifterna. Nar myndigheten begér personuppgifter
ska Utbildningsstyrelsen underréttas om for vilket syfte uppgifterna ska anvéndas samt Gvriga
omstindigheter som behdvs for att utreda forutsittningarna for utlimnande av uppgifterna och
ges en utredning om att uppgifterna kommer att skyddas pé behorigt sétt.

Uppgifter som ldmnas ut fors inte in i Utbildningsstyrelsens tjanst.

14 kap
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
74 §
Ikrafitrddande och 6vergdngsbestimmelser

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lags 31 § trdder i kraft den 1 januari 2030. Innan bestimmelserna i den paragrafen tra-
der i kraft &r behorighetsvillkoren for daghemsforestdndare behdrighet for uppgiften som larare
inom smabarnspedagogik eller behorighet for uppgiften som socionom inom smébarnspedago-
gik samt pedagogie magisterexamen och tillrdcklig ledarskapsforméaga.

Denna lags 37 § trdder i kraft den 1 januari 2030. Innan bestimmelserna i den paragrafen tra-
der i kraft ska minst en tredjedel av personalen i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter en-
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ligt 35 § 1 mom. ha behorighet som léarare respektive socionom i smébarnspedagogik och den 6v-
riga personalen minst barnskotarbehdrighet.

Genom denna lag upphévs lagen om smabarnspedagogik av den 19 januari 1973 (36/1973) och
forordningen om barndagvard (239/1973).

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till ovan ndmnda lag eller till férordningen
om barndagvard, tilldimpas i deras stille denna lag. Vad som pa andra stéllen i lagen eller med
stod av den foreskrivs om barndagvard, géller smabarnspedagogik i enlighet med denna lag.

75§
Overgdngsbestimmelse som gdller personalen

Den som enligt de bestimmelser som géllde vid denna lags ikrafttrddande var behdrig att ver-
ka som barntrddgardslarare enligt bestimmelserna i 7 § i lagen om behdrighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden (272/2005) ar behorig for uppgifter enligt de behdrig-
hetsvillkor som anges i 26 eller 27 § i denna lag. Likasé &r den behdrig for uppgifter enligt 26 och
27 § som av Utbildningsstyrelsen har fatt ett villkorligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner for behorighet for uppgifter som barntradgardsléarare och far ett slutligt beslut om erkan-
nande av Utbildningsstyrelsen senast den 31 december 2021.

Den som vid denna lags ikrafttrddande har antagits till ett universitet eller en yrkeshdgskola for
att studera till barntradgérdslarare i sddana studier som avses i 7 § 1 lagen om behdrighetsvillko-
ren for yrkesutbildad personal i socialvarden eller som inom ett &r fran denna lags ikrafttridande
har godkints till ett universitet eller en yrkeshdgskola for studier som ger behorighet enligt 26 el-
ler 27 § 1 denna lag &r, sedan han eller hon fullf6ljt studierna, behorig for uppgifter for vilka det
kravs behorighet enligt 26 eller 27 § under forutséttning att studierna slutfors senast den 31 juli
2023.

Den som var behdrig som specialbarntradgérdslédrare vid denna lags ikrafttridande ar behdrig
som specialldrare i smédbarnspedagogik. Likasé &r den behdrig som specialldrare i smabarnspeda-
gogik som av Utbildningsstyrelsen har fatt ett villkorligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer for behorighet for uppgifter som specialldrare i smabarnspedagogik och far ett slutligt
beslut om erkénnande av Utbildningsstyrelsen senast den 31 december 2021.

Den som vid denna lags ikrafttrddande eller hogst fem ar innan desslagen trader i kraft har varit
anstilld i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande i vard- och fostringsuppgifter inom smabarnspe-
dagogiken for vilka han eller hon har ansetts behorig enligt de behorighetsvillkor som angesi 8 § i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal i socialvarden, eller som fem ar innan
denna lags ikrafttrddande har avlagt sddana studier som ger ovan nimnda behdrighet eller nir
denna lag trader i kraft har inlett sadana studler och slutfér dem senast den 31 december 2021;-¢l-
S av Utbildningsstyrelsen har fatt ett beslut om
erkannande av yrkeskvalifikationer for behorighet for uppgifter som nirvéardare i barndagvard el-
ler av Utbildningsstyrelsen har fatt ett villkorligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
for behorighet for uppgifter som nérvardare och far ett slutligt beslut om erkédnnande senast den
31 december 2021, ar behdrig for uppgifter som barnskdtare inom smébarnspedagogik enligt
28 §.

Den som vid denna lags ikrafttrddande eller fem &r innan dess har varit anstélld i tjédnste- eller
arbetsavtal 1 yrkesméssiga eller administrativa ledande uppgifter for vilka han eller hon ansetts
uppfylla de behorighetsvillkor som anges i 10 § i lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbil-
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dad personal uppfyller behorighetsvillkoren i 74 § 2 mom. och &r behdrig som daghemsforestan-
dare enligt 31 §.

Den som vid denna lags ikrafttrddande har fullfoljt steinerpedagogiska studier med inriktning
pa smabarnspedagogik och varit behorig att undervisa undervisningsgrupper inom forskoleun-
dervisningen som grundar sig pa steinerpedagogik i vilka inte ingar elever inom den grundlég-
gande utbildningen eller som vid denna lags ikrafttrddande har inlett sdidana studier som avses i
detta moment och fullfoljer dem senast den 31 juli 2022, r behorig for uppgifter enligt 32 § se-
dan han eller hon har avlagt de kompletterande studier Utbildningsstyrelsen har bestdmt. Dartill
ar den behorig som vid denna lags ikrafttridande har inlett sddana studier som avses i detta mo-
ment och slutfor dem senast den 31 juli 2022.

76 §
Overgdngsbestimmelse gillande informationsresursen inom smdbarnspedagogiken

Kommunen eller ssmkommunen ska registrera sddana uppgifter som avses i 70 § 1 mom. och
sadana uppgifter om barnen som avses i 70 § 3 mom. samt sddana uppgifter som avses i 70 § 5
mom. i informationsresursen inom smébarnspedagogiken frén och med den 1 januari 2019.

Kommunen eller ssmkommunen ska registrera sddana uppgifter om personalen som avses i 70
§ 2 mom. och sddana uppgifter om forédldrarna eller andra vérdnadshavare som avses i 70 § 4
mom. i informationsresursen informationsresursen inom smabarnspedagogiken fran och med den
1 september 2019.

Privata serviceproducenter ska registrera sidana uppgifter som avses i 70 § 1 mom. samt séda-
na uppgifter om barnen som avses i 70 § 3 mom. i informationsresursen informationsresursen
inom smébarnspedagogiken fran och med den 1 januari 2020.

Privata serviceproducenter ska registrera sddana uppgifter om personalen som avses i 70 § 2
mom. och séddana uppgifter om vardnadshavare som avses i 70 § 5 mom. i informationsresursen
informationsresursen inom smabarnspedagogiken fran och med den 1 september 2020.

Lag
om indring av lagen om klientavgifter inom smibarnspedagogiken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) 2 § 3 punkten, 4 § 1
mom., 14 § och 17 § 2 mom. som foljer:
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2§
Definitioner

I denna lag avses med
3) kommunal smabarnspedagogik smabarnspedagogik som ordnas i enlighet med 5 § i lagen
om smabarnspedagogik ( /),

4§
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sddan smabarnspedagogik som ordnas i form av daghemsverksamhet och familjedagvérd
enligt lagen om smébarnspedagogik kan en ménadsavgift paforas.

14§
Kopta tjdnster och servicesedel

Om en kommun eller ssmkommun ordnar smabarnspedagogik som kdpta tjénster pa det sétt
som avses 1 5 § i lagen om smabarnspedagogik, ska for tjdnsten tas ut samma avgifter som tas ut
for motsvarande smébarnspedagogik som ordnas av kommunen eller samkommunen.

Om smabarnspedagogik ordnas genom att serviceanvindaren ges en servicesedel pa det sitt
som avses i 5 § 3 mom. i den lag som ndmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut avgift for sma-
barnspedagogiken. Vid bestimmande av vérdet av servicesedeln ska 7 och 8 § i lagen om servi-
cesedlar inom social- och hélsovéarden (569/2009) beaktas.

17 §

Myndigheternas rdtt att fa uppgifter

Den skyldighet som avses i 1 mom. géller ocksé penninginstitut, om den myndighet som sko-
ter uppgifter inom smabarnspedagogiken inte far tillridckliga uppgifter och utredningar av de ak-
torer som ndmns ovan och om det finns grundad anledning att misstdnka att de uppgifter som ser-
viceanvédndaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga foretriddare har l1amnat ér otillrackliga
eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till penninginstitutet, och en tjénsteinneha-
vare som forordnats av ett organ som anges i 50 § i lagen om smébarnspedagogik &r beréttigad att
fatta beslutet om att begéran ska framstéllas. Innan begéran framstills till penninginstitutet ska
den vars uppgifter begérs underrittas om begéran.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om Andring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om grundldggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom., 6 §, 1 och2 mom., 32 § 1
och 3 mom., 41 § 4 mom., avdem 1 § 2 mom. séddant det lyder i lag 1136/2003, 6 § 1 och 2 mom.
sddana de lyder i lag 1288/1999, 32 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1139/2003 och 3 mom. sddant
det lyder i lag 324/2011 och 41 § 4 mom. sadant det lyder i lag 642/2010, som foljer:

1§
Tillampningsomrdde

I denna lag bestims dessutom om den forskoleundervisning som i regel ges aret innan laroplik-
ten uppkommer, om den pabyggnadsundervisning som ges dem som slutfort den grundldggande
utbildningens larokurs och om den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen samt om morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om forskoleun-
dervisning enligt denna lag ordnas pa ett sdidant daghem eller i ett sidant familjedaghem som av-
ses i 1 eller 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik ( /), tillimpas pa forskoleundervisningen
dessutom, om inte ndgot annat bestdms i denna lag eller i en férordning med stéd av den, vad som
bestdms i lagen om smabarnspedagogik eller i en forordning med stdd av den.

68§
Bestimmande av skolplats for eleverna

Undervisningen i kommunen ska ordnas sé att elevernas resor med hénsyn till bebyggelsen,
skolornas och andra undervisningsplatsers placering samt kommunikationerna ir sa trygga och
korta for eleverna som mgjligt. Nér forskoleundervisning ordnas ska dessutom beaktas att de barn
som deltar i undervisningen har mdjlighet att utnyttja smabarnspedagogisk service.

Laropliktiga och andra som far sddan undervisning som avses i denna lag ska av kommunen
anvisas en nirskola enligt 1 mom. eller en annan lamplig plats, vid vilka utbildningen enligt 4 § 1
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och 2 mom. denna lag sker pé elevens eget sprak, om kommunen &r skyldig att ordna undervis-
ning pa ndmnda sprak. En elev som far forskoleundervisning kan som plats for undervisningen
dven anvisas en sadan plats inom smabarnpedagogiken som avsesi 1 § 2 mom. och som uppfyller
motsvarande krav eller ndgon annan plats som ldmpar sig for forskoleundervisning. Av grundad
anledning som har samband med undervisningen kan kommunen byta plats for undervisningen
utan att dndra pa undervisningsspraket.

32§
Skolresor

En elev i grundlédggande utbildning eller pdbyggnadsundervisning som har ldngre &n fem kilo-
meter till skolan har rétt till fri transport. En elev i férskoleundervisning som har langre &n fem ki-
lometer fran hemmet till férskoleundervisningen eller fran sdédan smabarnspedagogisk verksam-
het som avses i lagen om smabarnspedagogik till férskoleundervisningen har rtt till fri transport
hemifran direkt till forskoleundervisningen eller fran smabarnspedagogiken till forskoleundervis-
ningen och fran forskoleundervisningen hem eller till smabarnspedagogiken. En elev i grundlag-
gande utbildning, pabyggnadsundervisning eller forskoleundervisning har rétt till fri transport
ocksa nér den vdg som avses ovan med beaktande av hans eller hennes élder eller andra om-
standigheter &r alltfor svar, anstringande eller farlig. Ett alternativ till fri transport &r ett tillréack-
ligt understdd for transport eller ledsagande.

Om en elev antas till ndgon annan skola eller plats for undervisningen &n en den som avsesi 6 §
2 mom., kan sasom villkor for antagningen stéllas att vardmadshavaren svarar for de kostnader
som transporten eller ledsagningen medfor. Darutdver, om ett barn som far forskoleundervisning
deltar i smabarnspedagogik som ordnas i en annan kommun pa det sétt som avses i 6 § 4 mom.,
har den som ordnar undervisningen ritt att forutsitta att barnets vardnadshavare svarar for de
kostnader som orsakas av transporten eller ledsagningen mellan platsen for smébarnspedagogi-
ken och platsen for forskoleundervisningen.

41§

Ratt till upplysningaruppgifter

Trots bestimmelserna om sekretess har en utbildningsanordnare for att kunna ordna undervis-
ningen for en elev ritt att avgiftsfritt fi nddvandiga uppgifter av myndigheter inom smébarnspe-
dagogiken eller social- och hilsovardsmyndigheterna, andra tjédnsteproducenter inom smébarns-
pedagogiken eller socialservicen och hélso- och sjukvarden samt av yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden

Denna lag trader i kraft den 20 .

57



Betinkande KuUB 5/2018 rd

Lag
om indring av lagen om privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om privat socialservice (922/2011) 11 § 2 mom., och

dndras 1lagen om privat socialservice (922/2011) 4 § 3 mom. och 27 § 2 mom., avdem 4 § 3
mom. sddant det lyder i lag 296/2016 och 27 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1321/2014 som f6l-
jer:

4§
Verksamhetsbetingelser

Bestdmmelser om personaldimensioneringen och behdorighetsvillkoren for personalen finns i
fraga om familjehem i 6, 8 och 9 § i familjevardslagen (263/2015). Bestimmelser om det minsta
antalet anstillda i anstaltsvard inom barnskyddet finns i 59 § i barnskyddslagen (417/2007) och
om behdrighetsvillkoren for personalen i 60 § i den lagen.

11§
Anmdlningspliktig service

(upphévs)
278§

Registrering av uppgifter om anmdlningspliktig verksamhet

I registret fors inte in uppgifter om serviceproducenter som producerar endast stodtjénster i an-
slutning till hemservice som avses i 14 § 1 mom. 5 punkten i socialvardslagen eller med stodtjans-
terna jaimforbara tjdnster.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2-§-lagen om stod for hemvird och privat viard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 2 § 2 punkten, 3 § 1
mom. 4 § 3 och 4 mom., 4 a § 3 mom., 22 § 4 mom. och 23 § 2 mom. sddana de lyder i lag 109/
2016 som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) serviceproducent en privat person eller en sammanslutning som har gjort en anmélan enligt
44 § i lagen om smabarnspedagogik (/) och som bedriver smabarnspedagogisk verksamhet mot
ersittning, eller en person som har ingétt arbetsavtal om smabarnspedagogik med den forélder el-
ler en annan vardnadshavare som har ratt till stod, dock inte en medlem 1 samma hushall,

38
Val av vardform

Det stdd for hemvard av barn och stdd for privat vard av barn som avses i denna lag fas pa det
villkor att barnets foréldrar eller andra vardnadshavare inte véljer en sddan plats inom smabarns-
pedagogiken enligt 12 § 1-4 mom. eller 12 § 5 mom. i lagen om sméabarnspedagogik som ordnas
av kommunen och att barnet faktiskt &r bosatt i Finland.
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4§
Vardpenning

Vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn dr 58,87 euro per kalendermanad for varje
barn i familjen som &r beréttigat till den sméabarnspedagogik som avses i 12 § 1 mom. i lagen om
smabarnspedagogik eller till den smabarnspedagogik som avses i 12 § 5 mom. i den lagen.

Vardpenningen enligt stodet for privat vard av barn dr dock 160,00 euro per kalenderménad for
varje sddant barn i familjen vars fordldrar eller andra vardnadshavare arbetar pa heltid pa det sétt
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller som studerar, arbetar i eget
foretag eller ar sysselsatta i eget arbete pa heltid. Efter att den situation som ndmns ovan har upp-
hort &r barnet fortfarande beréttigat till stod for privat vard enligt detta moment i tvd ménader, for-
utom om barnets fordlder eller en annan vardnadshavare stannar hemma for att varda ett annat
barn i familjen eller gér i pension. Rétten till en vardpenning enligt stodet for privat vard av barn
som uppgar till 160,00 euro giller 4ven under den tid da barnet har ratt till smabarnspedagogik
omfattande ver 20 timmar per vecka pé grund av att barnets fordlder eller en annan vardnadsha-
vare arbetar pa deltid eller tillfalligt, deltar i sysselsattningsframjande service, rehabilitering eller
motsvarande, eller om barnet enligt ett beslut av kommunen har konstaterats ha ratt till smabarns-
pedagogik pa heltid enligt 12 § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik.

4al

Beslut om omfattningen av barnets ritt till smabarnspedagogik som paverkar nivdn pd stodet for
privat vard av barn

Det beslut enligt 12 § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik som géller barnets rétt till sma-
barnspedagogik pa heltid och som avses i 4 § 4 mom. i denna lag, fattas av kommunen.

58§
Vardtilligg

Vardtillagg betalas till fullt belopp da familjens manadsinkomster inte overskrider en inkomst-
grans som bestdms enligt familjens storlek. Om inkomsterna dverskrider inkomstgransen, mins-
kar vardtillaggets fulla belopp med en procentandel av de overskridande inkomsterna som be-
stams enligt familjens storlek. D4 inkomstgrénsen bestdms beaktas i familjens storlek hogst tva
av familjens barn, som dartill ska omfattas av ritten att vdlja dagvardsplats enligt 12 § i lagen om
smébarnspedagogik.
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22§

Andringssékande

Andring i Folkpensionsanstaltens beslut om beviljande av stdd far inte s6kas genom besvir till
den del beslutet géller ett sddant beslut av kommunen som géller omfattningen av smabarnspeda-
gogiken och som avses i 12 § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik eller grunderna for bestim-
mande av kommuntilligg enligt 20 § i denna lag. Andring i ett sddant beslut av kommunen som
giller omfattningen av smébarnspedagogiken far sokas i enlighet med 62 § i lagen om smébarns-
pedagogik.

23§

Skyldighet att ldmna uppgifter

Kommunen ska, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar i fraga om erhallande
av uppgifter, avgiftsfritt underratta Folkpensionsanstalten om

1) ett barn som har rétt till stod fareni 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om smébarnspe-
dagogik avsedd plats inom smabarnspedagogiken,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bevakar och bedémer vilka konsekvenser den nya la-
gen om smabarnspedagogik har for sdkerstdllandet av tillrdcklig och jamlik smdabarnspe-
dagogisk service och for beaktandet av barnets bdsta overallt i landet och i alla befolk-
ningsgrupper och att statsrdadet vid behov vidtar dtgdrder for att uppfylla mdlen for lagen
om smdbarnspedagogik.

2. Riksdagen forutsdtter att man i fortsdttningen bevakar och bedomer hur bestdmmelsen om
awvikelser fran dimensioneringen av personal vid daghemmet fungerar och far genomslag
och vid behov skyndsamt gor de lagstiftningsdndringar som behévs for att garantera bar-
nets bdsta.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder samlade bestimmelser om de olika former av
stod som erbjuds inom den smabarnspedagogiska verksamheten.
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Riksdagen forutsdtter att statsrdadet vidtar datgdrder for att sdkerstilla rdtten for tecken-
sprakiga att delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa sitt modersmdl, antingen pd finskt
eller finlandssvenskt teckensprik.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet bevakar och bedémer hur den till reformen anknytan-
de stora fordndringen av personalstrukturen framskrider, hur vdl utbildningsplatserna
rdcker till och hur mdnga som fullgér sina studier under den ldnga dvergangsperioden
samt hur fordndringen paverkar smabarnspedagogiken.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet sorjer for att utbildningsutbudet for ldrare inom smd-
barnspedagogik dr tillrdckligt och hdller jdmn kvalitet och att fordelningen av platserna dr
regionalt och sprdakligt balanserad i alla delar av landet.

Riksdagen forutsdtter att det utvecklingsforum for utbildningen inom smdabarnspedagogik
som ska inrdttas av statsradet kommer att samordna den framtida yrkesutbildningen, yr-
keshogskoleutbildningen och universitetsutbildningen inom smabarnspedagogik pa savil
finska som svenska. Mdlet dr att utveckla nya utbildningar och karridrvigar som grundar
sig pa mdlen for den nya lagen om smabarnspedagogik och en helhetsbedomning av bar-
nets bdsta och som uppticker och erkdnner varje utbildnings sdrskilda kompetensomrd-
den och styrkor. Under dndringsprocessens gang och ddrefter ska det ocksa sdkerstdllas
att personalen inom smabarnspedagogiken har maojlighet till avancemang med stod av om-
fattande och tidsmdssigt effektiv fortbildning och vidareutbildning.
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Helsingfors 19.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordforande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vénst

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivela bla (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent (delvis)
medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Jani Toivola grona

medlem Pilvi Torsti sd

medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Tiina Elovaara bla (delvis)
ersittare Timo Heinonen saml (delvis)
ersittare Petri Honkonen cent (delvis)
erséttare Eeva-Maria Maijala cent (delvis)
ersittare Sofia Vikman saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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RESERVATION 1

Motivering

Ritten till smabarnspedagogik ar enligt Vénsterforbundet framfor allt en rétt som barnet innehar.
Detta stods ocksa av lagen om smébarnspedagogik, som lyfter fram det pedagogiska perspektivet
och barnets ritt till larande. Varje barn maste garanteras lika ritt till hogklassig smabarnspedago-
gik. Den riétten far inte vara beroende av exempelvis vardnadshavarens stillning pé arbetsmark-
naden eller barnets hemkommun. Smabarnspedagogiken har en viktig roll nér det géller att jaimna
ut de skillnader som beror pa barnens olika bakgrund, forebygga senare inldrningsproblem och
dagligen stodja fordldraskapet och barnfamiljerna. En hogklassig och néra tillgénglig smébarns-
pedagogik ér ocksa ett av de viktigaste verktygen for att frimja jadmlikheten i arbetslivet och i syn-
nerhet kvinnors forvarvsarbete.

Den subjektiva ritten till smdabarnspedagogik mdste dterinforas

Regeringen skrotade den subjektiva ritten till dagvérd genom att begrénsa rétten till smébarnspe-
dagogik till 20 timmar i veckan for barn vars fordldrar inte studerar eller arbetar pa heltid. Reger-
ingens beslut visar att den i forsta hand inte ser smabarnspedagogiken som en réttighet for barnet,
utan som fordldrarnas rétt att fa in barnet i dagvard medan de arbetar eller studerar. Vénsterfor-
bundet understryker att alla barns lika rétt till smabarnspedagogisk verksamhet maste vara det
fraimsta malet for lagen om smébarnspedagogik. Det uppnas bara genom att den subjektiva rétten
till smébarnspedagogik aterinfors.

Vidare ar det viktigt att betona smabarnspedagogikens betydelse i fostrings- och utbildningssys-
temet. Smébarnspedagogiken kan jamstéllas med exempelvis den grundliggande utbildningen,
som varje barn har lika rétt till oberoende av familjens situation. Slopandet av den subjektiva rétt-
en till smébarnspedagogik har mott kritik inte bara frén barnorganisationer och de anstéllda inom
smabarnspedagogiken utan ocksd fran kommunerna, ddr det administrativa arbetet okat efter
kommunernas beslut om begriansning av rétten. En del kommuner har beslutat aterga till den sub-
jektiva rétten till smédbarnspedagogik efter att ha konstaterat att forsoket med en inskrédnkning var
misslyckat, och ménga kommuner avstod helt frén inskrankningar.

Minskning av gruppstorlekar och avvikelser frdn dimensioneringen

Den nya lagen om smabarnspedagogik étertar inte heller regeringens beslut att utdka gruppstor-
lekarna for barn 6ver 3 ar. Gruppstorlekarna maste minskas sé att relationstalet &r en vuxen per sju
barn. Dessutom har regeringens beslut att slopa den subjektiva ritten till dagvard lett till 6kade
gruppstorlekar, eftersom antalet barn i barnomsorg pa deltid har 6kat. Relationstalet for grupper-
na med smabarnspedagogik pé deltid &r avsevért svagare dn for heldagsgrupperna, vilket dr ett
stort problem med tanke pa jamlikheten mellan barnen. I deltidsgrupperna finns proportionellt
sett manga barn som behdver exempelvis sprakligt stod och som skulle vara sérskilt betjanta av en
hogklassig smabarnspedagogisk verksamhet. I fortsittningen maste personaldimensioneringen
vara densamma oberoende av hur mycket barnet deltar i verksamheten.
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I slutrapporten for ett projekt vid Uleaborgs universitet om de samlade konsekvenserna av lagen
om smabarnspedagogik (VakaVai) konstateras det att konsekvenserna av att relationstalet stigit
enligt de anstdllda har lett bland annat till att barnen far mindre individuell uppmaérksambhet, till
fler och storre omséttning av barn och till mer buller och oro. Ocksé barnens fordldrar &r mycket
kritiska till de vixande gruppstorlekarna. En av de saker som inger fordldrarna mest oro ar kon-
sekvenserna for hur barnens individuella behov kan beaktas.

Dessutom har de 6kande gruppstorlekarna upprepat lyfts fram som en kélla till oro inom den ré-
relse som uppstod varen 2018 och som siktar till att hoja 16nerna for de anstillda inom smébarns-
pedagogiken. De storre gruppstorlekarna belastar inte bara barnen utan ocksa daghemmens per-
sonal oskiligt. Detta forvérrar den brist pa arbetskraft som lédnge varit ett problem for daghem-
men. Kommunerna har dessutom tolkat den i lagen tillatna tillfalliga 6verskridningen av grupp-
storlekarna p&d mycket varierande sétt. Det har till och med utnyttjats som ett sparmedel, sa att
man inte behdvt anstélla vikarier. Vénsterforbundet anser att 16nesittningen inom branschen mas-
te dtgirdas snabbt.

Personalstrukturen

Kvaliteten pa smébarnspedagogiken garanteras av en utbildad och méngprofessionell personal.
Det ér vialkommet att personalens utbildningsniva hdjs; ocksé internationella undersdkningar vi-
sar att en tillrdcklig och pedagogiskt utbildad personal har en positiv effekt pa barnets utveckling.
Utover de pedagogiska fardigheterna har ocksé kompetens inom barnomsorg en viktig plats i dag-
hemmens vardag. Méngprofessionella team inom smébarnspedagogiken kan sékerstéllas genom
att det 1 fraga om personalstrukturen foreskrivs att en tredjedel ska ha pedagogisk examen, en
tredjedel socionomexamen och en tredjedel en lamplig examen inom social- och hilsovérd eller i
pedagogik, det vill sdga behorighet som barnskdtare.

Ett sérskilt problem med regeringens forslag till personalstruktur 4r att regeringen inte tillrackligt
vél har bedomt vilka konsekvenser den fordndrade personalstrukturen har pé sysselsittningen
bland barnské&tare. Antalet barnskotare uppskattas i propositionen minska med cirka 9 000, men
det saknas en mer detaljerad analys av vilka effekter minskningen ger. Det racker inte med pen-
sioneringar for att 16sa sysselsittningsfragan. Véansterforbundet ser det som viktigt att det skréd-
darsys ett omstéllningsskydd for barnskdtarna exempelvis i syfte att underlétta fortbildning, ef-
tersom lagforslaget leder till att tusentals barnskotare sédgs upp och blir arbetslosa.

Behorighetsvillkoret for en daghemsforestandare ar enligt propositionen behorighet for uppgif-
ten som lérare eller socionom inom smébarnspedagogik och dartill minst pedagogie magisterex-
amen samt tillricklig ledarskapsforméaga. Propositionen motiverar inte varfor hogre yrkeshdg-
skoleexamen inte duger som behorighetsvillkor for en daghemsforestandare, trots att den examen
ger behorighet for chefsarbete. Denna uteslutning betyder i praktiken att karridrutvecklingen for
socionomer forsvéras, eftersom det for den som gatt yrkeshdgskola i praktiken &r mycket svért att
bli antagen for studier till pedagogie magister. Savil pedagogie magistrar som socionomer med
yrkeshdgskoleexamen bor fa behorighet som forestandare.
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Barnomsorg pad obekvim tid

Exempelvis de utvidgade Oppettiderna for affarer har lett till en situation dér allt fler barn behover
smébarnspedagogisk verksamhet utanfor den traditionella tjanstetiden. Lagforslaget innehaller
en paragraf om ordnande av barnomsorg pa obekvim tid (skiftomsorg). Nagon motsvarande pa-
ragraf finns inte i den géllande lagen. Enligt bestimmelsen &r rétten till omsorg pa obekvam tid
behovsprovad och ska ordnas endast for barn som behdver detta pa grund av en forélders eller en
annan vardnadshavares arbete eller studier. Paragrafen skapar klarhet i kommunernas skyldighet
att ordna barnomsorg pa obekvam tid. Praxis for barnomsorg pa obekvéam tid 4r pa grund av den
oregelbundna rytmen forknippad med flera sérdrag som bor beaktas béttre, sa att barnets rétt till
smébarnspedagogisk verksamhet tillgodoses pé lika grunder oberoende av om barnet deltar i
verksamheten under tjénstetid eller enbart pa obekvdma tider. Dessutom kan den rétt till delak-
tighet som lagen ger barnet och fordldrarna kriva sérskilda arrangemang for barnomsorg pa obe-
kvém tid. De sirdrag som &r forknippade med barnomsorg pa obekvém tid maste beaktas ocksa
nér det géller att sékerstilla den aktuella personalens arbetshilsa och kompetens. Barnomsorgen
pa obekvim tid maste utvecklas ocksa for sma skolbarn, sé att exempelvis de som arbetar i skift
eller studerar eller arbetar pé annan ort inte tvingas l&dmna sina 7—8-aringar ensamma hemma for
langre tid.

Barn som behover sdrskilt stod

Lagforslaget forbéttrar inte tillrickligt rattigheterna for de barn som behover sérskilt stdd, trots att
smabarnspedagogiken erbjuder goda mojligheter till tidigt stod och forebyggande av problem.
Lagen maéste kompletteras med en stddmodell i tre steg pd samma sétt som inom forskoleunder-
visningen och den grundlaggande utbildningen. Regeringens tidigare beslut om utékade grupp-
storlekar och slopande av subjektiv ritt till dagvard forsvagar dessutom det stdd barnen behover,
eftersom det i de vixande grupperna har blivit &nnu svarare att ge det stod som behdvs. Ocksé den
okande omséttningen dr mycket problematisk for barn som behover sérskilt stod. Smébarnspeda-
gogikens stdd till barnen och familjerna forutsitter ocksa att psykologerna far en starkare roll,
precis som pa de andra utbildningsstadierna.

Endast négra fa procent av de barn som behover intensifierat och sérskilt stod deltar i dag i privat
smébarnspedagogisk verksambhet, vilket skvallrar om en systematisk diskriminering av barn pé
grundval av behovet av sérskilt stod. Ocksa de privata tjansteproducenterna maste alédggas skyl-
dighet att ge barnet sirskilt stod nér det behovs, sa att barnets lika rétt tillgodoses oberoende av
tjansteproducent.

Privat smabarnspedagogik

Tidigare var de privata daghemmen i huvudsak smé och drevs exempelvis av féreningar och stif-
telser som erbjod ndgon alternativ pedagogik. I dag kan man tala om en daghemsbusiness, efter-
som stora, vinstsyftande inhemska och utlindska kedjor erdvrar mark i rasande takt och vi redan
har sett de forsta daghemsmiljonédrerna. Exempelvis barnombudsmannen har uttryckt oro for den
stravan till ekonomisk vinst som forekommer inom den smabarnspedagogiska servicen. [ avtalen
om omsorg pa privata daghem kan det exempelvis bestimmas att avtalet kan hdvas om det kom-
mer fram att barnet behover sarskilt stod eller sirskild omsorg eller om barnet har en livsmedels-
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allergi som kréver sérskilda arrangemang. Sédana villkor forsitter vissa barn i en ojamlik stéll-
ning och &r inte forenliga med barnets bésta. I de kommersiella daghemmen har personalen dess-
utom i medeltal lédgre 16n.

Det bor ocksé noteras att daghemsbusinessen stdds kraftigt med skattemedel, eftersom det gér att
sOka bidrag for privat véard for betalning av avgifterna. Kommersialiseringen av smabarnspeda-
gogiken péverkar alltsa i avgdrande grad barnens och personalens stéllning, sé det kan inte utgdra
en enbart lokal fraga utan kraver nationell reglering. Liksom barnombudsmannen foreslér ocksé
Vinsterforbundet att det i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs om férbud mot att efterstriva
vinst i privat smabarnspedagogisk verksamhet. Det motsvarar 7 § 2 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning, enligt vilket utbildning inte far ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst.

Avgiftsfri smdabarnspedagogik samt smdabarnspedagogik som niirservice

Vinsterforbundets mal pa lang sikt &r att overga till en avgiftsfri smabarnspedagogik. Det kan
uppnds genom att inledningsvis 6verga till en tvaarig obligatorisk forskola for 5—6-dringar. Den
tvéariga forskolan stéirker ytterligare samarbetet mellan smébarnspedagogiken och den grundlag-
gande utbildningen samt gor det littare for barnet att borja skolgangen. En tidigare forskoleun-
dervisning gor det ocksa léttare att tidigt upptécka eventuella inldrningsstdrningar, férebygga se-
nare problem och jamna ut de inldrningsskillnader som beror pé skillnader i barnens bakgrund.
Skolgangen méste utvecklas sé att forskoleundervisningen och de forsta &ren i den grundléggan-
de utbildningen bildar en flexibel helhet dér barn i olika &ldrar kan gé framét tillsammans och i
mer individuell takt i stillet for utifrén en styv indelning grundad pa barnets fodelseér. En flexi-
bel forskoleundervisning och inledande grundliggande undervisning tillimpas redan i vissa kom-
muner och erfarenheterna av modellen &r goda. Regeringen bor arbeta for att fler forsok startas pa
olika héll i landet.

Nirdaghemmets betydelse méste erkénnas pa samma sétt som man erkénner narskolans betydel-
se. Niardaghemmet ger de bésta forutsittningarna for att barnet 14r kinna andra barn i det egna
niromradet. Darigenom blir smébarnspedagogiken en del av den samlade skolgéngen och det blir
lattare for barnet att borja skolan. Nardaghemmet stérker ocksé nérskoleprincipen, som har en
viktig roll i kampen mot ojamlikhet i utbildningen.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet men 12, 31, 36,37 och 43 § i lag-
forslag 1 med &ndringar (Reservationens dndringsfirslag), och

att riksdagen godkénner sju uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

12 §
Rdtten till smdbarnspedagogisk verksamhet

Kommunen ska, utéver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan den laroplikt som avses
i lagen om grundldggande utbildning uppkommer far delta i 20-tmmar smabarnspedagogik +
veekan pa en sddan av kommunen anordnad plats som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten efter
utgangen av den tid for vilken moderskaps- och forildrapenning eller partiell férdldrapenning en-
ligt sjukforsdkringslagen far betalas. Smébarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under
den tid for vilken en sadan faderskapspenning utanfér moderskaps- och fordldrapenningsperio-
den som avses 1 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsidkringslagen far betalas.

Smébarnspedagogik ska ordnas pa deltid om barnet deltar i forskoleundervisning enligt lagen
om grundldggande utbildning eller i annan verksamhet som syftar till att uppna malen for forsko-
leundervisningen eller om barnet enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundlédggande utbildning inleder
sin grundldggande utbildning ett &r tidigare 4n vad som foreskrivs i 1 mom. i den paragrafen.

31§
Daghemsforestandare

Behorighetsvillkoren for uppgiften som forestandare som ansvarar for verksamheten vid ett
daghem &r behdrighet for uppgiften som larare eller socionom inom smabarnspedagogik enligt 26
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eller 27 § och minst pedagogie magisterexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen samt tillrack-
lig ledarskapsformaga.

36§
Awvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet

Daghemmet fér géra undantag fran relationstalen enligt 35 §, om det genomsnittliga antalet da-
gar som barnen deltar i smébarnspedagogiken kontinuerligt dr avsevért ldgre &n antalet verksam-
hetsdagar. Undantag far goras genom att antalet barn p4 daghemmet endast kortvarigt dverstiger
det antal som anges enligt respektive relationstal. En tillfallig och kortvarig dverskridning av
gruppstorlekarna far inte vara kontinuerlig eller forekomma dagligen. Overskridningen far inte
heller pagé under hela arbetsdagen. Darutdver far daghemmet tillfalligt och kortvarigt avvika fran
de relationstal som avses i 35 § nir omfattningen av smabarnspedagogiken for ett barn utvidgas
pa det sitt som avses i 17 § 4 mom.

378§
Daghemspersonalens sammansdttning
Av den daghemspersonal i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter som avses i 35 § 1
mom. ska minst en tredjedel ha behorlghet som ldrare inom smabarnspedagogik och minst en

tredjedel ha behorlghet som socmnom inom smabamspedagoglkﬂehﬁm%halﬁefwée%eﬂafe
s S S . De 6vriga i personalen ska minst ha barnsko-

tarbehorlghet.

43§
Privat smdabarnspedagogik

(1 mom. som i KuUB)

(2 mom. 1—4 punkten som i KuUB)

5) smébarnspedagogisk verksamhet far inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst.

Angaende de villkor som avses i 1 mom. 2—S5 punkterna ska serviceproducenten ges tillfalle
att visa att villkoren uppfylls.

(4 mom. som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att relationstalet for gruppstorlekarna for barn éver 3 dr dter-
stdlls till en vuxen per sju barn.

2. Riksdagen forutsdtter att det for att trygga barnskotarnas sysselsdttning och vdg till fort-
satt utbildning ska utarbetas ett omstdillningsskyddspaket for barnskotare.
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3. Riksdagen forutsdtter att det for smabarnspedagogiken utarbetas en plan for dvergdng
till avgifisfri smabarnspedagogik som 6verskrider regeringsperioderna.

4. Riksdagen forutsdtter att det for skiftomsorg foreskrivs om ett separat relationstal som
bdttre motsvarar verksamheten och som garanterar jamlikhet mellan barn och personal
och att mdlen for lagen om smdbarnspedagogik genomfors i skiftomsorgen i hela landet
och att skiftomsorgen utvecklas ocksa som tjdnst for smd skolelever.

5. Riksdagen forutsdtter att deltidsgrupper har samma relationstal som heltidsgrupper.

6. Riksdagen forutsdtter att lagen om smdabarnspedagogik kompletteras med en modell for
trestegsstod och att psykologtjdnster garanteras ocksd inom smabarnspedagogik.

7. Riksdagen forutsdtter att de privata tjidnsteproducenterna inom smdbarnspedagogik
dldggs att ge barnen det sdrskilda stéd de behover.

Helsingfors 19.6.2018

Li Andersson vinst

Jukka Gustafsson sd, instimmer i reservationens forslag till uttalanden
Eeva-Johanna Eloranta sd, instimmer i reservationens forslag till uttalanden

Pilvi Torsti sd, instimmer i reservationens forslag till uttalanden

Mikaela Nylander sv, instimmer i reservationens forslag till uttalande 1, 2, 5 och 6
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RESERVATION 2

Motivering
Allmdéint

Vi socialdemokrater anser att insatser for att utveckla den smébarnspedagogiska verksamheten ar
ett av de viktigaste elementen i finldndsk utbildningspolitik. Det &r av storsta vikt att lagstiftning-
en inom omradet i sin helhet Gvertas av undervisnings- och kulturministeriet. Vi anser att det inte
rdcker med att lagforslaget medfor utveckling. Dessutom géller det att rétta till de stora forsdm-
ringar som gjorts under den pagéende valperioden.

De storsta problemen &r att verksamheten har haft for lite personal hela den tid som den har fun-
nits, att grupperna ar for stora, att kvaliteten varierar, att den subjektiva ritten till barnomsorg har
inskriankts och att personalen ar 6verarbetad. Dartill dr arbetet inte sd uppskattat eller personalens
16n inte pa en niva som den viktiga och kridvande verksamheten forutsétter. P4 den punkten inne-
bir lagforslaget ingen forbattring.

Regeringen har inte tagit hinsyn till den kritik som kom fram nér utkastet till lag var ute pa re-
miss. En betydande del av remissinstanserna foreslog att den subjektiva rétten till smabarnspeda-
gogisk verksamhet ska dterinforas och att relationstalet for antalet barn som fyllt tre ar och antalet
vuxna ska dndras tillbaka till den nivé som radde fore dndringen 2016. Att kommunerna har s&
olika praxis anségs i flera yttranden vara negativt ur jamlikhetssynvinkel.

I manga yttranden framfordes dnskemalet att bestimmelserna om stdd och sérskilt stdd till barn
ska ses Over snabbt. I ménga yttranden stoddes en overgéng till en modell med sa kallat trestegs-
stod pé samma sétt som inom den grundldggande utbildningen. I vissa yttranden noterades det att
det inte finns nagra bestimmelser om smabarnspedagogiska insatser for barn pa sjukhus. I vissa
andra yttranden kom det fram ett 6nskemal om att lagen om smabarnspedagogik ska ha bestdm-
melser om kurators- och psykologtjénster.

Tyvirr gick inte regeringen in for att bereda lagen pa tillrackligt bred bas, utan lade i stéllet fram
en ovanligt konfliktfylld proposition for riksdagen.

Riitten till smdabarnspedagogisk verksamhet

I lagforslaget lyfts det fram att barnets bésta har foretride. Men nér regeringen Sipild begrénsar
den subjektiva ritten till barnomsorg och 6kar gruppstorleken for barn dver tre ar bryter den flag-
rant mot en viktig princip. Alla dessa forsémringar méste réttas till i den nya lagen.

Enligt berdkningar frin OECD ger en insats péd en euro i hogkvalitativ smébarnspedagogik en
samhéllelig avkastning pé sju euro. Satsningen ger effekt under barnets hela liv i form av hogre
utbildningsniva, lédngre tid i arbetslivet och didrigenom storre livskvalitet. Regeringen sétter kva-
liteten pa verksamheten pé spel nir den begrénsar den subjektiva rétten till dagvard och okar
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gruppstorlekarna for barn dver tre ar. Sddana forsdmringar kommer att sta vart samhélle mycket
dyrt och ldmna bestdende avtryck i barnens och familjernas vilbefinnande.

Begrinsningarna i den subjektiva rétten till dagvérd har lett till att kommunerna fattar diverge-
rande beslut. Alla barn har inte ldngre lika rétt till hogkvalitativ smabarnspedagogik oberoende av
bakgrund, fordldrarnas arbetsmarknadsposition och bostadsort. Storre grupper for barn 6ver tre
ar, som regeringen beslutade om i samma sammanhang, har inforts pa véldigt olika sitt runtom i
landet, och inte alls pa vissa stéllen. Sammantaget har dessa besparingar inom smabarnspedago-
giken lett till att barngruppernas storlek varierar stort beroende pé bostadsort. Ojdmlikheten bland
barnen och familjerna har 6kat beroende pa vilken kommun de bor i.

I en utredning om verkningarna av dndringarna i lagstiftningen om smabarnspedagogik (Statsra-
dets kansli 2017; presentationsbladet oversatt till svenska) ségs det bland annat f6ljande: Nér det
géller de dndringar i lagstiftningen som gjordes &r 2016 har kommunerna utdvat rétten som grun-
dar sig pa sjilvstyre och pa olika sétt avgjort fragorna om barns subjektiva ratt till smabarnspe-
dagogik samt om relationstalet mellan antalet barn och vuxna i daghemsgrupper. I en del kom-
muner och daghem har barngrupperna mangahanda sammanséttningar, omséttningen av barn ar
hdg och antalet barn per grupp har 6kat. De anstéllda och fordldrarna forholl sig kritiska till dessa
andringar. De anstéllda anser sig nu ha sémre méjligheter att uppmérksamma barnen som indivi-
der. Personalen beskrev ocksa att rastlosheten, bullret och trangseln i lokalerna har 6kat och att
det oftare forekommit farliga situationerna i daghemmen. Fordldrarna anség att andringarna har
forsdmrat jambordigheten mellan barnen och familjerna samt bestédndigheten i barnens kamratre-
lationer.

Relationstalet mellan barn och vuxna maste mdjliggdra hogkvalitativ smabarnspedagogisk verk-
samhet. Extra mycket sticker relationstalet i grupper pa deltid i 6gonen. Det kan rentav finnas 39
barn pa tre pedagoger. Smabarnspedagogiken méaste halla jamn kvalitet oberoende av kommun
eller verksamhetsplats. Vi socialdemokrater vill att inskrdnkningarna i den subjektiva ritten till
dagvard atertas och att dagisgrupperna minskas och atergér atminstone till nivan fore foréndring-
en.

Vad giller omsorg pa obekviama tider, skiftomsorg, foreslar vi att smé skolbarn (arskurs 1 och 2)
garanteras dagisplats pa obekvdma tider ocksa efter att de borjat i skolan, om de inte kan garan-
teras omsorg pa kvillar och nitter pd nagot annat sétt. I synnerhet barn till ensamforaldrar kan
vara tvungna att vara ensamma hemma langa tider. Skolbarn maste ha mojlighet att fa omsorg pé
vardagar klockan 17.00-08.00 och allt efter behov ocksa under veckoslut.

Stod inom smdabarnspedagogisk verksamhet

Lagforslaget innehaller inget systematiskt forslag till stod inom smébarnspedagogiken. Det finns
dock bestimmelser om tillgang till specialldrare, stodinsatser och specialldrarens ansvar for att
stodja barnet i processen. Stodbestimmelserna maste preciseras eftersom de géllande bestimmel-
serna dr sa knapphéandiga att de tillater att kommunerna tolkar dem i strid med barnets bésta. Den
otydliga lagstiftningen har redan nu lett till att det 4r omdjligt att séiga nér ett barn har fatt lagstad-
gade stodinsatser som motsvarar deras behov, nir den styrande lagstiftningen inte innehaller nég-
ra mer ingdende bestimmelser. Stodet inom smabarnspedagogiken maste fortydligas i Gverens-
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stimmelse med trestegsstodet. Utgdngspunkten méste vara att barnet har rétt till tillrickligt och
andamalsenligt stod 1 rétt tid i savél den offentliga som den privata smabarnspedagogiken.

Specialldrarnas specialpedagogiska kompetens méste utnyttjas bade for att kartldgga behovet av
stod och for att planera och forverkliga atgérder och for att gora en utvérdering av atgérderna nir
ett barn behover stod. Varje barn ska ha rétt till en individuellt planerad specialundervisning nér
det bedoms vara pé sin plats med hénsyn till barnets behov. Det ska vara mdjligt att samtidigt ge
flera former av strukturellt stod (mindre grupper, personalstruktur och assistent). Om barnets bés-
ta och behov kriver det ska det ocksa vara mojligt att forverkliga smabarnspedagogiken som nér-
service under ledning av en specialldrare och i en mindre grupp.

Lagforslaget foreskriver om privat smébarnspedagogik, men bestimmelserna géller framst admi-
nistrativa frdgor men déremot inte de privata producenternas pedagogiska eller stodrelaterade 16s-
ningar. Privata tjdnsteproducenter maste paforas samma skyldighet som kommunala producenter
att ordna behovligt stod och specialldrarservice for barnet.

Den forsta augusti 2014 trddde en ny lag om elev- och studerandevérd i kraft. Den garanterar psy-
kolog- och kuratorstjénster pa alla utbildningsstadier, det vill sdga inom smabarnspedagogik,
grundldggande utbildning samt gymnasier och yrkesskolor.

Det dr helt nodvindigt att samma rétt till psykologtjinster ocksé ska gilla smébarnspedagogiken.
Det hir dr nodvéandigt bade med hansyn till barn inom smébarnspedagogiken och deras familjer
och den yrkesutbildade personalen inom den krdvande sméabarnspedagogiken. Det finns inga
grunder for att lagstiftningen foreskriver om rétt till psykologtjénster frén och med forskolan dnda
till och med andra stadiet, medan barn under skolaldern i sin allra kénsligaste fas och den perso-
nal som arbetar med dem skulle 1dmnas utanfoér den sakkunskap som en psykolog i uppvéxtmil-
jon kan erbjuda.

En psykolog som é&r en del av smébarnspedagogikens vardag finns dir for att stodja personalen i
fraga om bade kunskap och motivation och bidrar pé sa sétt till en hogkvalitativ dagvard. Lagfor-
slaget saknar ocksa en ndrmare precisering av det stodsystem som sméabarnspedagogiken ska er-
bjudas barnen. Pa andra stadier av utbildningen dr psykologen en viktig aktdr vid beddmningen
av stodbehov och stodets innehéll och funktion.

Socialdemokraterna anser att stodet till barnen inom smébarnspedagogiken maste fortydligas.
Den géllande lagen forutsétter att man i den individuella planen for smabarnspedagogik skriver in
barnets stoddbehov. Enligt lagen méste ocksé stodatgiarderna och hur de ska forverkligas noteras i
planen. Den gillande lagen kréver alltsa att behovet utreds och planeras, men dédremot sigs det
ingenting om hur man ska svara pa behovet. Lagstiftningen tiger om vem som ansvarar for att st6-
det ordnas. Det hér har lett till odndamalsenliga variationer och motstridiga tolkningar med hén-
syn till verksamheten och de mélséttningar lagen stéller upp for den. Socialdemokraterna vill att
det foreskrivs om ansvaret och om stdodnivan for att detta ska kunna beaktas nir personalens
struktur planeras. Det rdder en skriande brist pa stod till de sakkunniga nér det géller uppvaxt, ut-
veckling och ldrande.
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Personalstrukturen och behorighetsvillkoren

Den mangprofessionella personalen anses vara en av hornstenarna i den finldindska smébarnspe-
dagogiken. Det finns allt skél att halla fast vid det. Socialdemokraterna menar att mangprofessi-
onalismen inom smébarnspedagogiken forverkligas bést nir det finns pedagogie kandidater, so-
cionomer och barnskétare 1 daghemmen.

Nir kandidaternas och socionomernas uppgiftsbeskrivningar spjilks upp bor de bada gruppernas
uppgifter dgnas uppméarksamhet. Lagforslaget koncentrerar sig huvudsakligen pé uppgiften som
larare inom smabarnspedagogiken. Dérfér méste socionomernas uppgifter definieras nérmare.
De kunde ldmpligen ges ansvaret bland annat for att forverkliga den sé kallade educare-model-
len, for teamarbetet, for formandet av barnets relationer till andra barn, for hela daghemmets so-
cial funktioner och for samarbetet mellan familjerna och olika intressentgrupper.

Socionomerna kan likasa ansvara for det multiprofessionella nédtverkandet (familjecentralerna,
vérdtjansterna, radgivningen, skolorna och specialundervisningen) och det familjearbete med lag
troskel som ska ingé i smébarnspedagogiken. Det pedagogiska ansvaret ska ocksa i framtiden de-
las mellan pedagogie kandidaterna och socionomerna utifrén de pedagogiska studier som ingar i
socionomexamen.

Socionomernas behdrighet for uppgiften som larare inom smabarnspedagogik bor definieras sé
att yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsovéardsbranschen som omfattar minst 60 studiepo-
ang studier med inriktning pa smébarnspedagogik och socialpedagogik samt pedagogiska studier
for larare inkluderade i examen eller utdver examen ger behorighet for uppgiften.

Den foreslagna 1+1+1-modellen representerar en helt ny syn p&d multiprofessionalism. Tva olika
hogskolebakgrunder bidrar till att skapa multiprofessionalism utifran socialvetenskap och peda-
gogik. Det bor papekas att en sdidan modell inte finns ndgon annanstans i varlden.

Personalens utbildnings- och kompetensniva méste hojas sé att den svarar mot de 6kade krav som
stélls pa smabarnspedagogiken. Enligt internationella rekommendationer ska barntradgardslérar-
na utgora 50 procent av personalen, men i Finland stannar andelen vid 30 procent. Det méste fin-
nas ett storre utbud av barntradgérdslérarutbildning pa hogskoleniva. Fér dem som redan nu ar-
betar inom smabarnspedagogiken maste det skapas mojligheter till fortbildning for att uppdatera
behorigheten. Malet ska vara att alla som arbetar med smabarnspedagogik ska ha kompetens just
for det.

Smabarnspedagogiken maste utvecklas under samverkan sa att olika personalgrupper féar gora sin
rost hord och inkluderas. Utbildade personers professionella kompetens maste kunna tas i bruk
for att gynna barnen i deras utveckling och for att stddja familjerna. Det &r viktigt att inse att vi i
framtiden kommer att behova fler yrkeskunniga i branschen, om deltagarfrekvensen inom smé-
barnspedagogiken stiger som planerat. Alla personalgruppers insats kommer att behdvas och det
ar principiellt viktigt att erkénna det. Socialdemokraterna finner det viktigt att smébarnspedago-
giken inte bara omfattar pedagogisk kompetens utan ocksa samhillelig och social kompetens, ef-
tersom smabarnspedagogik inte bara handlar om att vara tillsammans med barn utan ocksa med
barnens familjer som ett stdd for dem. Socialdemokraterna haller fast vid den sa kallade educare-
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modellen dér utbildning, fostran och vérd utgdr en funktionell helhet. Modellen &r en av de star-
kaste sidorna i var smabarnspedagogik som i en internationell jimforelse anses ligga i framkant
(se t.ex. rapporten Startin well fran 2012).

Det bor konstateras att det mél i fradga om personalstrukturen som ndmns i lagutkastet inte fore-
faller realistiskt med tanke pé tillgdngen pa personal just nu och inte heller med tanke pa finan-
sieringen, sévida inte antalet hogskoleutbildade smabarnspedagogiska proffs dkas kraftigt eller
det skapas nya mojligheter till fortbildning i branschen samtidigt som man skjuter till betydligt
mer pengar.

Daghemsforestindare

Alla som har behorighet att arbeta som lédrare i smabarnspedagogik eller socionom bor med kom-
pletterande utbildning ges mojlighet att arbeta som daghemsforestandare. Behorighetsvillkoren
for uppgiften som forestdndare som ansvarar for verksamheten vid ett daghem kunde vara beho-
righet for uppgiften som lirare eller socionom inom smabarnspedagogik enligt 26 eller 27 § och
minst pedagogie magisterexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen pé det sociala omradet kom-
pletterad med pedagogiska lérarstudier samt tillrdcklig ledarskapsforméga.

Tryggande av barnskotarnas sysselsiittning

For ndrvarande dr ungefir 60 procent av dem som arbetar i daghem barnskdtare. De maéste ha
mdjlighet till tilliggsutbildning och sysselsittning. Av lagforslaget framgar inte hur de 3 700 per-
soner som forlorar sina jobb som barnskéotare ska sysselsittas. [ dagsldget utexamineras arligen ca
2 700 personer med barnskdtarbehdrighet. 1 lagforslaget finns inte heller ndgra tankar om hur
barnskotarutbildningen ska anpassas till den nya situationen.

Regeringens proposition saknar alla analyser av mdjligheterna att utveckla yrkesutbildningen.
Personalens pedagogiska kompetens borde ocksa hdjas genom en uppdatering av innehallet 1 yr-
kesexamina och fortbildning av personalen. Den nyss fornyade grundexamen i pedagogisk verk-
samhet och handledning dr ett exempel pa en ambitids examen dér man beaktat kompetenskraven
i tidigare lagéndringar.

Det bor noteras att lagforslaget inte erkdnner barnskotarnas och socionomernas professionella
kompetens. De barnskotare och barntradgérdslérare som valt en yrkesutbildning och dérefter en-
gagerat sig i sitt arbete ir professionella pa pedagogik och omsorg. Aven om personalen inom
smébarnspedagogiken far sina arbetsuppgifter utifran sin utbildning och expertis ar de dagliga
uppgifterna inom smabarnspedagogiken inte i verkligheten strikt separerade. Omsorg och peda-
gogik gér hand i hand i daghemmen. Nér lagstiftningen om personalens professionella kompe-
tens ses 6ver bor man uppmirksamma betydelsen av omsorg och den kompetens som ar forenad
med det.

Privata serviceproducenters smdabarnspedagogiska verksamhet

Enligt lag kan grundldggande utbildning inte ordnas i vinstsyfte. Privata serviceproducenter ska
déremot kunna ordna smébarnspedagogik for att efterstriva vinst. Antalet privata aktorer har dkat
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kraftigt och de har redan hand om ungefér 15—20 procent av den smabarnspedagogiska servi-
cen. Samtidigt har manga sma serviceproducenter overgétt fran att vara smé sammanslutningar
till stora foretagskoncerner. I vissa kommuner har man stéllt som mél att 30—40 procent av ser-
vicen ska skotas av privata aktorer.

I en utredning fran undervisnings- och kulturministeriet 2017 utvirderas de privata tjansterna. De
foretag som genererar vinst sparar bland annat in pé personalkostnaderna genom att Sverfora
koks- och staduppgifter pa ldrarna och annan personal som ansvarar for pedagogik och omsorg.
Dessutom viéljer de privata daghemmen ut barn sé att de koncentrerar sig pa 3—6-aringar efter-
som enhetskostnaderna for dem ér lagre 4n for yngre barn. De erbjuder inga tjénster for barn som
kréver sérskild vard, fostran eller undervisning. Det har rentav forekommit att ett barns behov av
specialdiet har varit grunden for att ett omsorgsavtal har sagts upp.

I undervisnings- och kulturministeriets utredning om privata smabarnspedagogiska tjénster
(2015) sdgs det att den privata smébarnspedagogiska servicens kvalitet varierar beroende pa kom-
mun, enligt uppgift frin kommunerna. Den varierande kvaliteten beror bland annat pé att perso-
nalen har ospecificerade arbetsuppgifter, behorighetsvillkoren inte uppfylls, stodet till barnen inte
tillgodoses och de privata smébarnspedagogiska tjdnsterna inte dvervakas. Utifran utredningen
ser det ut som om kommunerna inte alltid kénner till kvaliteten pa de privata tjinsteproducenter-
nas service.

Kommunerna upplever att tillsynen dver de privata tjdnsteproducenterna ér utmanande. De natio-
nella anvisningarna upplevs vara oklara och det &r sérskilt svart att ingripa mot missférhallanden.
Kommunerna saknar klarare bestimmelser, enhetlig praxis och mer utbildning och samarbete till
stod for styrningen av och tillsynen dver de privata tjénsterna.

Den smabarnspedagogiska verksamhet som kompletterar forskoleundervisningen far inte ordnas
som klubbverksamhet. Denna avviker avsevért fran den smébarnspedagogiska verksamhet som
ordnas i daghem och familjedagvard. For narvarande ar lagen oklar nér det géller den smabarns-
pedagogiska verksamhet som kompletterar forskoleundervisningen.

For att garantera en enhetlig kvalitet pd smébarnspedagogiken och en jimlik utbildning vill soci-
aldemokraterna att det ska lédggas storre fokus pa tillsynen och styrningen av samt stodet till de
privata tjansteproducenterna i kommunerna. Socialdemokraterna menar att smébarnspedagogi-
ken i regel ska ordnas av kommunen, och vinststravan inom smébarnspedagogik fér inte &ventyra
smébarnspedagogikens kvalitet, likabehandling eller utbudet pa offentliga tjdnster. Smébarnspe-
dagogikens strukturer far inte leda till strivan efter 6verstora vinster.

Olika former av smabarnspedagogik och kvalitetskriterier

Vid utfragningen av sakkunniga har det papekats att bestimmelserna i den foreslagna lagen inte
med tillrdcklig precision definierar olika former av smébarnspedagogik (daghem, familjedag-
vard, smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisning och 6ppen smabarnspedago-
gik). Det dr angeléget att de olika formera av smabarnspedagogik och mélen for dem definieras i
fortsédttningen. Exempelvis smébarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisning ska inte
kunna ordnas som klubbverksamhet. De grunder for planen for smabarnspedagogik som gors upp
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av Utbildningsstyrelsen maste ocksé uppdateras och utvidgas sa att de géller olika former av smé-
barnspedagogik inklusive familjedagvard.

Sakkunniga har ocksa patalat behovet av kvalitetskriterier for smébarnspedagogiken. Kriterierna
ska syfta till att nd jimnare servicekvalitet och till att miniminivén varje dag uppnas i varje enhet
och barngrupp. Kriterierna ska vara pa normniva och en del av grunderna for planen for sma-
barnspedagogiken.

Finansiering och klientavgifter

Smabarnspedagogikens positiva verkningar pa barnets utveckling, skolframgang och senare in-
tegration i samhillet &r tveklosa. Det pedagogiska arbetet i daghemmen jémnar ut barnens skol-
vég och darfor anser socialdemokraterna att smabarnspedagogik &r en fast del av utbildningssys-
temet.

Barnen borjar skolan utifran allt mer varierande bakgrund. Ocksa barnfattigdom é&r vardag for allt
flera barn. En hogkvalitativ smabarnspedagogik kan effektivt stoppa upp den onda cirkeln av so-
cial utsatthet och forbattra barnens inldrningsmojligheter i skolgéngen. Trots det ligger deltagan-
det i smébarnspedagogik bland finldndska barn pa en lag nivé i ett europeiskt perspektiv. Av barn
over 4 ar deltar bara cirka 75 procent i smabarnspedagogik medan deltagandet i Sverige dr ndstan
96 procent och i Frankrike rentav 100 procent. Socialdemokraterna anser att graden av deltagan-
de i smabarnspedagogik maste fas upp pa europeisk niva, 90—95 procent, eftersom deltagandet i
smabarnspedagogik skapar grund for senare studier. Sérskilt for utvecklingen hos barn med an-
nan sprak- och kulturbakgrund har smébarnspedagogiken en avgdrande betydelse for sprakinlér-
ning, integration och senare skolframgéng.

Visentligt ndr smabarnspedagogiken utvecklas &r att skapa 16sningar som nar alla barn som om-
fattas av sméabarnspedagogiken. Det ar sérskilt viktigt nu nér 10sningarna som géller den subjek-
tiva rétten till dagvard skiljer sig 4t mellan kommunerna. Finland har inte rad till regional segre-
gation inom smabarnspedagogik.

Socialdemokraterna anser att forebyggande av ojdmlikhet och segregation kréver att positiv sér-
behandling giller ocksa for smabarnspedagogik. Darfor bor de omraden dir arbetsloshet, invand-
ring eller inkomstniva ligger p& en annan nivé &n for genomsnittet fa statlig tilldggsfinansiering
genom statsandel eller sérskild finansiering.

Jamlikheten mellan barnen genomfors bést nér behovet av smabarnspedagogik bedéms med tan-
ke pa barnens rittigheter och sé att alla familjer har tillgéng till smébarnspedagogik. Familjerna
ska kunna vilja den bésta vardformen. Tjénsterna inom smabarnspedagogik ska kunna bearbetas
enligt familjernas behov exempelvis i fraga om vardbehovets ldngd och tidpunkt. Socialdemokra-
terna efterstriavar avgiftsfri smébarnspedagogik som ér tillgénglig for alla barn och familjer. For-
sta steget 1 den riktningen kan vara exempelvis utvidgning av den avgiftsfria forskolan till 5-
aringar och en flexibel avgiftsfri smébarnspedagogik pé deltid som erbjuds alla barn. Utdver av-
giftsfri smabarnspedagogik ska varje barn ha ritt till kompletterande smébarnspedagogik.

77



Betinkande KuUB 5/2018 rd
Reservation 2

Informationsresursen.

Socialdemokraterna vill att informationsresursen i framtiden ska vidareutvecklas med fokus pa
information som samlas in hos barnen sjdlva. Informationsresursen ska inrymma barnens egna
synpunkter pa anordnandet av smabarnspedagogik. Att ta reda pa barnens asikter ér en oskiljak-
tig del av verksamhet i enlighet med barnets bésta. Att skriva in dessa asikter i informationsresur-
sen skulle betjdna bade de uppgifter som finns inskrivna i bestimmelsen om informationsresur-
sens anvéindningssyfte och forskningen avseende den information som inhdmtas hos barnen. Det
har ocksa samband med lagforslagets linje att utredning av och hinsyn till barnets ésikter bor vara
en central del av planering, genomférande och beddmning av smabarnspedagogik (se 20 § i lag-
forslaget). Vidare instimmer vi med foljande uttalanden av ledamot Andersson:

1. Riksdagen forutsétter att relationstalet for gruppstorlekarna for barn dver 3 ar aterstélls till en
vuxen per sju barn.

2. Riksdagen forutsitter att det for att trygga barnskotarnas sysselsittning och vég till fortsatt ut-
bildning ska utarbetas ett omstillningsskyddspaket for barnskotare.

3. Riksdagen forutsétter att det for smébarnspedagogiken utarbetas en plan for dvergang till av-
giftsfri smabarnspedagogik som 6verskrider regeringsperioderna.

4. Riksdagen forutsitter att det for skiftomsorg foreskrivs om ett separat relationstal som béttre
motsvarar verksamheten och som garanterar jimlikhet mellan barn och personal och att mélen for
lagen om smébarnspedagogik genomfors i skiftomsorgen i hela landet och att skiftomsorgen ut-
vecklas ocksa som tjanst for sma skolelever.

5. Riksdagen forutsitter att deltidsgrupper har samma relationstal som heltidsgrupper.

6. Riksdagen forutsitter att lagen om sméabarnspedagogik kompletteras med en modell for tre-
stegsstod och att psykologtjanster garanteras ocksa inom sméabarnspedagogik.

7. Riksdagen forutsitter att de privata tjdnsteproducenterna inom smabarnspedagogik aldggs att
ge barnen det sérskilda stod de behover.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet men 7, 12, 13, 26, 31 och 35 § i
lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner tre uttalanden.
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Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

78
Mdngprofessionellt samarbete och utveckling

(1 mom. som i KuUB)

Socialvardslagen (1301/2014), lagen om lagen om service och stdd pa grund av handikapp
(380/1987), lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) och hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010) och det som foreskrivs om social- och hélsovard ndgon annanstans i
lag ska tillimpas pa ett barns rétt att fa stodatgirder och service inom social- och hélsovarden som
stod for sin utveckling och sitt vilbefinnande. En anordnare eller producent av smébarnspedago-
gisk verksamhet ska vid behov samarbeta med motsvarande aktdrer inom social- och hélsovar-
den for att bedoma, planera och ge det stdd och den servicehelhet barnet behover. Psykolog ska
inom smabarnspedagogik anlitas i psykologiska fragor som giller barnets utveckling, inlarning
och fostran. Bestimmelser om kontakt med socialvarden for bedomning av stodbehovet ingari 35
§ i socialvardslagen (1301/2014).

(3 mom. som i KuUB)

12 §
Rdtten till smdbarnspedagogisk verksamhet

Kommunen ska, utéver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan den laroplikt som avses
i lagen om grundliaggande utbildning uppkommer far delta i 20-timmar smabarnspedagogik +
veekan pa en sddan av kommunen anordnad plats som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten efter
utgangen av den tid for vilken moderskaps- och fordldrapenning eller partiell férdldrapenning en-
ligt sjukforsdkringslagen far betalas. Smébarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under
den tid for vilken en sadan faderskapspenning utanfér moderskaps- och fordldrapenningsperio-
den som avses 1 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsidkringslagen far betalas.
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S oreskrtvsi —skaSmabarnspedagogik ska inte ordnas nir barnet del-
tar i sddan forskoleundervisning eller annan verksamhet som uppfyller syftet med forskoleunder-
visningen eller grundldggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning. +sa-

13§
Anordnade av skiftesvdrd inom smdbarnspedagogiken

(1 mom. som i KuUB)
Skiftesvard ska ordnas i Overensstimmelse med behovet ocksa for sma skolelever (arskurs 1
och 2) som behdver det pa grund av en fordlders eller annan vardnadshavares arbete eller studier.

26§
Ldrare inom smdbarnspedagogik

Behorighetsvillkoren for uppgifter som lirare inom smébarnspedagogik dr minst pedagogie
kandidatexamen som innehaller sddana studier som ger yrkesfardigheter for uppgifter inom sméa-
barnspedagogik eller minst yrkeshdgskoleexamen inom social- och hdlsovardsbranschen som
omfattar minst 60 studiepoéng i studier med inriktning pa smabarnspedagogik och socialpedago-
gik samt pedagogiska lararstudier inkluderade i examen eller avlagda utdver den. Nérmare be-
stimmelser om dessa kan utfiardas genom forordning av statsradet, eller som har kompletterats
med sddana studie.

31§
Daghemsforestandare

Behdrighetsvillkoren for uppgiften som forestdndare som ansvarar for verksamheten vid ett
daghem é&r behdrighet for uppgiften som lérare eller socionom inom smabarnspedagogik enligt 26
eller 27 § och minst pedagogie magisterexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen pé det sociala
omradet kompletterad med pedagogiska lararstudier samt tillracklig ledarskapsforméga.
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358§
Dimensioneringen av daghemspersonalen

Pé ett daghem ska det finnas ett tillrickligt antal anstéllda i fostrings-, undervisnings- och
véarduppgifter som i relation till antalet barn, deras alder och den tid de dagligen tillbringar i sma-
barnspedagogik har yrkesméssig behorighet som lirare, socionom eller barnskdtare. Narmare be-
stimmelser om dimensioneringen av personalen far utfdrdas genom férordning av statsradet. I
forordningen foreskrivs sérskilda relationstal for barn som fyllt minst tre &r samt sérskilda rela-
tionstal for barn under tre &r arski i 6 -SHa i

(2 och 3 mom. som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att smabarnspedagogiken i regel ska ordnas av kommunen, och
vinststrdavan inom smdabarnspedagogik far inte dventyra smabarnspedagogikens kvalitet,
likabehandling eller utbudet pa offentliga tjdnster. Smdabarnspedagogikens strukturer far
inte leda till strivan efter dverstora vinster.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bereder en definition av olika former av smdbarns-
pedagogik och deras mdlsdttningar och ser till att det utarbetas kvalitetskriterier for sma-
barnspedagogik.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen efter att lagen trdtt i kraft féljer och rapporterar om
tillgangen pd ldrare inom smdbarnspedagogik, inrdttande av socionomanstdllningar, till-
gdng och avvikelser fran behorighetsvillkor samt sysselsdittning och kompletterande ut-
bildning for barnskotare.

Helsingfors 19.6.2018
Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd

Pilvi Torsti sd
Mikaela Nylander sv, instimmer i forslagen till uttalande 2 och 3
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RESERVATION 3

Motivering
Allmdéint

Propositionen &r i ménga avseenden vérd understdd. Det dr angeldget mal att hoja utbildningsni-
vén for personalen inom smébarnspedagogiken. Att gora det i det rddande laget dr dock proble-
matiskt med hénsyn till att smébarnspedagogiken frantagits resurser och de mest utsatta barnen
inte far tillgang till smabarnspedagogik.

Regeringens étgérder inom den smébarnspedagogiska sektorn har under innevarande valperiod
varit motstridiga: 4 ena sidan har réatten till smabarnspedagogik pa heltid begrénsats och grupp-
storlekarna utdkats samtidigt som férre personal ska skota fler barn. A andra sidan vill regeringen
genom den nu aktuella propositionen lyfta kvaliteten pa smabarnspedagogiken genom att hdja de
anstilldas utbildningsniva. Det dr orovéickande att de allra effektivaste sétten att garantera en hog-
klassig smabarnspedagogik for varje barn — det vill séga att slopa den begransade rétten till sma-
barnspedagogik pa heltid, minska gruppstorlekarna och stirka personaldimensioneringen — inte
finns pé regeringens drendelista.

Den subjektiva ritten till hogklassig smdabarnspedagogik.

Ritten till smabarnspedagogik &r framfor allt en rétt som barnet innehar. Forskningen betonar
vikten av hogklassig smabarnspedagogik som ett led i en hilsosam och trygg uppvéxt. Hogklas-
sig och rimligt dimensionerad smabarnspedagogik har en stor roll for barnets lika mojligheter och
for forebyggande av mobbning och diskriminering. Forst nér det finns en stark grund har varje yr-
kesperson inom smébarnspedagogik faktisk mojlighet att utdva sina yrkeskunskaper och bidra till
att barnen fér en trygg uppvéxt diar omsorgen om barnets bésta star i fokus och barnets olika al-
dersfaser beaktas i ett pedagogiskt perspektiv. P4 den grunden kan man ocksa under kontrollera-
de former borja hoja utbildningsnivan for personalen inom sméabarnspedagogik. Det dr ockséa da
viktigt att ta hinsyn till de olika yrkesgruppernas kompetens.

Barnskoétarnas stillning

Personalens oro dver sina jobb &r forstéelig, sarskilt i det rddande 14get, dér regeringen gjort av-
sevirda nedskdrningar pa deras arbetsplatser. I synnerhet &r barnskotarnas oro 6ver mojligheter-
na till vidareutbildning en central fraga. Nar 6vergangsperioden gér ut har vi potentiellt tusentals
skotare som hotas av uppsédgning. Utifrdn propositionen hénger barnskdtarnas framtida yrkesfar-
digheter och mojligheter till vidareutbildning pa hoppet och pa kommande utredningar. Det skul-
le 1 stéllet behovas konkreta redskap, sé att ocksé barnskdtarna kunde kinna trygghet i friga om
framtiden som professionell inom smébarnspedagogik.
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Sdrskilt stod

Ett klart missforhallande i lagforslaget ar bristen pa bestimmelser om stdd. Vi ser det som viktigt
att det i lagen om smébarnspedagogik tas in bestimmelser om ordnande av sérskilt stod for bar-
nen. Stodbestimmelserna maste moderniseras sé att varje barn far det stod som det behover. Ut-
gangspunkten for den reformen maste vara att barnet har rétt till tillrdckligt och dndamélsenligt
stod 1 ratt tid i savil den offentliga som den privata smabarnspedagogiken. Lagen om smabarns-
pedagogik méste snabbt f4 en modell med stod i tre steg av samma typ som inom den grundlag-
gande utbildningen eller en motsvarande modell for sérskilt stdd, anpassad till den smébarnspe-
dagogiska miljon.

Barnets biista

Den nya lagen om smébarnspedagogik ldgger fortjénstfullt vikt vid barnets basta och vid varje
barns rétt till jaimlikhet och icke-diskriminering. Det dr dock angelédget att notera att vi ocksa i dag
har barn som inte nés av denna jémlikhet. Det géller sirskilt barn som hor till en minoritet. De
grovsta exemplen géller situationen for transbarn och transunga i smébarnspedagogiken. Reger-
ingens oformaga att gd vidare med en totalreform av translagen bidrar till att barn i denna grupp
tvingas uppleva diskriminering i den smabarnspedagogiska vardagen. Utan en uppdatering av la-
gen ar dessa barns stéillning beroende av enskilda enheter eller enskilda anstdllda med forméga
och verktyg att beakta dessa barn och deras behov. Det &r alltsa viktigt att notera att likabehand-
lingen i praktiken har bindningar ocksa till 6vrig lagstiftning och till hur lagstiftningen utvecklas.
Brister i annan lagstiftning kan for vissa barns del leda till en oklar praxis som kan forsvaga lika-
behandlingen av dem.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet men 12 § i lagforslag 1 med &nd-
ringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande.

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

12§
Rdtten till smabarnspedagogik

Kommunen ska, utéver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan den laroplikt som avses
i lagen om grundliaggande utbildning uppkommer far delta i 20-timmar smabarnspedagogik +
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veekan pa en sddan av kommunen anordnad plats som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten efter
utgangen av den tid for vilken moderskaps- och forildrapenning eller partiell férdldrapenning en-
ligt sjukforsdkringslagen far betalas. Smébarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under
den tid for vilken en sadan faderskapspenning utanfér moderskaps- och fordldrapenningsperio-
den som avses 1 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsékringslagen far betalas. Smabarnspedagogik ska
dock ordnas pa deltid om barnet innan den laroplikt som avses i lagen om grundlaggande utbild-
ning uppkommer deltar i forskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning eller
om barnet enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundlaggande utbildning inleder sin grundldggande ut-
bildning ett ar tidigare an vad som foreskrivs i 1 mom. i den paragrafen.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att samma personaldimensionering och gruppstorlekar som 2014
dterinfors genom forordning av statsrddet.

Helsingfors 19.6.2018

Jani Toivola grona
Mikaela Nylander sv, instimmer i reservationens forslag till uttalande

&4



Betinkande KuUB 5/2018 rd
Reservation 4

RESERVATION 4

Motivering

Regeringen foreslar en ny lag om smabarnspedagogik dér det foreskrivs om personalens behorig-
heter, personaldimensioneringen och hanteringen av information och sekretess. 1 lagen fore-
skrivs det ocksé om uppgiftsbendmningar som grundar sig pa utbildning och beaktas de &ndring-
ar som skett inom yrkesutbildningen. I forfarandena och beslutsfattandet betonas enligt proposi-
tionsmotiven barnets bésta.

Sannfinldndarna anser det utomordentligt viktigt att se till barnets bdsta i alla forhallanden. Den
smébarnspedagogik som ska ordnas av kommunen separeras dock pé ett betydande sétt fran so-
cial- och hélsovardens tjénster nér de overgar till landskapets ansvar nér vardreformen, som nu
behandlas i riksdagen, blir genomford. Det kan framdver forsvéara exempelvis informationsutby-
te mellan tjansteleverantdrer, vilket knappast gynnar barnen.

Vi dr ocksé oroliga over att behdrighetskraven for personalen inom smébarnspedagogik ska at-
stramas oskéligt mycket. I lagforslaget ingar risken att kommunerna inte lyckas anstilla tillrédck-
ligt med utbildad personal, vilket kan leda till fler vikarier och till att personalen byts ut for ofta.
Motsvarande fenomen mérks inom manga andra kommunala sektorer. Behorighetskraven far sa-
ledes atminstone inte hojas alltfor mycket.

Redan nu kan man i manga daghem i huvudstadsregionen pa grund av personalbrist inte garante-
ra barnens vélbefinnande och sékerhet. Forédldrar har fatt rad att exempelvis himta hem sina barn
tidigare. Laget &r pa lédngre sikt fullsténdigt ohallbart.

Ett mal i propositionen é&r att forbéttra kvaliteten och pedagogiken pé omrédet, hdja kompetens-
nivan hos personalen samt dka det yrkesdvergripande stodet till barn och familjer. Det bottnar i
regeringens linjeval i samband med halvarsoversikten for att minska utslagning av unga
(25.4.2017). Regeringsprogrammet foljer 4 andra sidan allmint taget den linjen att behorighets-
kraven ska lindras. Trots att hdjning av kompetensnivan i sig ar en positiv utvecklingstrend, fol-
jer regeringen i detta avseende inte regeringsprogrammets centrala riktlinje som géller lindring av
behorighetskraven.

Blir propositionen genomford minskar antalet barnskotare vid daghemmen enligt sakkunnigbe-
domningar med upp till 9 000 under 6vergangsperioden. Delvis sker detta genom pensionsav-
gangar, men en del av barnskotarna kan om lagen trader i kraft ocksa hotas av uppsidgning. Inte
heller barnets bésta beddms i propositionen dé personalstrukturen gors om. Forslaget till perso-
nalstruktur fér daghemmen ar inte &ndamalsenligt med avseende pa att det praktiska vardarbetet
betonas sérskilt i grupper med barn under tre ar. Dérfor foreslar vi att 37 § om daghemspersona-
lens sammanséttning dndras sa att personalen i grupper for barn under tre &r kan besté av exem-
pelvis en larare eller socionom inom smabarnspedagogik och tva barnskotare.

I och med lagforslaget kan s kallade utbildningsméssiga atervindsgrander bilda hinder for att av-
ancera i karridren. Det ar ocksé utbildningspolitiskt ett svart problem. Vi menar att kompetens for

&5



Betinkande KuUB 5/2018 rd
Reservation 4

larare inom smabarnspedagogik bor gilla ocksa for en person som fatt behdrighet som socionom
inom smabarnspedagogik och som har avlagt pedagogiska studier for larare som det kan foreskri-
vas ndrmare om genom forordning av statsradet.

I propositionen ar behdrighetsvillkoren for uppgiften som forestdndare som ansvarar for verk-
samheten vid ett daghem behorighet for uppgiften som lérare eller socionom inom smabarnspe-
dagogik enligt lagen och minst pedagogie magisterexamen samt tillricklig ledarskapsférméga.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att ocksa dessa behorighetskrav bor lindras. Vi menar att
utover tillrdcklig ledarskapsformaga ska ocksé hogre yrkeshogskoleexamen som har komplette-
rats med 60 studiepoéng pedagogiska lararstudier ge behorighet for uppgiften som forestdndare
som ansvarar for verksamheten vid ett daghem. Narmare foreskrifter om kompletterande pedago-
giska studier kan utfardas genom forordning av statsradet.

I propositionen ségs det att ndrmare foreskrifter om daghemmens personaldimensionering utfér-
das genom forordning av statsradet. Regleringen ska dnda ske separat for dem som far smébarns-
pedagogik hogst fem timmar per dag. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att en separat regle-
ring av dimensioneringen inte dr &ndamalsenlig i frdga om barn 1 smébarnspedagogik pa deltid
och foreslér att den skrivningen ska strykas ur lagen.

Vi foreslar vidare att daghemmen inte ska fa avvika fran dimensioneringen enligt statsrddets for-
ordning annat 4n om en plotslig och oforutsdgbar orsak yppar sig under arbetsdagen. Avvikelse
fran dimensioneringen ska inte heller fa fortgd mer &n till slutet av den aktuella arbetsdagen. Av
tvingande skil kan avvikelse pagé langre, dock sa att dimensioneringen ska aterstillas enligt for-
ordningen senast den andra arbetsdagen ridknat fran den dag dé orsaken yppade sig. Avsteg fran
den i forordningen foreskrivna relationstalet for personalen tillats pé kort tid ocksé nir omfatt-
ningen av smébarnspedagogiken for ett barn utvidgas.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vill separat betona att gruppstorlekarna inom smabarnspedago-
gik inte fr bli for stora — varken nu eller i framtiden. Ocksé den regionala réttvisan maste till-
godoses. Vi finner det angeldget att klientavgifterna forblir skdliga bade pa den kommunala och
pa den privata sidan. Men vi stoder dnda inte avgiftsfri smébarnspedagogik.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkanner lagforslagen enligt betdnkandet men 26, 31, 35,36 och 37 § i lag-
forslag 1 med &ndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1
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26§
Lirare inom smdabarnspedagogik

(1 mom. som i KuUB)

Léarare inom smabarnspedagogik kan ocksé vara en socionom inom smébarnspedagogik som
har avlagt pedagogiska ldrarstudier, om vilka det far foreskrivas ndrmare genom forordning av
statsradet.

31§
Daghemsforestandare

Behdrighetsvillkoren for uppgiften som forestdndare som ansvarar for verksamheten vid ett
daghem &r behdrighet for uppgiften som larare eller socionom inom smabarnspedagogik enligt 26
eller 27 § och minst pedagogie magisterexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen pé det sociala
omradet kompletterad med pedagogiska lérarstudier samt tillrdcklig ledarskapsforméga.

Néarmare bestimmelser om de kompletterande pedagogiska studier som avses i 1 mom. fér ut-
fardas genom forordning av finansministeriet.

358§
Dimensioneringen av daghemspersonalen

Péa ett daghem ska det finnas ett tillrickligt antal anstéllda i fostrings-, undervisnings- och
véarduppgifter som i relation till antalet barn, deras alder och den tid de dagligen tillbringar i sma-
barnspedagogik har yrkesméssig behorighet som lirare, socionom eller barnskdtare. Narmare be-
stimmelser om dimensioneringen av personalen fér utfirdas genom forordning av statsradet. I
forordningen foreskrivs sérskilda relationstal for barn som fyllt minst tre ar samt sérskilda rela-
tionstal for barn under tre &r arski i 8 S -smabar i

(2 och 3 mom. som i KuUB)

36§
Awvikelser fran dimensioneringen vid daghemmet

Daghemmet fér inte avvika frén den dimensionering som faststéllts i forordning av statsradet
annat dn om en plotslig och oforutsidgbar orsak yppar sig under arbetsdagen. Avvikelsen fran di-
mensioneringen far inte fortga langre &n till slutet av den aktuella arbetsdagen. Av tvingande skél
kan en avvikelse paga langre, dock sé att dimensioneringen ska aterstéllas enligt forordningen se-
nast den andra arbetsdagen riaknat fran den dag da orsaken yppade sig.
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Kortvarig avvikelse fran det relationstal for personalen som faststéllts i forordning av statsra-
det far goras ndr omfattningen av smébarnspedagogiken for ett barn utvidgas pa det sétt som av-
sesi17 § 4 mom.

Undantag fran dimensioneringen far goras hogst tre dagar i ménaden.

378§
Daghemspersonalens sammansdttning

Av den daghemspersonal i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter som avses 1 35 § 1

mom. ska minst hélften ha behdrighet som larare eller socionom inom smabarnspedagogik, och

minst en tredjedel av de senare ska ha behorighet som lérare i smabarnspedagogik. De Gvriga i
personalen ska minst ha barnskotarbehorighet.

Helsingfors 19.6.2018

Ritva Elomaa saf
Sami Savio saf
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RESERVATION 5

Motivering
Subjektiv riitt till dagvard

Finland ligger under genomsnittet i OECD-lénderna i friga om barnens deltagande i smébarns-
pedagogik. I manga andra ldnder anses den smabarnspedagogiska verksamheten vara ytterst vik-
tig for barnens utveckling. I Finland har vi ddremot en bendgenhet att se barnomsorgen enbart
som en forvaringsplats som tillater fordldrarna att forvarvsarbeta. Det &r dock ingen anledning att,
inom de funktioner som samhillet erbjuder, lata barnets ritt till en god uppvéxt, uppfostran och
utbildning utséttas for forsvagningar av statsekonomiska skal.

Att bara cirka 75 procent av barnen dver tre ar i Finland deltar i smébarnspedagogisk verksamhet
ar ett stort missforhallande. Nivén ar klart 14gre &n i de andra nordiska landerna. Dérfor maste vi
absolut fornya smabarnspedagogiken i Finland.

En hog kvalitet p4 smébarnspedagogiken lédgger grunden for ett livslangt ldrande och for likvér-
diga forutsattningar for barnen. Darfor ar det ansvarslost att regeringen begransar den subjektiva
ritten till dagvérd och dkar gruppstorlekarna.

Den subjektiva ritten till dagvérd ar en fraga om barnens rétt till hgkvalitativ smébarnspedago-
gik. Familjeforhéllanden varierar och dér dr samhéllets mdjligheter till atgérder begransade med-
an samhéllets styrmekanism for att ge barnen basta mdjliga start i livet finns inom uppfostran och
utbildning. Alla undersékningar visar att en hogklassig smabarnspedagogik har en mycket gynn-
sam och ldngvarig verkan pa barnets utveckling. Effekterna striacker sig énda in i tonaren. Reger-
ingen bor dterinfora den subjektiva rétten till dagvard.

Gruppstorlekar

Regeringens politik har lett till stdrre gruppstorlekar. Andringen av relationstalet i friga om barn
over 3 ar innebdér att det tillats fler barn per vardare. Det leder samtidigt till stérre grupper. Det 6k-
ande antalet barn som far dagvard pa deltid har samma effekt. Det leder till att barnets rtt till en
hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet inte uppfylls. Det ér ytterst problematiskt med hén-
syn till barnens delaktighet och likabehandlingen av barn. I och med att grupperna vixer kan bar-
nets individuella behov inte beaktas tillrdckligt vél.

Regeringens forsok med avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet &r ett steg i ritt riktning men
det rédcker inte. Svenska folkpartiet har i sin familjepolitiska totalreform foreslagit att alla barn
som fyllt tre ar ska ha rtt till fyra timmar gratis forskoleverksamhet per dag. Det skulle innebéra
sdnkta dagvardsavgifter, vilket i sin tur bidrar till att minska troskeleffekterna. Regeringen bor
aterinfora relationstalet 1:7 i grupperna for barn dver 3 ar.
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Mangprofessionellt stod

Propositionen saknar bestimmelser om ratt till allsidigt stod. Systemet med tre former av stod och
ritten till psykolog- och kuratorstjinster ingér i den grundlédggande utbildningen, sé det 4r pa ing-
et sitt forsvarbart att inte samma réttigheter till allsidigt och méngprofessionellt stod ingar i lagen
om smébarnspedagogik. Regeringen &r medveten om behovet av allsidigt stdd inom smabarnspe-

dagogiken, men har trots det inte vidtagit atgérder for att skriva in de hdr mycket viktiga réttig-
heterna i lagen. Ratten till stod ar det bésta sittet att tillforsékra alla barn jamlika villkor.

Helsingfors 19.6.2018

Mikaela Nylander sv
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