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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om finansiering
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet &ndras.
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Enligt vad som foreslas ska det i lagen tas in en bestimmelse om specialunderstod for atgarder
som framjar utbildningsméssig jimlikhet och likabehandling inom smébarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Till lagen ska dessutom fogas ett be-
myndigande enligt vilket det genom forordning av statsradet far utfdrdas ndrmare bestdmmelser
om understddets anvandningsdndamal och grunderna for beviljande av understod.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det till lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) fogas en bestimmelse om statsunderstdd for atgarder som framjar utbildningsmés-
sig jamlikhet och likabehandling inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen. Enligt forslaget beviljas statsunderstddet i form av specialunder-
stdd inom ramen for det anslag som anvisats for &andamalet i statsbudgeten. Specialunderstdd kan
beviljas for fyra ar at gangen. Narmare bestimmelser om understddets anvindningsandamal och
grunderna for beviljande av det utfirdas genom forordning av statsradet.

Propositionen genomfor den behovsstyrda basfinansiering av utbildningen som enligt
kulturutskottets betdinkande KuUB 19/2021 rd (punkt 16 i stillningstagandet) behovs for att
minska segregationen och oka jamlikheten i utbildningen &verallt i Finland. Bland annat har de
skillnader i elevernas inldrningsresultat som beror pé social bakgrund okat. Det dr darfor motive-
rat att vidta ytterligare dtgérder for att vid resurstilldelningen béttre dn for ndrvarande beakta de
storre resursbehoven for de platser inom sméabarnspedagogiken och skolor dir forhéllandena ar
mer kridvande.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan éndringar.

Jimlikhetsunderstodet blir en del av statsandelsfinansieringen

I regeringens proposition (s. 8) konstateras det att specialunderstdd for frimjande av jamlikhet i
utbildningen sedan 2009 har delats ut inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade
inom ramen for de anslag som det har beslutats om i planen for de offentliga finanserna eller i
statsbudgeten. Malen for statsunderstddet och de sitt pa vilka det genomforts har varierat under
olika regeringsperioder. Smébarnspedagogiken borjade omfattas av jémstilldhetsfinansieringen
forsta gdngen 2018.

Syftet med propositionen &r att anordnarna av undervisning och smabarnspedagogik ska kunna
anvisa mer langsiktig och forutseende finansiering for de skolor och verksamhetsstéllen inom
smébarnspedagogiken som finns i omrdden dér utbildningsnivan ar 1&g och arbetsloshetsgraden
samt andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal dr hog. Specialunderstdd bevil-
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jas for att anstdlla personal, sa reformen stoder en mer langsiktig personalpolitik &n for nérvaran-
de och forbéttrar tillgangen pa personal inom omrédden som upplevs som kravande.

Utskottet anser att forslaget i propositionen om att bevilja finansiering i form av specialunderstdd
ar motiverat, eftersom finansieringen da uttryckligen kan riktas till atgdrder som frédmjar jimlik-
heten och likabehandlingen inom sméabarnspedagogiken och undervisningen. Det dr vésentligt att
den generella basfinansieringen récker till, men det &r ocksé viktigt att det finns ett verktyg for att
vidta effektiva dtgérder pa nationell nivé i problemsituationer.

Enligt regeringens proposition (s. 13) fordelas specialunderstdden inom ramen for de anslag som
faststéllts i budgeten. Hur anslagsnivan for understodet bestdms ska dven i fortsattningen avgoras
i planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Utskottet betonar att syftet med special-
understddet — att pa ett langsiktigt och forutsdgbart sétt stodja aktorer inom fostran och under-
visning — fOrutsétter att nivan pd anslaget inte varierar kraftigt under olika ar.

Utskottet anser att stdllningen for personer med funktionsnedséttning har beaktats vél i proposi-
tionen. Med tanke pa barn och unga med funktionsnedséttning ar det viktigt att utveckla den ut-
bildningsmaissiga jamlikheten och likabehandlingen, dven med stdd i lagstiftningen.

Privata aktérer inom smdabarnspedagogiken samt universitetens ovningsskolor

Enligt propositionen kan ansékan om specialunderstdd nér det géller den grundldggande utbild-
ningen goras av kommuner och samkommuner samt privata utbildningsanordnare som med stéd
av lagen om grundléggande utbildning fatt tillstind att ordna utbildning. Av aktdrerna inom sma-
barnspedagogiken dr det kommunerna som kan ansdka om stddet. Privata serviceproducenter
inom smabarnspedagogiken samt universitetens ovningsskolor kan saledes inte ansdka om spe-
cialunderstod.

I ett sakkunnigyttrande har det foreslagits att det ska foreskrivas om en mojlighet for privata ak-
torer inom smabarnspedagogiken, till exempel foreningar, att ansdka om stodet. Med hénvisning
till en inkommen utredning konstaterar utskottet att privata aktérer inom smabarnspedagogiken
kan delta i verksamhet som finansieras med det foreslagna jamlikhetsunderstddet om den kom-
mun som ansdker om specialunderstod i sin ansdkan inkluderar de privata serviceproducenter
som &r verksamma inom dess omrade. Enligt propositionen (s. 20) omfattas kompensationen for
kostnaderna och anvindningen av understodet tillsammans med privata tjdnsteproducenter inom
smébarnspedagogiken av kommunernas avtalsfrihet. I propositionen konstateras det ocksa att be-
slut om néarmare villkor for anvidndningen av understddet fattas genom understodsbeslutet.

Utskottet hanvisar till sitt betinkande KuUB 4/2022 rd och betonar arbetsfordelningen och part-
nerskapet mellan kommunerna och de privata aktdrerna inom smabarnspedagogiken. Lika mgj-
ligheter for de olika aktorerna inom sméabarnspedagogiken att delta i det statsunderstddda utveck-
lingsarbetet ska tryggas sé heltickande som mojligt.

Nir det géller universitetens 6vningsskolor konstaterar utskottet med hinvisning till den utred-
ning det fatt att vningsskolorna finansieras via universiteten. Universiteten far finansiering di-
rekt ur statsbudgeten. Trots att dvningsskolorna inte sjilvstindigt kan ansdka om det specialun-
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derstdd som foreslas i propositionen kan de kontakta kommunen, och kommunen kan inkludera
en dvningsskola som finns inom dess omrade i sin ansdkan. Utskottet betonar betydelsen av sam-
arbete och omsesidig véixelverkan mellan kommunerna och universitetens dvningsskolor ocksé
nér det dr friga om statligt styrd utveckling av verksamheten och finansiering av sadan.

Utskottet anser det vara viktigt att de privata serviceproducenterna inom sméabarnspedagogiken
samt universitetens 6vningsskolor beaktas i den uppf6ljning och utvérdering av effekterna av det
foreslagna specialunderstodet som behandlas nedan i detta betéinkande.

Finansieringsperiodens lingd

Enligt propositionen kan specialunderstdd beviljas for fyra &r at gdngen. Utskottet hanvisar till ett
sakkunnigyttrande som det fétt och héaller med det som ségs i propositionen (s. 19) om att en lang-
re finansieringsperiod skapar stabilitet och gor det mojligt att béttre f6lja upp och utvérdera de ge-
nomforda dtgérdernas effekter. Den ldnga stodperioden minskar redan i sig den administrativa
bordan i samband med ansdkan om och behandling av finansieringen. Trots det dr det viktigt att
sikerstilla att det skapas enkla och tydliga forfaranden for ansdkan om understdd och for rappor-
tering om verksamheten, sa att forfarandena orsakar sa lite arbete som mojligt.

Beviljandet av understod for fyra ar, och inte till exempel for 2dgst fyra ar, vilket skulle mojlig-
gora en storre flexibilitet, gor understddet lattare att forutse ur sokandenas synvinkel. Om finan-
sieringsperioderna och intervallerna for beviljande av understod inte alltid 4r desamma, kan det
uppsté osékerhet om nér nésta understdd kan sokas och for hur lang tid det beviljas.

Kriterier for beviljande av understod

Enligt propositionen &r det meningen att bestimmelser om grunderna for beviljande av understod
ska utfardas genom forordning av statsrddet. Som grund for berdkningen av understddet anvénds
foljande kriterier som géller ett verksamhetsstille for smabarnspedagogik och en skolas verksam-
hetsmiljo: andelen 30—>54-aringar av dldersklassen som endast slutfort grundskolestadiet, arbets-
16shetsgraden och andelen personer med frimmande sprak som modersmal i befolkningen. Ut6-
ver de kriterierna beviljas understdd for atgérder som framjar utbildningsmaéssig jamlikhet och li-
kabehandling inom smabarnspedagogiken pé basis av antalet barn som omfattas av avgiftsfri
smabarnspedagogik. Meningen dr att anvdnda de befolkningsindikatorer for kommunen som Sta-
tistikcentralen producerat som grund for berdkningen av understddet.

Utskottet anser att de foreslagna kriterierna som géller verksamhetsmiljon ar 1ampliga. Enligt in-
kommen utredning stdder befintliga forskningsron uppfattningen att kriterierna i utkastet till for-
ordning bland annat forutspér de senare inldrningsresultaten och &r létta att méta.

Nir bestdmmelser om kriterierna for beviljande av understdd utfédrdas genom forordning av stats-
radet blir det mojligt att vid behov dndra kriterierna pé ett mer flexibelt sitt &n genom lag. Krite-
rierna kan behdva dndras till exempel pé grund av en samhéllelig forédndring som behdver beak-
tas vid beviljandet av understddet eller pa grund av att det i arbetet med att utveckla kriterierna pa-
visas ett behov att revidera dem.
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Uppfoljning av specialunderstidets effekter

Utskottet betonar att effekterna av den foreslagna reformen kontinuerligt behdver foljas och ut-
vérderas, bland annat for att utreda hur vél kriterierna for beviljande av understdd fungerar och for
att vid behov vidareutveckla dem. I ett sakkunnigyttrande ségs det att man inte vet sarskilt myck-
et om effekterna av specialunderstoden inom sméabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen och att det dérfor ar viktigt att samla forskningsron om dessa.
Utskottet vilkomnar att undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med Aalto-universite-
tet har inlett en utredning som sérskilt behandlar prognoskraften hos kriterierna for beviljande av
understod.

Med avseende pa beddmningen av understddets effekter ar det vésentligt att man i fortséttningen
okar kunskapen om hur finansieringen fordelas inom kommunen genom att granska hur under-
stodet har bidragit till att anstélla tillrdckligt med undervisningspersonal och till utvecklingen av
den utbildningsmassiga jamlikheten. Som ett led i utviarderingen &r det viktigt att ocksa samla in
information om hur understddet och utvecklingen av verksamheten i anknytning till det riktas till
privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken samt till universitetens dvningsskolor.

Vid framtida utvérderingar vore det bra att utnyttja informationsresursen inom sméabarnspedago-
giken (Varda) och den nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning (Ko-
ski). Det dr viktigt att forskarna enkelt och utan oskéliga kostnader har tillgéng till de kunskaps-
underlag som behdvs for bedomningen.

Enligt uppgift kommer undervisnings- och kulturministeriet att folja effekterna av understoden
och av den verksamhetspolitik som stoder utbildningsmaissig jamlikhet och likabehandling pé
riksniva. Den verksamhet som far understdd kommer att foljas upp med avseende pa bade verk-
samhetens genomslag och den administrativa utvecklingen. Som en del av uppfdljningen ska un-
derstddstagarna rapportera till ministeriet hur understdden anvénts.

En utmaning nér det giller utvirderingen i efterhand av konsekvenserna av reformen enligt pro-
positionen r att de understod som delas ut inte randomiseras, utan riktas till de verksamhetsom-
raden dér behovet ér storst. | en inkommen utredning konstateras det att det for att effekterna av
reformen ska kunna beddmas krivs att man tar fram behdvliga informationskéllor, sorjer for till-
rackliga resurser och utvecklar en forsoks- och kontrollstruktur. Utskottet anser det vara bra att
undervisnings- och kulturministeriet utreder olika alternativ for uppfoljning av reformens effek-
ter.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 55/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 24.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Ville Valkonen saml
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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