Betinkande KuUB 6/2019 rd— RP 35/2019 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 23 b och 60 § i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 23 b och 60 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 35/2019 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Merja Leinonen, finansministeriet

- undervisningsrad Heikki Blom, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringsrad Kirsti Kotaniemi, undervisnings- och kulturministeriet

- skolrad Antti Markkanen, Utbildningsstyrelsen

- specialsakkunnig Piivi Viisdnen-Haapanen, Finlands Kommunférbund

- hedersordforande Aulis Pitkild, Specialister for undervisnings- och bildningsvasendet Opsia rf
- specialsakkunnig Tuomo Laakso, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- ordforande, rektor Jussi Sutinen, Pro Lukio ry

- direktor Laura Rissanen, Bildningsarbetsgivarna rf

- ordférande Roosa Pajunen, Finlands Gymnasistforbund rf

- rektor Pertti Tuomi, Finlands rektorer rf

- verksamhetsledare Markku Moisala, Privatskolornas Forbund rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslér att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet éndras.

Statsradet har beslutat att stdrka priset per enhet for gymnasieutbildning med 18 miljoner euro.
Anslagsokningen for finansieringen av gymnasieutbildningen ska enligt forslaget genomforas sa,
att beloppet av det avdrag som gors fran det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbild-
ning sdnks. Enligt forslaget ska anslagsokningen bli bestaende.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Kulturutskottet vialkomnar att propositionen stérker finansieringen av gymnasierna med 18 mil-
joner euro och att 6kningen ska vara bestdende. Tekniskt genomfors 6kningen sé att avdraget fran
det genomsnittliga priset per enhet fér gymnasieutbildning sdnks. Forstédrkningen av priset per en-
het for gymnasiet kommer att 6ka statens utgifter med cirka 7,5 miljoner euro per &r. Kommuner-
nas sjilvfinansieringsandel av anslagsokningen foreslas bli cirka 10,5 miljoner euro, och kommu-
nens andel kommer att stiga med 1,92 euro per invénare.

Genom propositionen fullfoljs malet i statsminister Rinnes regeringsprogram att framja kvalite-
ten pa gymnasieutbildningen och genomforandet av den nya gymnasielagen. Propositionens syf-
te dr att anordnarna av gymnasieutbildning efter 6kningen i storre utstrickning ska kunna erbjuda
och ordna fordjupade och tillimpade kurser i gymnasiet och pé sé sétt forstirka de studerandes
kunskapsbas.

Enligt de sakkunnigbeddmningar som utskottet fatt &r den foreslagna anslagsdkningen mycket
vélkommen, men tyvérr fortfarande otillrdcklig. P& grund av tidigare sparbeslut minskar total-
finansieringen av gymnasierna fortfarande med cirka 100 miljoner euro per ar.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen 4r ett steg i rétt riktning och att den behvs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Det viktigaste forslaget

Priset per enhet for gymnasiet stérks sa att anslagsokningen pa 18 miljoner euro beaktas i det av-
drag som enligt 23 b § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009, nedan finansieringslagen) gors frén det genomsnittliga priset per enhet for gymna-
sieutbildning. Det sitt pa vilket reformen genomfors tekniskt har fatt berdm av de sakkunniga.

Det ovanndmnda avdraget bestar av besluten om besparingar i de offentliga finanserna 2014 och
2015, av de uteblivna justeringarna enligt den uppskattade kostnadsnivan f6r 2013 och 2014 och
av de sparatgirder som motsvarar indexhojningen 2016, 2018 och 2019. Under 2014—2019 har
sparatgirder pa sammanlagt cirka 120 miljoner euro per éar gillt finansieringen av gymnasieut-
bildningen. Redan under ménga &r har det funnits en skillnad pa cirka ettusen euro mellan de
statsandelsgrundande genomsnittliga priserna per enhet och de genomsnittliga statsandelskostna-
derna.

Avdragens betydelse for finansieringen av gymnasieutbildningen

Statsandelskostnaderna for gymnasieutbildningen var knappt 700,7 miljoner euro 2017. Utifrdn
dessa kostnadsuppgifter har man faststillt det arliga genomsnittliga priset per enhet fér gymna-
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sieutbildning enligt 23 § i finansieringslagen till 6 305,44 euro 2020. Avdraget per studerande
fran priset per enhet enligt 23 b § i propositionen ar 996,13 euro 2020. Totalt innebér ett avdrag av
denna storlek en fortsatt kalkylméssig nedskdrning av finansieringen for gymnasieutbildningen
med 100 miljoner euro 2020 jaimfort med om man inte gjorde de ovanndmnda avdragen av be-
sparingskaraktar.

Kommunerna &r den storsta anordnaren av gymnasieutbildning, eftersom 87 procent av gymna-
sisterna studerar vid kommunala gymnasier. Ar 2018 var de totala kostnaderna for gymnasieut-
bildningen var 784 miljoner euro. Det ségs i ett sakkunnigyttrande att kommunerna efter avdra-
gen frén priset per enhet redan stér for tre fjardedelar av den totala finansieringen av sin gymna-
sieutbildning, medan statens finansieringsandel har krympt till en fjardedel.

I berdkningen av statsandelen tar man inte med exempelvis kostnaderna for den gymnasieutbild-
ning som ges av Aurinkorannikon suomalainen koulu, kostnaderna for gymnasieutbildningens
sarskilda uppgifter, kapitalkostnader som ingér i interna hyror eller mervérdesskatt. Detta okar
kommunernas finansieringsandel.

Utvecklingsbehoven i fraga om finansieringssystemet inom gymnasieutbildningen

En ny gymnasielag (714/2018) trddde i kraft den 1 augusti 2019. Gymnasieutbildningen star in-
for fordndringar, exempelvis reviderade grunder for laroplanen, satsningar pa de studerandes vél-
méende och pé studiehandledning samt samarbete med hdgskolor och arbetsliv, och de kréver
tillrdckliga resurser av anordnarna och ett finansieringssystem som mojliggor detta. Nér student-
examensbetyget ges storre tyngd vid intagningen till hogskolor 6kar ocksé trycket pa en hogkva-
litativ gymnasieutbildning sa att gymnasisterna i hela landet kan garanteras likvérdiga mojlighe-
ter till fortsatta studier.

Kulturutskottet understryker att de statsandelsgrundande priserna per enhet bor vara pa en sddan
niva att de garanterar en tillricklig basfinansiering och den végen en stabil och hogkvalitativ
gymnasieutbildning och en mojlighet att utdver de tidigare kraven ocksa tillgodose de ovanndmn-
da kvalitativa utvecklingsbehoven inom utbildningen. Utskottet ser det som ytterst viktigt att man
under de kommande &ren helt kan slopa avdragen frén priserna per enhet inom gymnasieutbild-
ningen. Detta kriver tilldggsfinansiering pa cirka 100 miljoner euro fér gymnasieutbildningen.

Det framsta reformmaélet under regeringsperioden &r att hoja laropliktséldern till 18 ar. I det sam-
manhanget méste man gora en opartisk och ytterst noggrann beddmning av utvecklingsbehoven
inom utbildningen pé hela andra stadiet och av utbildningens kostnadsstruktur. Den forléngda 14-
roplikten kommer att kridva betydande extra satsningar inom utbildningsfinansieringen for béde
gymnasieutbildningens och yrkesutbildningens del.

Innan man gor négra bindande beddmningar av den merfinansiering som behdvs for léropliktsre-
formen, &r det ytterst viktigt att korrigera den nuvarande tydliga finansieringsbristen inom gym-
nasieutbildningen genom att slopa avdragen fran priset per enhet, menar utskottet. I annat fall
finns det risk for att ett alltfor snabbt genomférande av ménga pé varandra foljande dndringar le-
der till att bristen pé finansiering inte korrigeras utan i sjélva verket rentav dkar, nér man beaktar
de allt hogre kvalitetskraven.
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Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp for alternativ till finansieringen av gymnasie-
utbildning (OKM/52/040/2018) konstaterar i sin rapport av den 8 oktober 2019 att finansieringen
av gymnasieutbildningen bor vara stabil och forutsédgbar. Enligt arbetsgruppen bor gymnasieut-
bildningen f3 tillrackliga ekonomiska resurser for de lagstadgade uppgifterna. Arbetsgruppen an-
ser att systemet for fordelning av finansieringen dven framdver bor grunda sig pa tydliga kalky-
lerbara kriterier och vara 6ppet for insyn samt neutralt med avseende pa huvudman. I rapporten
konstateras det att den nuvarande finansieringsmodellen med foérdel kan vidareutvecklas sé att
den béttre &n i dagsléget tar hinsyn till olika verksamhetsmiljoer.

Kulturutskottet anser att det ar viktigt att fortsatt granska finansieringsmodellen for gymnasieut-
bildningen.

Under utfragningen av sakkunniga vécktes tanken om att franga det nuvarande tillagget till sma
gymnasier och i stéllet infora ett system som tryggar en riksomfattande och regional tillgang till
gymnasieutbildning. De sakkunniga sade att den nuvarande finansieringsmodellen for smé gym-
nasier till vissa delar kan forsvara motiverade strukturella andringar, sérskilt i omraden dér be-
folkningsutvecklingen medfor utmaningar pa grund av att aldersklasser minskar eller flyttar bort.
I smé kommuner samarbetar ofta hogstadierna och gymnasierna, sé att samma lérare undervisar i
bigge. I dessa fall maste man nir man bedomer tillgéngligheten kunna beakta gymnasiets bety-
delse for hela utbildningsutbudet i omradet.

Utskottet anser att det ar viktigt att tillgénglighetskriteriet ingér i finansieringssystemet for gym-
nasierna. Det &r Onskvirt att en reform i detta syfte genomfors, till och med innan det gors en stor-
re reform av finansieringssystemet.

Bestaimmelsen i 24 § 2 mom. i finansieringslagen gor det mdjligt att hdja priset per enhet efter
provning. Cirka 30 utbildningsanordnare har fétt hdjningen varje &r. Det har sérskilt handlat om
sma utbildningsanordnare i glest bebodda omraden, folkhdgskolor som ordnar gymnasieutbild-
ning, sma privata svensksprakiga utbildningsanordnare som finns i finsksprakiga omraden eller
utbildningsanordnare med ett minskande antal studerande. Hos dessa &r de verkliga kostnaderna
for att ordna utbildning ofta klart hdgre 4n de genomsnittliga kostnader som ligger till grund for
finansieringen. Det totala belopp som anvénds till hdjningarna har uppgétt till cirka 2—3 miljo-
ner euro.

Kulturutskottet anser att det ar ytterst viktigt med en fortsatt mdjlighet att hoja priset per enhet ef-
ter provning.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 35/2019 rd utan dndringar.
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Helsingfors 26.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml

vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Emma Kari grona

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Ari Koponen saf

medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Sofia Vikman saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Beslutet att stidrka priset per enhet for gymnasieutbildning ar ett steg i rétt riktning. Finansierings-
systemet for gymnasieutbildningen bor reformeras som en helhet for att det ska fungera pa ett &n-
damalsenligt sdtt och battre kunna técka de kostnader som foranleds av den stigande kostnadsni-
van.

Den arbetsgrupp vid undervisnings- och kulturministeriet som utrett olika finansieringsmodeller
for gymnasieutbildningen sédger i sin rapport att ’finansieringen av gymnasieutbildningen bor
vara tillrickligt stabil och forutségbar. Oavsett finansieringsmodell bor gymnasieutbildningen al-
lokeras tillrackliga ekonomiska resurser for skotseln av dess lagstadgade uppgifter”. Vidare si-
ger arbetsgruppen att systemet for fordelning av finansieringen bor grunda sig pé tydliga kalky-
lerbara kriterier.

Utfragade sakkunniga menade att man nér den extra finansieringen fordelas under denna valpe-
riod i tillrdcklig grad bor beakta behovet av stdd till gymnasierna for merkostnaderna till f6ljd av
de nya ldroplanerna. Enligt de sakkunniga bor finansieringssystemet revideras genom att i be-
stimningsgrunderna for finansieringen infora ett tillgénglighetstilldgg, som stoder tillgdngen till
gymnasieutbildning, och studeranderespons som gor det mojligt att forbéttra kvaliteten pa gym-
nasieutbildningen.

Att trygga tillgangen till gymnasieutbildning &r en viktig framtida utmaning som kraver snabba
atgirder. Det 4r motiverat att finansieringen av gymnasierna éven i framtiden i regel grundar sig
pa basfinansiering. Det tryggar finansieringens forutsdgbarhet.

I propositionen stérks priset per enhet for gymnasierna med sammanlagt 18 miljoner euro, och
okningen ar bestdende. Anslagsdkningen behdvs och dr vilkommen. Finansieringen av gymna-
sieutbildningen i form av priset per enhet motsvarar emellertid inte de verkliga kostnaderna for att
ordna utbildningen.

Regeringen understryker att priset per enhet i sin helhet stirks med 18 miljoner euro. Det bor no-
teras att kommunerna enligt utfrigade sakkunniga redan nu svarar for tre fjdrdedelar av kostna-
derna for att ordna utbildningen. Utvecklingen av nivén pé statsfinansieringen har inte motsvarat
den stigande kostnadsnivén, vilket har lett till att anordnarna har forsatts i olika stéllning.

Revideringen av gymnasielagen under den forra valperioden och de nya léroplaner for gymnasie-
utbildningen som tréder i kraft ndsta ar kréver extra satsningar av utbildningsanordnarna till stod
for genomforandet. Det nya gymnasiet dr dppet, internationellt och allménbildande. Det starker
gymnasisternas rétt till personligt stod och personlig handledning och till individuella studie-
végar. Utbildningsanordnarna &r skyldiga att samarbeta badde med hogskolor och med arbetslivet.
Man bor sékerstélla att gymnasieutbildningen dven i framtiden ar hogklassig och ger en bred all-
ménbildning som grund for fortsatta studier.
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Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt beténkandet, men tolfte stycket i motiveringen
enligt foljande:

“Det frdmsta reformmdlet under regeringsperioden dr att hoja ldropliktsdldern till 18 dr.

Att hoja ldropliktsdaldern dr dock inte det mest verkningsfulla sdttet att dtgdrda utslagning
och skolavhopp bland barn och unga. 1 stillet behover vi stod i rdtt tid och satsningar re-
dan fran tidiga dr. For att sdkerstdilla kvaliteten i utbildningen pd andra stadiet krivs det
mer resurser for de nuvarande funktionerna, sasom det konstateras i betinkandet. Reger-
ingen tdnker satsa 107 miljoner euro pd nya forpliktelser utan att korrigera tidigare finan-
sieringsunderskott.”

och att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet bereder en totalreform av finansieringssystemet for
gymnasieutbildningen. I beredningen ska det bland annat évervigas om tilldgget for sma
gymnasier kan dndras till ett tillgdnglighetstilligg inom gymnasieutbildningen. Den nya fi-
nansieringsmodellen bor vara forutsdgbar, och finansieringen bor bdttre motsvara de
verkliga kostnaderna for gymnasieutbildningen.

Helsingfors 26.11.2019

Paula Risikko saml
Sari Multala saml
Sofia Vikman saml

Ari Koponen saf Jag omfattar reservationens dndringsforslag till tolfte stycket i motiveringen.
Sanna Antikainen saf Jag omfattar reservationens dndringsforslag till tolfte stycket i motivering-

cn.

Juha Méenpéé saf Jag omfattar reservationens éndringsforslag till tolfte stycket i motiveringen.
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