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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om Tillgénglighetsbiblioteket Celia.
Genom lagen upphévs lagen om biblioteket for synskadade. Dartill foreslas det en dndring i lagen
om allménna bibliotek pa grund av att &mbetsverkets namn &ndras.

Genom den foreslagna lagen éndras d&mbetsverkets namn till Tillgdnglighetsbiblioteket Celia.
Bibliotekets uppgifter preciseras, liksom bibliotekets roll som sakkunnig i fradga om tillgénglig
publicering. Biblioteket foreslas fortfarande vara ett &mbetsverk inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomréade. I lagen foreslds bestimmelser om bibliotekets stédllning, syfte
och uppgifter, om att formedlings- och utléningstjénster och handledning ska vara avgiftsfria for
kunderna samt om samverkan, ledningssystemet och bibliotekets organ.

I lagen foreslas ocksa bestimmelser om forbud att anvénda och lana bibliotekets material samt
om bibliotekets ritt att utfirda anvéindningsregler for bibliotekets kunder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om Tillgénglighetsbiblioteket Celia, att la-
gen om biblioteket for synskadade (638/1996) upphévs och att 11 § i lagen om allménna bibliotek
dndras 1 frdga om bibliotekets namn. Det foreslas att &mbetsverkets namn éndras till Tillgénglig-
hetsbiblioteket Celia (nedan Celia).

Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om dmbetsverkets stédllning, syfte, organisation,
uppgifter samt om avgiftsfria formedlings- och utléningstjénster och handledning f6r kunderna.
De bestdmmelser som é&r helt nya i forhéllande till den géllande lagen ror bland annat samarbete
med andra aktorer, forbud att anvidnda och lana bibliotekets material samt anvandningsregler for
kunderna.

Biblioteket ska enligt den foreslagna lagen forbattra jimlikheten i samhaéllet for personer med en
synskada eller ndgon annan ldsnedséttning. Celia har som mal att forbéttra forutsdttningarna for
lasning och ldrande for personer som pé grund av ldsnedsittning till f6ljd av sjukdom eller skada
inte kan ldsa tryckt text. Utskottet anser det vara viktigt att Celias tjénster motsvarar biblioteksan-
viandarnas behov inom olika livsomraden, sdsom studier, arbete och fritid, med beaktande av bada
nationalspraken.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker dérfor lagforslagen utan dndringar.
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Ambetsverkets uppgifter och samarbete med andra aktérer

Utskottet anser att propositionen ger en bra beskrivning av Celias stéllning och syfte att frimja
jamlik lasning. Biblioteket ska enligt propositionen framja aktivt ldsande, méngsidig laskunnig-
het och kontinuerligt 1drande genom att erbjuda tillgéng till tillgéngligt biblioteksmaterial och till-
géngliga laromedel. Utskottet anser att propositionen ocksé ligger i linje med den nationella
laskunnighetsstrategin och dess prioriteringar av innehallet i friga om ldskunnighet samt tillgo-
doseendet av tillgédnglighetsdirektivets krav i Finland. I Celias verksambhet ér det ocksé nédvén-
digt att beakta personer med invandrarbakgrund och den déliga tillgdngen till metoder for att
identifiera deras ldssvarigheter.

Celias verksamhet gar ut pa att enligt inskrdnkningarna i upphovsréttslagen utdva den lagfésta
ritten att framstélla exemplar av verk for personer med ldsnedséttning. Utskottet anser darfor att
det dr nodvéndigt att den foreslagna lagen innehéller en hénvisning till 17 a § i upphovsrittsla-
gen. Upphovsrittslagen innehéller ocksa andra bestimmelser som ska iakttas i Celias verksam-
het, sdsom villkoren for framstéllning av exemplar i tillgidngligt format enligt 17 b § och skyldig-
heterna for behdriga sammanslutningar enligt 17 ¢ §. Upphovsrittslagen (11 §) kraver likasa att
upphovsmannens ideella réttigheter ska iakttas ocksé nir exemplar av verk framstélls med stéd av
inskréankningsbestimmelsen.

Enligt ett sakkunnigyttrande kan Celia ensamt framstélla endast cirka en tredjedel av de bocker
som publiceras i Finland, inklusive laromedel, i tillgéngligt format. Med tanke pa en tillrdcklig
framstéllning av tillgéngligt material &r det vasentligt med samarbete mellan olika aktorer. Enligt
ett sakkunnigyttrande kommer Celias verksamhet att fa storre samhéllelig genomslagskraft om
Celia kan rikta resurser till att framja tillgénglig publicering och ge aktorer inom forlags-
branschen och andra berdrda grupper rad om tillgéinglig publicering.

Propositionen preciserar de géllande bestimmelserna om samarbetet mellan Celia och andra bib-
liotek, vilket &r viktigt med tanke pa en smidig vardag och vélbefinnande for personer med lés-
nedsittning. Trots att biblioteket dr litet har det for ndrvarande ett rikstickande partnernétverk:
cirka 3 000 bibliotek, skolor och ldroanstalter. Partnerskapet innebér att personer som behover
bibliotekets tjanster kan borja anvinda tjénsterna till exempel pa sin egen ort, i sitt eget nérbiblio-
tek eller i sin skola. Utdver partnerna har Celia cirka 1 200 sammanslutningar som kunder, bland
annat daghem, aktdrer inom omsorgsbranschen samt fangelser, som férmedlar tillgangligt mate-
rial till sina egna kunder med ldsnedséttning.

Kundrelationen till biblioteket och de skyldigheter som den medfor

Utskottet anser det vara viktigt att atkomst till tillgdngliga verk och ldromedel endast erbjuds de
kundgrupper som nédmns i inskrankningsbestimmelsen i upphovsrittslagen. Det ar vésentligt att
se till att de verk som biblioteket lanar ut anvénds endast av personer som har ritt att anvéinda dem
och att verken inte erbjuds en storre personkrets dn vad som anges i inskrdnkningsbestdmmelsen.
Héanvisningen i 1 § till 17 a § i upphovsrittslagen &r sdledes motiverad ocksé for att avgrénsa och
fortydliga mélgrupperna for de bibliotekstjanster som Celia tillhandahéller.



Betinkande KuUB 6/2022 rd

Utskottet anser det motiverat att bestimmelser om bibliotekets anvéndningsregler (4 §) och for-
bud att anvédnda och lana material (5 §) utfdrdas pé lagniva. Pa detta sitt tillgodoses biblioteks-
kundernas rittigheter béttre &n for ndrvarande.

Under sakkunnigutfragningen foreslogs det bland annat att anvéndningsreglerna ocksa ska gilla
grunderna for kundrelationen. Med hédnvisning till inkommen utredning konstaterar utskottet att
biblioteken redan har separata forfaranden och anvisningar for dem som registrerar sig som kun-
der for att sdkerstélla att de som blir kunder vid biblioteket uppfyller kraven i 17 a § i upphovs-
rittslagen. Saledes har grunderna for kundrelationen redan beaktats i processen och dven i den
ovan ndmnda paragrafen.

I bestimmelsen om forbud att anvénda och lana material (5 §) star det att biblioteket for viss tid
kan begrénsa en kunds rétt att anvénda bibliotekets material, om kunden har &verlatit material
som han eller hon fétt fran biblioteket till andra eller gett andra tilltrdde till bibliotekets material.
Celia producerar, formedlar och lénar ut biblioteksmaterial med stdd av upphovsrittslagen en-
dast till personer med en synskada och andra personer med ldsnedsittning och endast for deras
eget bruk. Darfor har biblioteksanvindaren inte rétt att dverlata biblioteksmaterial som han eller
hon innehar till andra personer. Utskottet anser att forbudsbestimmelserna behdvs, men konsta-
terar att det kan vara svart att vervaka anvéndningen av materialet pd andra stéllen &n i bibliote-
ket.

Utskottet papekar att Celia i sin verksamhet ska f6lja de allmidnna lagarna om offentlig forvalt-
ning. Innan ett eventuellt forvaltningsbeslut om forbud att anvénda eller 1&na material fattas ska
biblioteket se till att drendet utreds tillrdckligt och pé behorigt sitt samt hora den kund som &r part
i drendet i enlighet med forvaltningslagen (434/2003).

Bibliotekets tjdnster ska beakta olika mdlgruppers behov och likabehandling

Utskottet betonar att Celia i sin verksamhet bor beakta alla mélgrupper pé lika villkor, ocksa per-
soner med intellektuella funktionsnedsittningar och talsvarigheter samt personer som behover
lattlast sprak. Antagligen kommer behovet av léttldsta lairomedel och léttlést litteratur att 6ka. Ut-
skottet hanvisar till sitt betinkande (KuUB 19/2021 rd) om den utbildningspolitiska redogorelsen
(SRR 1/2021 rd) och anser att tillgdngliga laromedel &r ett sitt att forbéttra tillgdngen till effektivt
stod 1 rétt tid. Ocksé de allménna biblioteken har en viktig roll i denna uppgift.

Utskottet anser att malgrupperna for Celia bor beaktas ocksé i direktionens sammansattning. Ock-
sd datainsamlingen till exempel for utvdrdering och utveckling av Celias verksamhet bor ut-
strackas till alla kundgrupper.

Med tanke pé likabehandling ar det ocksa viktigt att de personer som hor till olika kundgrupper
far heltdckande och lattillgdnglig information om Celias tjdnster. Olika patient- och folkhilsoor-
ganisationer dr utmérkta intressentgrupper i strdvan efter en bredare anvéndarkrets. Ett 6kat sam-
arbete enligt propositionen stirker i man av mdjlighet det dmsesidiga informationsutbytet och
framjar ett bredare nyttjande av Celias tjdnster.



Betinkande KuUB 6/2022 rd

I ett sakkunnigyttrande lyfts det fram en koncernutredning som undervisnings- och kulturminis-
teriet inledde hosten 2021 och dér man ocksé planerar att sl& samman Celia med andra d&mbets-
verk inom forvaltningsomradet. Utskottet anser det vara viktigt att se till att reformen inte forsam-
rar tjansterna och partnerskapssamarbetet for personer med ldsnedséttning. Reformernas konse-
kvenser bor bedomas omsorgsfullt innan besluten fattas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 95/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 17.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Paula Risikko saml
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Pirkka-Pekka Petelius grona
medlem Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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