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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om smabarnspedagogik. Det foreslas bestimmelser om
ett forfarande for registrering av privat daghemsverksamhet, varvid det nuvarande tillstandsfor-
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privat familjedagvard. Propositionen baserar sig pa en skrivning i regeringsprogrammet for re-
geringen Orpo.
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Enligt forslaget ska bedrivande av privat daghemsverksamhet i stéllet for tillstdnd forutsitta att
serviceproducenten och dess verksamhetsstillen har registrerats i ett register 6ver serviceprodu-
center. En forutséttning for registrering ska vara att serviceproducenten och verksamhetsstéllena
uppfyller de foreskrivna ekonomiska och verksamhetsméssiga kraven. Registreringsprocessen
ska i tillampliga delar forbli densamma som i tillstdndsforfarandet. Enligt propositionen ska
emellertid bli mdjligt att inleda daghemsverksamheten tidigare pé sé sétt att verksamheten kan in-
ledas innan registreringsbeslutet fattas nir lokalerna har inspekterats.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens innehdll och syften

Propositionen innehaller forslag till &ndring av lagen om smabarnspedagogik. Forslagen gar ut pa
att det nuvarande tillstandsforfarandet for privata serviceproducenter ska ersittas med ett regist-
reringsforfarande for privat daghemsverksamhet. Kulturutskottet stéller sig bakom propositio-
nens mal att underldtta det administrativa arbetet for serviceproducenterna inom smébarnspeda-
gogiken och minska den ekonomiska risken i branschaktorernas foretagsverksamhet.

Nér den administrativa bordan blir mindre underlittas foretagens verksamhet samtidigt som nya
aktorer uppmuntras att komma in i branschen, vilket &r till nytta for bade foretagarna och barnfa-
miljerna. Det dr andamalsenligt att registreringsforfarandet tillater att privat daghemsverksamhet
inleds direkt da verksamhetsutovarens allménna forutsittningar har granskats och verksamhets-
lokaler inspekterats. Det mdjliggdr smidigare verksamhetsstart. For att sékerstélla att barnens
bésta tillgodoses ér det viktigt med foregripande inspektioner.

I propositionen foreslas det att den granskning som géller de allménna villkoren for servicepro-
ducenterna framover ocksa ska omfatta utredning av forsummelser av de skyldigheter som géller
de avgifter som tas ut av Tullen. Med stod av den foreslagna lagen har regionforvaltningsverken
och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden (fran och med den 1 januari 2026
Tillstands- och tillsynsverket) mdjlighet att f4 information om férsummelser av de avgifter som
tas ut av Tullen via de fullgéranderapporter som tas fram av Skatteférvaltningens enhet for utred-
ning av gra ekonomi, varfor dndringen inte beddms orsaka ndgon administrativ borda for de pri-
vata serviceproducenterna. Kulturutskottet understdder forslaget, for det kompletterar myndighe-
tens mojlighet att bilda sig en helhetsbild av serviceproducentens ekonomiska verksamhet och
fullgoérande av offentliga skyldigheter. Forslaget forhindrar mer heltickande 4n tidigare att sdda-
na aktorer som forsoker uppné konkurrensfordelar genom att dsidosétta sina skyldigheter far till-
triade till marknaden.

Kulturutskottet ser det som viktigt att bestimmelserna om sméabarnspedagogik ldttas upp utan att
dventyra tjénsternas sidkerhet och kvalitet. Utskottet konstaterar att tillstdnds- eller registrerings-
forfarandet i sig inte forbattrar servicekvaliteten. Denna sékras pa andra sitt, exempelvis genom
godkinnande av lokaler, tillsynsmyndigheternas inspektioner och tillrdcklig personaldimensio-
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nering. Ocksa regelbunden samverkan och ett fungerande samarbete mellan kommunala anord-
nare och privata serviceproducenter behdvs for att sdkra kvaliteten pd smabarnspedagogiken.

Kulturutskottet tillstyrker lagforslaget, men med vissa lagtekniska dndringar som framgar av det
nedanstéende.

Ansokan om dndringsregistrering

Enligt det foreslagna 44 a § 3 mom. ska serviceproducenten anséka om dndring av registreringen,
om det sker vésentliga fordndringar i vissa omstdndigheter som omfattas av registreringsanso-
kan. Enligt propositionsmotiven ska man som vésentlig &ndring betrakta atminstone att verksam-
hetsstéllena Okas eller minskas, utrymmena i existerande verksamhetsstéllen utvidgas eller redu-
ceras, ett verksamhetsstille flyttas till en annan adress, antalet platser inom smabarnspedagogi-
ken oOkas eller minskas eller ordnandet av skiftomsorg éndras.

Vid kulturutskottets sakkunnigutfrdgning aktualiserades frdgan om &ndringsregistrering bor so-
kas ocksa for en liten dndring av antalet platser inom smébarnspedagogiken, vilket man kunde
sluta sig till utifrén specialmotiveringen till bestimmelsen. For att undvika oklarheter konstaterar
utskottet att en visentlig dndring enligt lagforslaget i fraga om platserna inom smébarnspedago-
giken avser att antalet platser kar eller minskar betydligt jamfort med det tidigare antalet platser.

Tidpunkten for ikrafitridande

Sakkunniga har varit av olika &sikt om behovet av den foreslagna lagstiftningen och i synnerhet
om tidpunkten for ikrafttridandet. Enligt propositionen foreslas lagen tréda i kraft den 1 januari
2026. Nya serviceproducenter i branschen ska i stéllet for tillstdnd soka registrering for att utdva
privat daghemsverksamhet. De privata tjansteproducenter som nér lagen tréder i kraft &r inforda i
registret over serviceproducenter far fortsétta sin verksamhet utan att sdka registrering enligt lag-
forslaget. Enligt den foreslagna overgangsbestimmelsen ska registreringsmyndigheten & tjéns-
tens végnar och avgiftsfritt &ndra de tillstdnd som beviljats serviceproducenten och dndra gjorda
registreringar till registreringar enligt propositionen inom tre ar frn lagens ikrafttridande.

Manga sakkunniga anser att det &r mest andamalsenligt att de foreslagna lagéndringarna trader i
kraft forst den 1 januari 2027, dvs. efter det att Gvergangsperioden for det nuvarande tillstdnds-
forfarandet har 16pt ut. Behovet av att skjuta upp ikrafttradandet har motiverats bland annat med
regionforvaltningsreformen, den tid som behovs for behdvliga dndringar i1 informationssyste-
men, en jimlik granskning av serviceproducenternas verksamhetsforutsdttningar samt service-
producenternas behov av radgivning och informationsstyrning. Andra har & sin sida ansett det
vara viktigt att reformen enligt forslaget triader i kraft s& snabbt som mojligt. D4 kan man minska
det administrativa arbetet for privata serviceproducenter som bedriver verksamhet i enlighet med
det tidigare anmélningsforfarandet och gora det smidigare for nya verksamhetsutovare att inleda
verksamhet.

Enligt uppgift har undervisnings- och kulturministeriet i samband med lagberedningen fort dis-
kussioner med de organisationer som ansvarar for registret dver serviceproducenter (Soteri). En-
ligt ministeriets uppfattning ar de dndringar i informationssystemen som lagéndringarna forutsét-
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ter relativt sma och kan genomforas relativt snabbt, &ven om tiden for att forbereda registerdnd-
ringarna &r kort.

Under lagberedningen har man bedémt olika alternativ och stannat for att foresla att lagen trader i
kraft den 1 januari 2026. Om lagen trdder i kraft vid den tidpunkten minskar i synnerhet det ad-
ministrativa arbetet for de serviceproducenter som redan &r inforda i registret i och med att skyld-
igheten enligt gdllande lagstiftning att ansdka om tillstand for verksamhet slopas.

I yttrandena har det framforts att det i registret Soteri finns daghem vars verksamhetsforutsatt-
ningar inte har bedomts efter det att de pa basis av anmélan har forts in i registret. Kulturutskottet
konstaterar att Tillstdnds- och tillsynsverket inom ramen for sin behorighet kan kontrollera de all-
ménna forutsdttningarna for verksamheten hos serviceproducenter som varit registrerade en lang-
re tid, till exempel inom ramen for den systematiska tillsynen. Detta 4r av betydelse ocksa med
tanke pé tryggandet av barnets rittigheter och tillgodoseendet av barnets bésta.

Tekniska iindringsbehov

I propositionen konstateras det att propositionen om regionforvaltningsreformen (RP 13/2025 rd)
innehaller forslag till 4ndring av samma bestdmmelser som den aktuella propositionen och att
riksdagen har ombetts beakta detta och samordna de parallella propositionerna. Lagstiftningen
om regionforvaltningsreformen (RSv 74/2025 rd) och den anknytande dndringen av lagen om
smabarnspedagogik (626/2025) trader i kraft den 1 januari 2026, det vill siga samtidigt som den
nu aktuella lagen avses trida i kraft. Kulturutskottet foreslar darfor att 42, 44, 46 och 51 § samt in-
gressen dndras for att samordna bestimmelserna.

DETALJMOTIVERING

42 §. Riitt att fa uppgifter. [ lagstiftningspaketet om statens regionforvaltningsreform ingar
bland annat lagen om dndring av lagen om sméabarnspedagogik (626/2025). Genom den éndrades
delvis samma paragrafer som i det aktuella lagforslaget. I den tidigare antagna lagen ersattes hén-
visningarna till regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vérden med hénvisningar till Tillstdnds- och tillsynsverket. Kulturutskottet foreslér att de &nd-
ringar som gjorts tidigare beaktas och att bestimmelserna samordnas. Till f6ljd av detta foreslar
utskottet ocksa dndringar i lagens ingress.

44 §. Ritt att bedriva privat daghemsverksamhet. I lagstiftningspaketet om statens regionfor-
valtningsreform ingéar bland annat lagen om andring av lagen om sméabarnspedagogik (626/2025).
Genom den dndrades delvis samma paragrafer som i det aktuella lagforslaget. I den tidigare an-
tagna lagen ersattes hanvisningarna till regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden med hénvisningar till Tillstdnds- och tillsynsverket. Kulturutskot-
tet foreslér att de dndringar som gjorts tidigare beaktas och att bestimmelserna samordnas. Till
oljd av detta foreslar utskottet ocksé dndringar i lagens ingress.

46 §. Inforande av uppgifter i registret. I lagstiftningspaketet om statens regionforvaltningsre-
form ingér bland annat lagen om &ndring av lagen om smébarnspedagogik (626/2025). Genom
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den dndrades delvis samma paragrafer som i det aktuella lagforslaget. I den tidigare antagna la-
gen ersattes hdnvisningarna till regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden med hénvisningar till Tillstdnds- och tillsynsverket. Kulturutskottet fore-
slar att de dndringar som gjorts tidigare beaktas och att bestimmelserna samordnas. Till f6ljd av
detta foreslar utskottet ocksé dndringar i lagens ingress.

51 §. Statligt styrsystem. [ lagstiftningspaketet om statens regionforvaltningsreform ingér bland
annat lagen om dndring av lagen om smébarnspedagogik (626/2025). Genom den dndrades del-
vis samma paragrafer som i det aktuella lagforslaget. I den tidigare antagna lagen ersattes hanvis-
ningarna till regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den med hénvisningar till Tillstdnds- och tillsynsverket. Kulturutskottet foresléar att de dndringar
som gjorts tidigare beaktas och att bestimmelserna samordnas. Till f6ljd av detta foreslar utskot-
tet ocksa dndringar i lagens ingress.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 55/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om smébarnspedagogik (540/2018) rubriken f6r 42 § och 42 § 4 mom., 43 a § 1
mom. 3 punkten, 43 a § 2 och 3 mom., 44 §, rubriken for 44 a §, det inledande stycketi44 a § 1
mom. och 44 a § 2—4 mom., 44 b och 44 ¢ §, rubriken for 44 d §, det inledande stycketi44 d § 1
mom. och 44 d § 2—4 mom., 45 § 2 och 3 mom., rubriken for 46 §, 46 § 1 mom., det inledande
stycket 146 § 2 mom., 46 § 2 mom. 1 och 4 punkten och 46 § 3 mom., 47 § 3 mom., 49 §, 51§ 2
mom., 58 § 1 mom., rubriken for 59 § och 59 § 1 och 4 mom. samt rubriken for 63 § och 63 § 1
mom.,

av dem rubriken for 42 § eeh42-§-4-moem-—sadana-desadan den lyder i lag 189/2024, 42 § 4
mom., 44 § 1 mom., 45 § 2 mom., 46 § 1 mom. och 51 § 2 mom. sddana de lyder i lag 626/2025,
43 a § 1 mom. 3 punkten 43 a§ 2 och 3 mom., 44 § 2 och 3 mom., rubriken for 44 a §, det 1nle—
dande stycketi44 a § 1 mom. och 44 a § 2—4 mom., 44 b och 44 c §, rubriken f6r 44 d §, det in-
ledande stycketi44 d § 1 mom. och 44 d § 2—4 mom., 45 § 2-eeh-3 mom., 46 § 2 mom. 1 och 4

punkten, 47-§3-mem-49 §, 5+§2-mem=58 § 1 mom., rubriken for 59 §, 59 § 1 och 4 mom. samt
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rubriken for 63 § och 63 § 1 mom. sddana de lyder i lag 326/2022, samtrubriken for 46 § och 46 §
1 eeh-3-mom. sadana de lyder i lag 189/2024 och 47 § 3 mom. sadant det lyder i lag 742/2023 och

fogas till 44 d §, sddan den lyder i lag 326/2022, ett nytt 5 mom. och till 45 §, sddan den lyder
delvis éndrad i lagarna 326/2022 och 626/2025, ett nytt 4 mom. som foljer:

42§
Rdtt att fa uppgifter

Tillstdnds- och tillsynsverket har pa begéran, trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt,
ritt att av andra myndigheter och av andra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om
fullgérandet av registrerings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller avgifter som tas ut
av Tullen och om den sokandes verksamhet, ekonomi och kopplingar som ar nddvandiga for be-
handlingen av ansdkningar som géller bedrivande av privat daghemsverksamhet eller for utred-
ning och tillsyn i frdga om uppfyllandet av de allménna villkoren enligt 43 a §-f6rbedrivande-av

43 a §
Allmdnna villkor for bedrivande av privat smdabarnspedagogik

En serviceproducent ska under hela sin verksamhet uppfylla foljande allménna villkor:

3) serviceproducenten far inte ha skatteskulder eller andra offentliga skulder som ar foremal
for utsokning eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett medelldshetsintyg, och inte
heller ha andra sddana forsummade skyldigheter avseende skatter eller lagstadgade pensionsfor-
sakrings-, olycksfallsforsikrings- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller avgifter som tas ut
av Tullen, eller andra skulder som med avseende pé serviceproducentens betalningsférméga inte
ar obetydliga, vilka dventyrar serviceproducentens tillforlitlighet.

Om det sker fordndringar i de omstindigheter som avses i 1 mom. 1 eller 3 punkten, ska servi-
ceproducenten utan drojsmal gora en skriftlig anmélan om dem. I friga om daghemsverksamhet
ska anmélan goras till registreringsmyndigheten och i fraga om familjedagvard ska anmaélan go-
ras till det kollegiala kommunala organet i den kommun dér tjdnsterna tillhandahélls.

Vad somi43 § ochi 1 mom. foéreskrivs om serviceproducenten, giller &ven den som pé grund-
val av dganderitt, avtal eller andra arrangemang utdvar bestimmande inflytande for servicepro-
ducentens riakning. Om privat smabarnspedagogik bedrivs av en juridisk person och dennes pa
dganderitt, avtal eller andra arrangemang grundade beslutanderétt Gverfors pa ndgon annan, ska
verksamhetsutdvaren inom tva veckor fran det att beslutanderétten overfordes underritta regist-
reringsmyndigheten om saken.
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44 §
Rdtt att bedriva privat daghemsverksamhet

Privat daghemsverksamhet far bedrivas endast av en sddan serviceproducent om vilken upp-
gifter, och uppgifter om serviceproducentens verksamhetsstéllen, har forts in i det i 46 § avsedda
riksomfattanderegister over serviceproducenter som fors av Tillstdnds- och tillsynsverket-+6rse-

Med avvikelse frén 1 mom. far en ny serviceproducent inleda sin verksamhet nér servicepro-
ducenten har ansetts uppfylla de allménna villkor som avses i1 43 a §, dess verksamhetsstille har
inspekterats 1 enlighet med 44 b § och kommunen har l&dmnat en inspektionsberittelse dver den
genomforda inspektionen, och inga brister har upptéckts vid inspektionen.

44 a §
Uppgifter som ska ldmnas for registreringen

Serviceproducenten ska ldmna de uppgifter som behovs for registreringen till registrerings-
myndigheten via den elektroniska tjinsten. Av en registreringsansokan som géller bedrivande av
daghemsverksamhet ska framgé

Det kollegiala kommunala organet eller en av organet forordnad tjédnsteinnehavare ska ge ser-
viceproducenten handledning och radgivning for att gora en ansokan.

Serviceproducenten ska ansdka om éndring av registreringen om det sker vésentliga forédnd-
ringar i de omsténdigheter som avses i 1 mom. 1-4 punkten. Av en ansékan som géller &ndring av
registreringen ska framgé de uppgifter som foreskrivs i 1 mom. till den del de behovs for att av-
gora dndringsansokan. Andringen fir inte genomforas forrén den har registrerats. Om éndringen
géller inrdttande av ett nytt verksamhetsstélle far verksamheten inledas nér verksamhetsstéllet har
inspekterats 1 enlighet med 44 b § och kommunen har l&mnat en inspektionsberittelse dver den
genomforda inspektionen, och inga brister har upptéckts vid inspektionen.

Nérmare bestimmelser om hur ansdkan ska goras, innehallet i ansdkan och de handlingar som
ska fogas till ansokan far utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

44b§
Inspektion av daghemmets verksamhetsstille

Registreringsmyndigheten ska nér den har fatt en ansdkan om registrering och i frdga om nya
serviceproducenter nir den har kontrollerat de allménna villkor som avses i 43 a § begéra att det
kollegiala kommunala organet inspekterar verksamhetsstéllet for smabarnspedagogiken for att
sdkerstilla att verksamhetsmiljon ldmpar sig for det planerade anordnandet av sméabarnspedago-
gik och uppfyller i lag foreskrivna krav. For utférandet av inspektionen ska organet fa en kopia av
serviceproducentens ansdkan av registreringsmyndigheten. Organet ska utfora inspektionen av
verksamhetsstéllet omedelbart efter att ha fatt begdran.

I samband med inspektionen ska den som gjort ansdkan for organet visa upp en plan for egen-
kontroll enligt 48 § samt ett i 4 § 2 mom. i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
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som arbetar med barn (504/2002) avsett straffregisterutdrag i friga om dem som arbetar med bar-
nen och inte hor till personalen i arbetsavtalsforhallande.

I samband med inspektionen ska kommunens kollegiala organ vid behov begéra utlatande av
rdddnings-, byggnadstillsyns- och hilsoskyddsmyndigheterna. Nér organet fatt utlatandena ska
det utan dr6jsmal sammanstélla en inspektionsberéttelse till registreringsmyndigheten dver in-
spektionen och de utlatanden som organet har fitt av andra myndigheter. Organet ska i inspek-
tionsberittelsen anteckna uppgift om att en plan for egenkontroll och ett straffregisterutdrag vi-
sats upp. Kommunens kollegiala organ ska foga de myndighetsutlatanden det erhallit till sin in-
spektionsberittelse. Nar inspektionsberittelsen dr klar ska kommunens kollegiala organ utan
drojsmal delge serviceproducenten inspektionsberittelsen. Vid inspektioner iakttas i ovrigt det
som foreskrivs 1 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

44 ¢ §
Avslutande av verksamheten

Serviceproducenten ska utan drdjsmaél gora en skriftlig anmélan till registreringsmyndigheten
om verksamhetens upphdrande.

Registreringsmyndigheten ska séinda anmélan om verksamhetens upphdrande for kinnedom
till det kollegiala kommunala organet eller till en av organet férordnad tjénsteinnehavare i den
kommun dér verksambhetsstillet finns.

44 d§
Aterkallande av registrering

Registreringsmyndigheten ska efter att ha hort serviceproducenten aterkalla serviceproducen-
tens eller dess verksamhetsstilles registrering, om

Registreringsmyndigheten ska fore aterkallandet av registreringen ge serviceproducenten till-
félle att inom en skilig tid som registreringsmyndigheten faststéllt avhjilpa de brister som avses i
1 mom.

Serviceproducentens registrering ska dterkallas ocksé om serviceproducenten gor en skriftlig
anmélan om verksamhetens upphdrande till registreringsmyndigheten. Registreringsmyndighe-
ten kan dessutom aterkalla serviceproducentens registrering, om daghemsverksamhet inte har be-
drivits pa tva &r och serviceproducenten inte har gjort en anmélan om verksamhetens upphoérande.

Beslut om aterkallande av registrering fattas av registreringsmyndigheten. Registreringsmyn-
digheten ska sdnda beslutet om é&terkallande av registreringen for kédnnedom till det kollegiala
kommunala organet eller till en av organet férordnad tjansteinnehavare i den kommun dér verk-
samhetsstillet finns.

Personuppgifter som giller serviceproducenten ska avforas ur registret inom ett ar fran utgang-
en av det kalenderar da serviceproducenten anméler att verksamheten upphor eller inom ett ar
fran utgdngen av det kalenderar d& daghemsverksamhetens registrering aterkallas i situationer
som avses 1 1-3 mom.
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45 §

Utseende av daghemsforestindare och ansvarig person for familjedagvard

En privat serviceproducent ska utan drojsmal ldmna in en skriftlig anméilan om byte av dag-
hemsforestdndare eller &ndring av daghemsforestdndarens kontaktuppgifter till registreringsmyn-
digheten. Registreringsmyndigheten delger kommunens kollegiala organ &ndringen. En privat
serviceproducent ska utan drojsmal till det kollegiala kommunala organ som mottagit en anmélan
enligt 44 e § ldmna in en skriftlig anmélan om byte av ansvarig person for familjedagvard eller
andring av den ansvariga personens kontaktuppgifter.

Anmilan ska innehalla daghemsforestandarens eller den for familjedagvarden ansvariga per-
sonens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter, utbildning, arbetserfarenhet samt uppgift pa
verksamhetsstillet.

Registreringsmyndigheten fattar beslut om dndring av uppgifterna om daghemsforestdndaren.

46 §
Inforande av uppgifter i registret

Tillstdnds- och tillsynsverket-féss ' ' for ett
register dver serviceproducenter (Soteri) for reg1strer1ng, tillsyn och statlstlkformg som giller pr1-
vat daghemsverksamhet. Registreringsmyndigheten ska registrera serviceproducenten och servi-
ceproducentens verksamhetsstéllen, om de uppfyller villkoren i denna lag. Registreringsmyndig-
heten fattar beslut om registrering av daghemsverksamhet, éndring av registreringen eller avslag
pa dessa.

I registret ver serviceproducenter infors

1) de uppgifter som avsesi44 a § 1 mom., 44 c §, 44 d § och 45 § 2 mom.,

4) ovriga uppgifter dn de som avses i 1—3 punkten som behovs for registrering och statistik-
foring och som inte innehéller sddana uppgifter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/
EG (allmin dataskyddsférordning).

En serviceproducent ska halla dei44 a § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten avsedda kontaktuppgifter
som infors i registret uppdaterade och meddela om fordndringar i dem via den elektroniska tjans-
ten. Registreringsmyndigheten svarar for de uppgifter som den fort in i registret och for att utlam-
nandet av dem ar forenligt med lag. Tillsynsmyndigheten far anvénda registeruppgifterna i den
omfattning dess uppdrag kréaver det.
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47 §

Offentliggérande och utlimnande av registeruppgifter

Uppgifter om serviceproducenter som upphort med sin i denna lag avsedda verksamhet far
publiceras och ldamnas ut i en offentlig informationstjédnst i hdgst tolv ménader efter det att regist-
reringsmyndigheten har tagit emot anmélan om att verksamheten upphér eller efter det att regist-
reringsmyndigheten har &terkallat serviceproducentens registrering.

49§
Forseelse som gdller smabarnspedagogisk verksamhet

Den som ordnar eller tillhandahéller privat smébarnspedagogik och som uppsétligen

1) forsummar att ansdka om registrering enligt 44 § eller gora en anmélan enligt 44 e §,

2) ordnar eller tillhandahaller smébarnspedagogik trots avslag pé registreringsansokan eller
trots att registreringen har &terkallats med stod av 44 d §, eller

3) ordnar eller tillhandahaller smabarnspedagogik eller forskoleundervisning i strid med ett sé-
dant foreldggande eller forbud som avsesi 58 §,

ska, om inte stréngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forseelsesom
gdller smdabarnspedagogisk verksamhet domas till boter.

Innan é&tal vécks ska aklagaren ge det kollegiala kommunala organet tillfélle att yttra sig.

51§

Statligt styrsystem

Den regionala planeringen, styrningen och dvervakningen av smébarnspedagogiken samt re-
gistreringsmyndighetens uppgifter hor till Tillstdnds- och tillsynsverket.

58§
Foreldggande

Om det upptécks brister eller andra missforhéllanden som dventyrar klientsdkerheten nir sma-
barnspedagogik ordnas eller tillhandahalls eller om verksamheten i 6vrigt strider mot denna lag,
fér tillsynsmyndigheten meddela ett foreldggande om att bristerna eller missforhéllandena ska av-
hjélpas. Nér foreldaggandet meddelas ska det utsdttas en tid inom vilken behovliga atgérder ska
vidtas. Om klientsékerheten sé kraver, far det bestimmas att verksamheten omedelbart ska avbry-
tas eller anvéndningen av ett verksamhetsstélle eller en del av det eller av en anordning omedel-
bart férbjudas. Om serviceproducenten inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet, har latit bli att
ansoka om registrering, har inlett verksamheten fore den inspektion som avses i 44 b §, registre-
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ringsansdkan har avslagits eller registreringen har aterkallats och serviceproducenten trots det be-
driver privat daghemsverksamhet ska det bestimmas att verksamhetsstillet ska stingas omedel-
bart.

59§
Myndighetssamarbete

Tillsynsmyndigheterna och registreringsmyndigheten ska samarbeta nér de fullgdr de uppgif-
ter som anges i denna lag.

Om en tillsynsmyndighet som avses i 52 § far kinnedom om att det i en serviceproducents
verksamhet finns sddana brister som avses i 44 d § och som utgor grund for aterkallande av re-
gistreringen, ska tillsynsmyndigheten underrétta registreringsmyndigheten om detta. Innan re-
gistreringsmyndigheten fattar beslut om éterkallande av registreringen kan den begira utlatande
av tillsynsmyndigheten.

63§
Sokande av dndring i registrerings- och tillsynsmyndigheternas beslut

Vid sokande av dndring i ett beslut av registreringsmyndigheten eller av en tillsynsmyndighet
tillimpas lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Privata serviceproducenter som &r inforda i registret Over serviceproducenter vid ikrafttradan-
det av denna lag far fortsdtta sin verksamhet efter ikrafttridandet. Registreringsmyndigheten ska
inom tre ar fran ikrafttrddandet av denna lag pé tjdnstens viagnar och utan avgift dndra tillstand
som beviljats och registreringar som gjorts for serviceproducenter till registreringar enligt denna
lag.
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Helsingfors 19.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
ersittare Ritva Elomaa saf
erséttare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Motivering

Regeringen Marin inforde tillstdndsplikt for privat daghemsverksambhet, vilket var ett steg i rétt
riktning. Tillstdndsplikten har medfort tydligare forfaranden for att sékra kvaliteten pé den priva-
ta daghemsverksamheten och sékerstilla att lagen om smébarnspedagogik genomfors inom den
privata daghemsverksamheten. I och med tillstindsplikten stirktes den foregripande tillsynen
over privat smabarnspedagogik och tyngdpunkten flyttades allt mer fran efterhandstillsyn till £6-
regripande tillsyn, vilket dr viktigt sdrskilt med tanke pa barnens vélbefinnande. Tillstdndsplikten
fortydligar ocksé arbetsfordelningen mellan kommunen och tillstindsmyndigheten samt reglerar
mer noggrant avgrinsat vilka villkor som géller for att fa och eventuellt aterkalla tillstand. Ge-
nom tillstdndsplikt for privat daghemsverksamhet blev ocksa lagstiftningen om smabarnspedago-
gik enhetligare i forhallande till annan utbildningslagstiftning, samtidigt som barnets rétt till en
trygg och normenlig smébarnspedagogik beaktas.

I regeringsprogrammet stér det att man i frdga om privat smabarnspedagogisk verksamhet ska
aterinfora anmélningsforfarande i stillet for tillstdndsforfarandet. Syftet med detta &r att under-
latta det administrativa arbetet for dem som ordnar privata tjénster. Lagforslaget underléttar dock
inte pa nagot sitt det administrativa arbetet for anordnare av smébarnspedagogik. Dessutom inne-
bér propositionen inte att det gamla anméalningsforfarandet aterinfors utan i stillet infors ett nytt
registreringsforfarande. Den hir osammanhéngande politiken forsvérar forutsédgbarheten i anord-
nandet av smabarnspedagogik.

De privata daghemsaktorerna kompletterar den offentliga smébarnspedagogiken. Kommunen har
skyldighet att ordna smébarnspedagogik och bor saledes ha provningsritt nér det giller behovet
av kompletterande privat smébarnspedagogik. I stéllet for att liberalisera den smabarnspedago-
giska verksamheten bor man bedoma behovet av att foreskriva om ett motsvarande anordnartill-
stand for privat daghemsverksamhet pd samma sétt som till exempel i friga om den grundlidggan-
de utbildningen. Utgangspunkten for beviljande av tillstdnd 4r da de lokala behoven av att ordna
smabarnspedagogik. Den som ansdker om tillstand ska ha yrkesméssiga och ekonomiska forut-
sattningar att ordna smébarnspedagogisk verksamhet. Verksamheten far inte ordnas i vinstsyfte,
daghemmen far inte generera ekonomisk vinst eller samla in andra avgifter, och ekonomin ska ba-
sera sig pa barnspecifika understod fran staten och eventuellt kommunerna.

Under det géllande tillstdndsforfarandet har det upptéckts betydande brister i hur serviceprodu-
centerna uppfyller villkoren for att fa bedriva verksambhet. Trots det &r avsikten med den nu fore-
slagna lagéndringen att registrera alla serviceproducenter, oberoende av om deras verksamhets-
forutsattningar &r i sin ordning eller inte. Lagen om smabarnspedagogik foreskriver att man vid
planering, anordnande och tillhandahallande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik i
forsta ska hand se till barnets bésta. Med beaktande av barnens bésta dr det inte andamalsenligt att
beldna de serviceproducenter som velat undga inspektioner for att fa tillstdnd.

Tillstindsmyndigheten bor ocksé forsékra sig om att sokanden faktiskt har forméga och kapacitet
att ordna daghemsverksamhet. Innan tillstaindet beviljas ska det ocksé utredas om anordnaren har
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ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamhet ocksé om kundantalet minskar. Det dr en oro-
vickande dndring om det bara krdvs en anmélan for att daghemsverksamhet ska fé inledas av
praktiskt taget vem som helst eller av vilket foretag, vilken organisation eller ideell eller religios
forening som helst utan att serviceproducentens allménna forutséttningar kontrolleras pa for-
hand. I Sverige har slopad tillstdndsplikt lett till att kvaliteten p& den sméabarnspedagogiska verk-
samheten varierar stort, och antalet smabarnspedagogiska enheter med ideologisk inriktning har
okat. Ocksa ur arbetstagarnas synvinkel ar det viktigt att man forsékrar sig om verksamhetsuto-
varens beredskap att erbjuda sakliga och trygga arbetsforhéllanden och fullgora sina arbetsgivar-
skyldigheter.

Ikrafttridande

Regeringen foreslar att lagen trader i kraft den 1 januari 2026. Nya serviceproducenter som kom-
mer till branschen ska da, i stéllet for ett tillstdnd, ansoka om registrering for att utva privat dag-
hemsverksambhet.

Maénga av dem som yttrat sig, bland annat regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden, Kommunforbundet och OAJ, vill senarelidgga ikrafttrddandet.

Det anses problematiskt att tillstdndsforfarandet ska slopas och registreringsforfarandet inforas
under Overgangsperioden den 1 januari 2023—31 december 2026 (dndringsforfattning
13.5.2022/326). Tidsplanen é&r for stram for att de &ndringsarbeten som registreringsforfarandet
kréver ska bli klara innan lagen tréder i kraft. Soteri-registret Gver privata serviceproducenter,
som drivs av regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den, &r liksom e-tjansten och handldggarens elektroniska arbetsbord (Sampo) fortfarande bristfal-
liga. Utvecklingsarbetet pagér sarskilt vad giller social- och hilsovardens funktioner, vilket i sin
tur forbrukar tidsresurser som kunde anvéndas for att utveckla systemet for smabarnspedagogi-
ken. Overgangen fran tillstaindsforfarande till registreringsforfarande kriver att indringar gors i
alla ovan ndmnda elektroniska system.

Om de dndringar som lagéndringen forutsitter inte har kunnat goras i e-tjénsten, registret och det
elektroniska arbetsbordet fore den 1 januari 2026, maste registreringarna tillfalligt géras manu-
ellt vid regionforvaltningsverken. Detta medfor behov av tilliggsresurser och betydande drojs-
mal i registreringsprocessen samt ett tryck pé att hoja registreringsavgifterna. Om lagéndringen
genomfors dkar dessutom oundvikligen behovet av informationsstyrning till serviceproducenter-
na och kommunerna. Det dr dock svart att tillgodose detta behov inom den féreslagna tidsplanen
for ikrafttradandet, eftersom regionforvaltningsreformen triader i kraft vid samma tidpunkt.

Ett annat orosmoment dr reformen av statliga &mbetsverk och regionforvaltningsverkets arbets-
borda i frdga om att hantera den hir helheten.

Lagforslaget gor lagstiftningen osammanhéngande i onédan och forsvarar dessutom vésentligt
myndigheternas verksamhet nér tidsplanen &r for snév.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 19.9.2025

Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Pia Lohikoski vas
Nasima Razmyar sd
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