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PROPOSITIONEN
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och lagen om fritt bildningsarbete &ndras. De
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utgangen av 2015 ska dndras sé att det ar 2014
inte gors ndgra justeringar enligt férdndringar i
kostnadsnivan i de genomsnittliga priserna per
enhet for gymnasieutbildning, grundldggande
yrkesutbildning, yrkeshogskolor och grundlédg-
gande konstundervisning som finansieras enligt
antalet undervisningstimmar, priset per enhet for
sdrskilda yrkesldroanstalter eller den finansie-
ring som beviljas med stod av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet for
de verksamheter som avses i lagen om grundlég-
gande utbildning. Enligt forslaget ska &dndringar
i kostnadsnivéan inte heller goras i friga om de
belopp som géller dvergéngsperioden for finan-
sieringssystemet for yrkesutbildningens och yr-
keshdgskolornas investeringar.

Till lagen fogas bestimmelser om sénkning
av de genomsnittliga priserna per enhet fér gym-
nasieutbildning och grundldggande yrkesutbild-
ning ar 2014.

Den tempordra bestimmelsen om priset per
enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning ska
dndras sa att det belopp som anvénds som grund
vid berdkningen av priset per enhet dr 2014 &r
91,2 procent av det genomsnittliga priset per en-
het for grundldggande yrkesutbildning.

Till bestimmelsen om priset per enhet for
grundldggande yrkesutbildning ska fogas ett nytt
moment, enligt vilket priset per enhet for en ex-

Perustelut

amensdel inom grundldggande yrkesutbildning
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning ska
vara lika stor som priset per enhet for grundlag-
gande yrkesutbildning som ordnas i form av
laroavtalsutbildning nir det laroavtal som ligger
till grund for finansieringen ingés for en person
under 25 ar utan examen efter slutférd larokurs
for den grundldggande utbildningen.

Den spareffekt som riktats till teatrar, orkest-
rar och museer dren 2012—2015 gors perma-
nent. Dessutom ska till lagen temporért fogas en
bestaimmelse, enligt vilken det ar 2014 inte gors
ndgon justering enligt kostnadsnivan i priserna
per enhet for museer, teatrar och orkestrar.

Till lagen fogas en temporédr bestimmelse, en-
ligt vilken det ska vara mdjligt att avvika frén la-
gens bestimmelser om statsunderstod for an-
laggningsprojekt nér det géller huvudprojektet
for hundraarsjubileet av Finlands sjdlvstindig-
het.

Den temporira bestimmelsen om pris per en-
het i lagen om fritt bildningsarbete ska &ndras sa
att justeringar enligt forédndringar i kostnadsni-
vén 1 priserna per enhet inte heller gors &r 2014.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Enligt propositionen ska det dr 2014 inte goras
justeringar enligt fordndringar i kostnadsnivan i
de genomsnittliga priserna per enhet fér gymna-
sieutbildning, grundldggande yrkesutbildning,
yrkeshdgskolor och grundldggande konstunder-
visning som finansieras enligt antalet undervis-
ningstimmar, priset per enhet for sdrskilda yr-
keslaroanstalter eller den finansiering som be-
viljas med stdd av lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet for de verk-
samheter som avses i lagen om grundldggande
utbildning. Vidare ska statsandelsindex for teat-
rar, museer och orkestrar frysas ndsta ar. De in-
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besparingar som giller statsandelarna for kul-
turinstitutioner 2012—2015 blir permanenta.
Inte heller priset per enhet for det fria bildnings-
arbetet indexjusteras 2014.

Det édr huvudsakligen frdga om lagstiftning
som syftar till inbesparingar till f61jd av att stats-
finanserna méste balanseras. De foreslagna in-
dexfrysningarna paverkar statsandelarna med to-
talt cirka 54 miljoner euro. Sdnkningen av det
genomsnittliga priset per enhet for gymnasieut-
bildning uppskattas sénka statens och kommu-
nernas kostnader for 2014 med totalt cirka 36
miljoner euro, medan motsvarande siffra for yr-
kesutbildning #r cirka 26 miljoner euro. And-
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ringen av koefficienten for priset per enhet for
yrkesinriktad tilliggsutbildning minskar den
statliga finansieringen av tilliggsutbildning med
omkring 4 miljoner euro. Andringen gillande
laroavtalsutbildning hojer de arliga kostnaderna
med uppskattningsvis 5,4 miljoner euro, varav
statens andel &r 2,3 miljoner euro och kommu-
nernas 3,1 miljoner euro. Utskottet fragar sig
med oro om regeringens mal att gora finldndar-
na till virldens kunnigaste folk fram till 2020
verkligen kan nas.

Utbildning. Utskottet ser det som mycket posi-
tivt att det som ett led i verkstéllandet av ung-
domsgarantin foreslas att det till 25 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet fogas ett nytt 7 mom. Dar foreskrivs det
om priset per enhet for en del av en yrkesinrik-
tad grundexamen, nér laroavtal ingds for en per-
son under 25 &r utan examen efter slutford
larokurs for den grundldggande utbildningen.
Priset per enhet dr d& detsamma som for grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas i form av
laroavtalsutbildning. Laroavtalsutbildning &r en
for samhéllet totalt sett mycket ekonomisk vig
att hoja kunnandet. Forslaget kommer sannolikt
att oka antalet ldroavtal for unga. Avsikten &r att
utbildningsanordnaren pd ett mer heltickande
sdtt &n nu ska sorja for unga laroavtalsstuderan-
des handledning och stod.

Utskottet uttrycker sin oro 6ver hur dessa ned-
skdrningar av statsandelarna kommer att paver-
ka undervisnings- och kulturverksamheten. Till
foljd av att justeringar enligt kostnadsnivén inte
gdrs maste de kommuner som ordnar utbildning
och andra utbildningsanordnare och huvudmén-
nen for laroanstalterna ocksa under 2014 anpas-
sa sin verksambhet till statsandelsnivén for 2012.
Dessutom forutsitter det sinkta priset per enhet
att utbildningsanordnarna anpassar verksam-
heten till de resurser som stér till forfogande, att
verksamheten effektiviseras, att kostnaderna
sdnks och att det vidtas atgirder for en struktu-
rell utveckling av ndtet av utbildningsanordnare.

Finansieringen av  gymnasieutbildningen
vécker oro hos utskottet. Enligt budgetproposi-
tionen kommer &versynen av gymnasieutbild-
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ningen att trygga utbildningens kvalitet och till-
ginglighet dé& aldersklasserna minskar. Utskot-
tet upprepar sitt uttalande (KuUU 9/2013 rd —
SRR 3/2013 rd, SRR 4/2013 rd och
KuUU 18/2013 rd — RP 112/2013 rd) om att de
nérmaste arens utsikter for gymnasieutbildning-
en inger farhdgor, sérskilt d& statsandelens pris
per enhet for gymnasier redan &r sa lagt att till-
gingen till och kvaliteten pa gymnasieutbild-
ning kan dventyras. Enligt propositionen berak-
nas det genomsnittliga priset per enhet sjunka
med 4,18 procent. Det kan i praktiken leda till att
valfriheten inskrédnks och att gruppstorlekarna
véxer 1 gymnasierna.

Utskottet har ocksd i ett flertal stdllningsta-
gande pdpekat att man ska kunna bo hemma nir
man gar i gymnasiet. Utskottet papekar att de
som bdrjar gymnasiet oftast dr i sextonarsal-
dern. For deras egen skull dr det i regel inte bra
att de bor t.ex. i elevinternat.

Det kan ocksa konstateras att ungdomsverk-
stdiderna och den grundldggande utbildningens
pabyggnadsundervisning &r kompletterande ut-
bildningar och inte kan ersétta den bristande till-
géng pa utbildning pé andra stadiet som inbespa-
ringarna orsakar. Denna odndamélsenliga ut-
veckling ger kommunerna och staten 6kade kost-
nader och forkortar tiden i arbetslivet — trots att
maélsdttningen dr den motsatta. Vid sidan av ned-
skdrningen av priset per enhet for gymnasieut-
bildning kan nedskdrningen av priset per enhet
for yrkesutbildning med 1,6 procent leda till
minskad ndrundervisning och 6kad centralise-
ring, vilket 1 sin tur férsvagar tillgangen till ut-
bildning.

Utskottet ser med oro pé att de sparmél som
riktats mot yrkeshdgskolorna dr betungande. De
sdnkta anslagen ticks delvis upp genom att anta-
let studieplatser reduceras. En delorsak till
minskningen dr att &ldersklasserna har blivit
mindre. Yrkeshogskolorna har reducerat utbild-
ningsutbudet med 2 030 nyboérjarplatser (cirka 8
procent) sedan borjan av 2013. De foreslagna
nedskérningarna slar sirskilt hart mot yrkeshog-
skolorna, eftersom den minskning av nybdrjar-
platserna som beslutades viren 2012 inte hinner
verkstillas fullt ut under 2014 och den reforme-
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ring av yrkeshdgskolorna som gors i tva steg inte
hinner leda till sddana strukturella fordndringar
som ger tillrdckligt stora inbesparingar.

Utskottet omfattar regeringens syn att vuxen-
utbildningspolitiken bland annat har till uppgift
att se till att hela den vuxna befolkningen har
mdjlighet att fa bildning och utbildning. Det fria
bildningsarbetet stirker a sin sida den sociala
sammanhéllningen, okar aktiviteten bland all-
ménheten och framjar livsldngt ldrande. For dem
som inte har tillgang till andra utbildningsfor-
mer dr det fria bildningsarbetet en vdg att upp-
fylla bildningsbehovet. Utskottet konstaterar att
det finns en efterfrdgan pa utbildning inom det
fria bildningsarbetet, dvs. vid medborgarinsti-
tut, folkhogskolor, studiecentraler, sommaruni-
versitet och utbildningscenter for motion och
idrott. Deras styrka dr att utbildningen inom hela
landet nér ut till olika aldersgrupper och soci-
oekonomiska grupper och dven till dem med
lagst utbildning. Det statliga stodet dr viktigt for
att studieavgifterna ska kunna hallas pé en ska-
lig niva.

Kultur. Det stér enligt utskottet klart att konst-
institutionerna liksom alla andra inom kulturfal-
tet har ekonomiskt tunga &r framfor sig. Utskot-
tet hdnvisar till sitt utldtande om budgetforsla-
get for 2014, dér det bl.a. konstaterade att det
med oro ser pd den minskande offentliga finan-
sieringen av bibliotek, konst och annan kultur.
Det forsvagar medborgarnas mdjligheter att i
olika delar av landet utnyttja tjinster som &r vik-
tiga for den personliga vélfarden. Laget forsva-
ras ytterligare av kommunernas svaga ekonomi.
Utskottet betonar att teatrar, museer och or-
kestrar har savél direkta som indirekta positiva
ckonomiska effekter for omvérlden. Rent all-
mant kan det konstateras att kultursektorn hdjer
kreativiteten och inspirerar till aktivitet pa alla
samhéllsplan, sdvil lokalt som regionalt, och
dédrigenom har en allt storre del i framgéngarna
ocksa for foretag och andra organisationer.

Perustelut

Utskottet vill sdrskilt fista uppmérksamheten
vid att den permanenta nedskdrningen av ansla-
gen till museerna med dver en femtedel 4r myck-
et stor 1 savil relativa som absoluta tal. I en jim-
forelse av hela kultursektorn &r nedskérningarna
dubbelt si stora som for de andra delsektorerna.
Museerna har i uppgift att bevara kulturarvet for
eftervirlden, vilket &r ett 1&ngsiktigt dtagande.
Faran &r att redan ett tillfalligt stopp for under-
héllet av en samling, en kulturhistoriskt virde-
full byggnad eller ett konstverk kan leda till per-
manenta skador eller rentav till forstorelse.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

Rubriken for 29 a §. Rubriken har dndrats i den
finska lagtexten eftersom paragrafen ocksa gil-
ler ar 2014. Den svenska lagtexten paverkas inte.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen enligt proposi-
tionen men 29 a § i lagforslag 1 med f6l-
jande dndring (Utskottets dndringsfor-

slag).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

29a§

(Paragrafrubriken som i RP. Utskottets dnd-
ringsforslag paverkar inte den svenska texten.)

(momentet som i RP)



Helsingfors den 7 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Inkeri Kerola /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Jukka Gustafsson /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Crs.

KuUB 7/2013 rd — RP 115/2013 rd

Sanna Lauslahti /saml
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Simo Rundgren /cent
Pauliina Viitamies /sd
Sari Palm /kd.



KuUB 7/2013 rd — RP 115/2013 rd

Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Statsminister Katainens regering fortsitter ge-
nom sina ekonomiska beslut att rasera grunden
for kulturen och bildningen. Malet att gora fin-
landarna till vérldens kunnigaste folk fjdrmar sig
allt mer. Det dr nu andra aret i rad som regering-
en fryser statsandelsindexet for undervisnings-
och kulturministeriet. De nedskdrningar som
faststéllts 1 regeringsprogrammet och rambeslu-
tet géller bl.a. gymnasiet, den grundldggande yr-
kesutbildningen, ldroavtalsutbildningen, den yr-
kesinriktade tilldggsutbildningen, finansiering-
en av yrkeshogskolorna, statsandelen for anldgg-
ningskostnaderna for skolor, finansieringen av
det fria bildningsarbetet och finansieringen av
teatrar, orkestrar och museer. Ar 2014 dkar inbe-
sparingarna med 62 miljoner euro jAmfort med
aret innan. Uppskattningsvis 42 miljoner euro av
detta sparbeting &ldggs kommunerna och sam-
kommunerna. Nidsta ar genomfors nedskirnings-
besluten enligt ramférhandlingarna for 2012—
2013, sammanlagt 362 miljoner euro. Till {6ljd
av regeringens beslut uppgar nedskérningarna i
finansieringen av kommunala tjdnster &ren
2012—2017 till sammanlagt 6,6 miljarder euro.
Centern kan inte acceptera dessa nedskirningar.

Allt bygger pd hogklassig grundldggande ut-
bildning

Nésta ar minskar anslagen for grundliggande
undervisning till f6ljd av nedskdrningarna av
statsandelar. Regeringen underldter ocksa att
gora indexjusteringar for en del av den grundlég-
gande utbildningen. Det vore konsekvent att
gora indexjusteringar till f61jd av fordndringar i
kostnadsnivan for all utbildning som omfattas av
lagen om grundldggande utbildning. Inbespa-
ringarna dterspeglas i storre grupper, firre de-
lade lektioner, minskat individuellt elevstod och
nedldggning av smd skolor och specialklasser.
Det &dr en ohdllbar utveckling. Regeringen har
tydligen glomt eller forbisett rapporterna om hur

sparivern under recessionen paverkade barnen
och de unga. Centern betonar att vi inte fir spara
pad den grundldggande utbildningen, eftersom
den ldgger grunden for all senare skolgéng.

Utbildning pa andra stadiet mdste tillhanda-
hdllas i hela landet

Tillgangen till utbildning méste sdkras i hela
landet. Barnen och de unga méste ha mdojlighet
att bo hemma nér de gar i skolan. Regeringen f6-
reslar stora nedskdrningar i anslagen for utbild-
ning pa andra stadiet. Priset per enhet for gym-
nasieutbildning sénks med 278,42 euro/stude-
rande, dvs. med 4,2 procent av dagens niva. For
yrkesutbildningens del sénks priset per enhet 1,6
procent. Det forsdmrar utbildningens kvalitet
och ger ett &n mer centraliserat utbildningssys-
tem. Skolnédtverket krymper obdnhorligen.

Att hoja kompetensen dr det bésta sittet att
skapa nya jobb och stdrka vélfirden. Utbildning
forebygger utslagning. Ungdomar som fér ut-
bildning pa andra stadiet &r friskare och mar
béttre d4n de jdmnariga som bara har fatt grund-
laggande utbildning. Undersdkningar visar att
studier pd andra stadiet forldnger arbetslivet med
tio ar. Dessa omstindigheter talar for att resur-
ser bor laggas pa att utveckla och stérka utbild-
ningen pd andra stadiet. Centern menar att alla
unga har rétt att f4 sddan utbildning. Vi maste se
till att de far tillgdng till denna utbildning, att de
unga bemots jdmlikt och att undervisningen &r
hogklassig. Nedskdrningarna av priset per enhet
maéste darfor dras tillbaka.

Bevara ett vil tickande ndtverk av yrkeshog-
skolor

Sparlinjen fortsdtter nér det géller yrkeshdgsko-
lorna, och anslagen sénks med tiotals miljoner
euro. Antalet studieplatser vid yrkeshdgskolor-
na minskar. Skolenheter och undervisningspro-
gram laggs ned. Nétverket av skolor krymps i
den strukturella utvecklingens namn. Nér hog-
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skolenidtet glesnar fortvinar ocksad livskraften i
regionerna. Centern anser att det maste finnas en
hdgskola i varje landskap. Vi maste dérfor bibe-
hélla ett regionalt och utbildningsméssigt rétt-
vist nitverk av yrkeshogskolor. Regeringen dri-
ver en rd centraliseringspolitik utanfor huvud-
stadsregionen.

Jamfort med nivan 2012 6kar yrkeshogskolor-
nas sparbeting med 62 miljoner euro. Det mot-
svarar 6,6 procent av de totala kostnaderna for
yrkeshégskolorna. D4 regeringen samtidigt fry-
ser yrkeshdgskolornas index for 2014 uppgar
nedskdrningarna till 85 miljoner euro, dvs. 9
procent. Det dr ordttvist ndr man jamfor med
universitetens sparbeting. Det kan vi inte accep-
tera. Nedskédrningarna slar sérskilt hart mot yr-
keshogskolorna, eftersom den beslutade minsk-
ningen av nybdrjarplatserna inte hinner verkstil-
las fullt ut under 2014 och den reformering av
yrkeshdgskolorna som gors i tva steg inte hinner
leda till sadana strukturella férdndringar som ger
tillrdckligt stora inbesparingar.

Skapa forutsdttningar for ett hogklassigt kul-
turutbud

Regeringen foreslar att de &r 2012 inforda bespa-
ringarna 1 museernas, orkestrarnas och teatrar-
nas verksamhet ska bli permanenta efter 2015.
Dessutom foreslds det att priset per enhet inom
detta filt inte ska indexjusteras nésta ar. Det &r
en linje som forsvagar det kulturella utbudet.
Centerns utskottsgrupp ser det som viktigt att
man i Finland ska kunna skapa hogklassig kul-
tur och att ocksa regionerna fortsatt ska kunna
erbjuda ett brett kulturutbud. Det ar inte fornuf-
tigt att centralisera alla verksamheter och resur-
ser enbart till statens konstinrdttningar i huvud-
stadsregionen. Museerna, orkestrarna och teat-
rarna maste fa tillrickliga resurser ocksa i fort-
sattningen.

Den senaste planen for att kora ned biblio-
teksvésendet dterspeglar en vilja att rasera den
breda folkbildningen i landet. Vi kan inte god-
kédnna en modell som syftar till att skdra ned pa
anldggningskostnaderna for bibliotek. Dagens
biblioteksvésende satsar pad ndgot mer dn tradi-
tionell biblioteksverksamhet. Biblioteken vill
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vara audiovisuella center dir nyckelorden &r bi-
behallen ldskunnighet och utveckling av det kri-
tiska lasandet. Vart omfattande biblioteksvésen
har byggt upp finldndarnas ldsintresse och sjélv-
bildning oberoende av hemort, ekonomiska re-
surser eller social stillning. Det dr nigot som
verkligen dr virt att bevara.

Sékra forutsdttningarna for det fria bildnings-
arbetet

Runtom i Finland finns det 314 inrédttningar for
fritt bildningsarbete. Hit hor medborgar- och ar-
betarinstituten, folkhdgskolorna, studiecentra-
lerna och bildningsférbunden, sommaruniversi-
teten och idrottsutbildningscentren. De har varje
ar ungefir en miljon unga och vuxna studeran-
de. Medborgarinstituten erbjuder utbildning
oberoende av inkomstniva, eftersom studicav-
gifterna har kunnat hallas pd en skélig niva tack
vare det statliga stodet.

Det fria bildningsarbetet har en viktig roll for
utbildningsfiltet och ungdomsgarantin. Det har
regeringen likvél inte insett. Av de cirka 5 000
unga som — enligt statistiken — efter grundsko-
lan inte fortsdtter i utbildning som leder till exa-
men far i dag hela 2 000 grundskolans pabygg-
nadsundervisning vid en folkhogskola (tionde
klassen i folkhdgskola) och pé utbildningslinjer
som erbjuds inom det fria bildningsvéisendet. I
statistiken tas dessa ungdomar inte upp bland
dem som géir en examensinriktad utbildning,
trots att de studerar pé heltid. Genom att dirigera
resurser som reserverats for ungdoms- och ut-
bildningsgarantin till folkhdgskolorna kunde vi
omedelbart fa atskilliga hundra eller rentav ett
tusental nya utbildningsplatser runtom i landet.

Regeringens budgetproposition for 2014 och
de anknytande lagforslagen innebdr dock att
skolornas mdjligheter att uppfylla ungdomsga-
rantin forsvagas avsevirt. De foreslagna ned-
skdrningarna av statsandelarna, sdnkningen av
det genomsnittliga priset per enhet och frysning-
en av statsandelsindexet underminerar basfinan-
sieringen av det fria bildningsarbetet. Att sékra
basfinansieringen ar det allra viktigaste om man
vill trygga det hogklassiga och langsiktiga arbe-
tet.
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Regeringens lagforslag och nedskérningspoli-
tik leder ofrdnkomligen till att endast hdgin-
komsttagare kommer att ha rdd att skaffa sig ut-
bildning och bildning. Om regeringen far sin vil-
ja igenom dr den utbildningsméssiga jdmlikhe-
ten snart ett minne blott. Centerns utskottsgrupp
kriver att aktorerna inom det fria bildningsarbe-
tet far tillrackligt med resurser sé att de kan full-
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Inkeri Kerola /cent
Simo Rundgren /cent
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gora sin uppgift och svara pa de krav som ung-
domsgarantin stéller.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagférslagen en-
ligt betdnkandet.
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RESERVATION 2

Motivering

Sannfinldndarnas medlemmar i kulturutskottet
foreslar att de lagforslag som betdnkandet an-
knyter till forkastas pa foljande grunder.

Enligt propositionen ska foljande atgérder
vidtas de ndrmaste aren:

1. Inga justeringar gors med anledning av for-
andringarna i kostnadsnivan.

2. De genomsnittliga priserna per enhet for
yrkesutbildning och gymnasieutbildning sidnks.

3. Den procentandel som ligger till grund for
priset per enhet for yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning faststélls utifrdn det genomsnittliga priset
per enhet for grundlédggande yrkesutbildning.

4. Det infors en bestimmelse om berdknings-
sittet for priset per enhet for en examensdel
inom grundldggande yrkesutbildning som ord-
nas i1 form av laroavtalsutbildning for personer
under 25 ar utan examen efter slutford larokurs
for den grundldggande utbildningen.

5. Det infors bestimmelser om berékningen
av priserna per enhet for teatrar, orkestrar och
museer och en bestimmelse om att det ska vara
mdjligt att avvika frn lagens bestimmelser om
statsunderstdod for anldggningsprojekt nédr det
géller huvudprojektet for hundraarsjubileet av
Finlands sjélvstindighet.

Kommunernas statsandelar minskar med to-
talt cirka 54,35 miljoner euro till f61jd av att det
inte gors justeringar enligt fordndringarna i kost-
nadsnivan.

Det foreslds nu for andra glngen i rad att
statsandelsindexet fryses for undervisnings- och
kulturministeriets del. Nar man ténker pé att
kommunerna fir 6,6 miljarder euro mindre i
statsandelar pd grund av nedskérningarna under
perioden 2012—2017 ar det svart att tro att re-
geringens mal att Finland och finldndarna ska
vara vérldens kunnigaste folk senast 2020 kom-
mer att nds. Regeringens mal och dess handling-
ar dr totalt oférenliga med varandra.

Sénkningen av priset per enhet for gymnasie-
utbildning minskar statens och kommunernas fi-

nansiering for 2014 med totalt cirka 35,8 miljo-
ner euro, medan sénkningen av det genomsnittli-
ga priset per enhet for yrkesutbildning minskar
finansieringen med cirka 26 miljoner euro.

Sénkningen av koefficienten for yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning innebér en nedskérning av
de statliga anslagen for tilldggsutbildning med
4,1 miljoner euro. Detta kompenseras visserli-
gen genom en dndring géllande ldroavtalsutbild-
ningen for personer under 25 &r som fullgjort
den grundliggande utbildningen. Andringen,
som i sig dr vilkommen, hojer de arliga kostna-
derna med cirka 5,4 miljoner euro, varav statens
andel ér 2,3 miljoner euro och kommunernas 3,1
miljoner euro. Totalt sett kommer kommuner-
nas finansieringsandel att 6ka ocksd i detta fall.
Ur ett jamlikhetsperspektiv ér det trdkigaste med
detta att forslaget stinger dorren till sadan
laroavtalsutbildning for personer under 25 ar
som gatt i gymnasiet.

Av alla utbildningsanordnare som fér statsan-
del eller statligt understdd &r det yrkeshogsko-
lorna som utsitts for de allra storsta nedskér-
ningarna. I budgeten for 2013 gjordes det for
hogskolornas del ingen indexhdjning for stigan-
de kostnader, vilket for yrkeshdgskolorna inne-
bar att nedskérningarna totalt sett dkade ytterli-
gare jamfort med foregdende budget.

I propositionen foreslds det en indexfrysning
for yrkeshogskolornas del ocksa for 2014. Déri-
genom stiger nedskdrningarna enligt budgetpro-
positionen for 2014 till 85 miljoner euro, vilket
ar cirka 9 procent jamfort med 2012 &rs niva.
Med beaktande av att indexet for universitetens
del enligt forslaget inte kommer att frysas 2014
ar detta ett tecken pd att alla inom hdgskolesek-
torn inte behandlas lika.

Propositionen tar inte heller hinsyn till att den
minskning av nyborjarplatserna som beslutades
véren 2012 inte hinner verkstéllas fullt ut under
2014 eller till att den reformering av yrkeshog-
skolorna som gors i tvd steg inte hinner ge till-
rackligt stora inbesparingar.
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I budgetpropositionen for 2014 anges foljan-
de mal: "Hogskolorna forbittrar kvaliteten pa
undervisningen och forutséttningarna for god in-
larning. Hogskolorna utvecklar sin verksamhet
sa att de dr konkurrenskraftiga, jamlika, tillgdng-
liga och intressanta arbets- och inldrningsmil;jo-
er." Malet kommer inte att nés.

Det finns en dkande efterfragan pa utbildning
inom det fria bildningsarbetet, dvs. vid medbor-
garinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler, som-
maruniversitet och idrottsutbildningscenter.

Léroinrdttningarna inom det fria bildningsar-
betet ordnar mer utbildning dn de far statsande-
lar for. For manga former av ldroinrdttningar
tacker statsandelen bara cirka 60 procent av un-
dervisningstimmarna.

Ytterst anmérkningsvért dr att utbildningsut-
budet vid ldroinrdttningarna inom det fria bild-
ningsarbetet nar alla aldersgrupper och socio-
ekonomiska grupper och dven de mest ldgutbil-
dade pa olika hall i landet. Undersdkningar visar
att medborgarinstituten och folkhdgskolorna &r
mycket viktiga i samhéllsintegreringen av vux-
na och unga som péd ndgot sitt marginaliserats.
Tack vare det statliga stodet har studieavgifter-
na varit ldga och gjort det mojligt att forbéttra
den utbildningsméssiga jamlikheten. P4 grund
av propositionen blir det svarare eller rentav
omdjligt att na upp till dessa samhéllspolitiskt
viktiga mal.

I utvecklingen och moderniseringen av det
fria bildningsarbetet har det dnda sedan 1990-ta-
let betonats att fordndringar och reformer ska
glras utan att basfinansieringen dventyras. Pro-
positionen innebér de facto uttryckligen en ned-
skdrning av ldroinréttningarnas basfinansiering,
eftersom statsandelen inte foljer den stigande
kostnadsnivan. Ldroinréttningarna kan omojli-
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gen utveckla sin verksamhet pé ldng sikt om de
inte kan lita pa att basfinansieringen &r stabil.

Sankningen av priset per enhet for teatrar, or-
kestrar och museer forbéttrar inte statsfinanser-
na, eftersom besparingarna utgdér ndgon promil-
le av de totala utgifterna. Men genom att spara
ndgra miljoner riskerar regeringen att riva upp
det tickande och rdttvisa nétverket av kultur-
tjénster 1 hela landet. Samtidigt férsvinner hund-
ratals jobb under de kommande &ren, eftersom
forfarandet enligt forslaget ska inforas perma-
nent.

De foreslagna omfattande nedskédrningarna
leder till f6ljande:

1. Tillgdngen p& och kvaliteten 1 de utbild-
nings- och kulturtjanster som kommunerna och
andra som anordnar utbildning och kultur svarar
for kommer att forsvagas mérkbart.

2. Jamlikheten bland och likabehandlingen av
elever och studerande riskeras, vilket bidrar till
Okad marginalisering bland de unga. Foljderna
av liknande nedskérningar under den foregaen-
de recessionen har undersokts bland annat av In-
stitutet for hilsa och vilfard (THL) i en rapport
("Laman lapset", endast péd finska) som i kérva
ordalag dterger vilka foljder en lagéndring som
den nu foreslagna kan leda till. Enligt den regis-
terundersokning som gjordes har var fjarde per-
son som foddes 1987 begitt brott eller forseel-
ser, var femte har haft eller har fortfarande men-
tala problem och var sjitte har inte avlagt exa-
men efter den grundliggande utbildningen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagférslagen en-
ligt betdnkandet.
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