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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att upphovsrittslagen dndras. Det ska bli littare for personer med synnedsatt-
ning eller annan ldsnedsattning att ta del av verk. Dessutom tillforsékras det att verksexemplar
som framstéllts i Finland kan rora sig 6ver grinserna och gagna personer med ldsnedséttning i an-
dra medlemsstater inom Europeiska unionen samt finnas tillgingliga for i dessa stater etablerade
behoriga sammanslutningar som erbjuder service till personer med l4dsnedsittning.

Klart
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Genom de foreslagna dndringarna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om viss til-
laten anvéndning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nérstaende rét-
tigheter till formén for personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedsittning natio-
nellt.

Av skriftliga verk, tryckta bocker, notblad eller tillhdrande illustrationer far enligt forslaget utan
upphovsrittsinnehavarens medgivande framstéllas ett sidant exemplar som ér tillgéngligt for per-
soner med synnedséttning eller ndgon annan ldsnedséttning. Enligt forslaget kan verk framstéllas
som till exempel punktskrift, storstil, anpassade e-bocker eller talbocker. Exemplar av verk i till-
géngligt format kan dven innehélla egenskaper som sirskild navigering eller bildtolkning.

Enligt forslaget far behoriga sammanslutningar som erbjuder tjénster som ansluter sig till en
funktionsnedséttning eller ldsnedsittning av sddana verk som de pé laglig vég har tillgéng till,
framstélla exemplar i tillgéngligt format och utvéxla dessa med andra behoriga sammanslutning-
ar som é&r etablerade inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. De behoriga sammanslut-
ningarna dr enligt forslaget skyldiga att i sin verksamhet sékerstélla att exemplaren uteslutande
framstélls for sddana personers bruk som avses i direktivet.

Framstillning av talbocker for personer med synnedsittning tilléts enligt forslaget i storre ut-
strackning &n tidigare. I direktivet forutsatts det att alla sammanslutningar som uppfyller villko-
ren for definitionen av behoriga sammanslutningar far framstilla verksexemplar for att anvéndas
av personer med synnedséttning och ndgon annan lasnedséttning. Enligt forslaget kvarstar upp-
hovsmannens ritt till erséttning for talbocker i nuvarande utstrackning nér en i Finland etablerad
behorig sammanslutning for en person med synnedséttning eller ndgon annan ldsnedséttning
framstéller ett verksexemplar i ett tillgdngligt format, som personen varaktigt far behalla. Enligt
forslaget ska behdriga sammanslutningar utforma sina egna forfaranden for att sikerstilla att
verksexemplar endast framstélls for att anvéndas av sddana personer som har ritt till det och inte
anvénds pa olovliga sitt. Behoriga sammanslutningar ska uppge sina kontaktuppgifter fér under-
visnings- och kulturministeriet, som férmedlar dem till Europeiska kommissionen.

For andra personer med funktionsnedséttning dn personer med synnedséttning eller ldsnedsatt-
ning fér det enligt forslaget framstéllas exemplar i nuvarande utstrackning.

Bestdmmelserna om rétt att framstéilla verksexemplar 1 tillgéingligt format foreslés vara tvingan-
de.

Lagen avses trida i kraft den 11 oktober 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdént
Syftet med de foreslagna dndringarna i upphovsrittslagen (404/1961) ar att nationellt genomfora

det sa kallade ldsnedsittningsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564
om viss tillaten anvéndning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nér-
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staende réttigheter till formén for personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedsétt-
ning och om andring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nérstaende rittigheter i informationssamhallet). Direktivet antogs for att EU skulle kunna ra-
tificera Marrakechfordraget om att underlétta tillgdngen till publicerade verk for personer med
blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedséttning, som antogs vid Vérldsorganisationen for den
intellektuella dganderdtten (Wipo) 2013. Medlemsstaterna ratificerar saledes inte fordraget sjél-
va, utan Europeiska unionen gor det pé alla medlemsstaternas vignar nér de har genomfort direk-
tivet nationellt.

Direktivet ligger i linje med forpliktelserna enligt FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016). Enligt konventionen ska konventionsstaterna vidta
alla &ndamalsenliga dtgérder i enlighet med internationell ritt for att sékerstélla att lagar till skydd
for immateriella rittigheter inte utgdr ett oskéligt eller diskriminerande hinder for tillgang till kul-
turella produkter for personer med funktionsnedsittning. Till den helhet som nu behandlas hor
ocksé den sé kallade forordningen om ldsnedséttning, (EU) 2017/1563, som antogs for att moj-
liggdra export, import och utbyte av exemplar av verk i tillgéngligt format mellan EU:s medlems-
stater och tredjelénder. I lagforslaget foreslas det att upphovsrittslagen ska dndras sé att personer
med synskada och andra personer med ldsnedséttning (nedan personer med ldsnedséttning) 14tt-
are én i dag ska kunna anvénda verk pa samma villkor som andra personer pa det sétt som ldsned-
sattningsdirektivet forutsétter.

Utskottet konstaterar att det 4r nddvéndigt att nationellt sétta i kraft Marrakechfordraget och ge-
nomfora det direktiv som behovs for att ratificera fordraget, eftersom bokmarknaden inte sjélv
producerar ett tillriackligt antal tillgédngliga exemplar. For att sdkerstélla tillgdngligheten av ett
verk konverteras verket till ett format som gor det mdjligt for personer med lasnedséttning att till-
godogora sig dess innehdll pa samma sétt som de som kan se och ldsa. Tillgdngliga format ar
bland annat punktskrift, storstil, anpassade e-bdcker och talbocker. Exemplar av verk i tillgéng-
ligt format kan innehélla egenskaper som sérskild navigering eller bildtolkning, beroende pa en
persons individuella behov. For att underlitta framstéllningen av verksexemplar i tillgéngligt for-
mat maste upphovsritten begrinsas s att exemplaren i fraga far framstéllas utan tillstand av ratt-
sinnehavaren for ett foreskrivet syfte och under foreskrivna forutséttningar. I ett utlatande till ut-
skottet bedomer sakkunniga att endast sju procent av virldens litteratur finns i ett tillgéngligt for-
mat. I Finland producerar biblioteket for synskadade Celia cirka en fjardedel av den allménna lit-
teratur som publiceras varje ar i ett tillgéngligt format. Det betyder att storsta delen av litteraturen
ocksd i Finland &r i ett format som inte &r tillgdngligt for personer med ldsnedséttning.

Utskottet betonar att frigan om att begrénsa upphovsritten till formén for personer med ldsned-
sittning inte dr ny. Bestdmmelser om mojligheten for dessa personer att f exemplar i tillgéngligt
format finns i 17 § i den gillande upphovsrittslagen. Bestimmelsen géller forutom personer med
synskada ocksé andra som pé grund av funktionshinder eller sjukdom inte kan ta del av verk pa
sedvanligt sétt. Enligt regeringens proposition forblir de bestimmelseri 17 § i kraft som géller in-
skrankning av upphovsrétten for framstéllning av verksexemplar for andra personer med funk-
tionshinder &n sddana personer med synnedséttning som avses i ldsnedséttningsdirektivet.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen i propositionen, men med f6ljande kommentarer och dndringsforslag.
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Riitt for behoriga sammanslutningar att framstdilla verksexemplar och géora dem tillgingliga
for personer med lisnedsdttning

Den foreslagna éndringen av upphovsrittslagen ger ett stdrre antal aktorer dn forut rétt att utan
tillstdnd av réttsinnehavaren framstélla exemplar i tillgéngligt format for personer med ldsned-
sittning genom ljudupptagning. Till skillnad fran i dag anges dessa aktorer inte langre i lagstift-
ningen, utan alla som uppfyller definitionen i lagen far framstélla sédana exemplar. Dessa aktorer
kallas behoriga sammanslutningar. De ér inte kommersiella aktorer utan sammanslutningar utan
vinstsyfte som erbjuder personer med ldsnedséittning tjénster inom utbildning eller ldsning. Ock-
sa offentliga institutioner eller icke-vinstdrivande organisationer som tillhandahéller dessa tjans-
ter som en av sina huvudsakliga uppgifter dr behdriga sammanslutningar. Det kan till exempel
vara frdga om allméinna bibliotek eller ldroanstalter med bibliotek.

Enligt den centraliserade modellen i den géllande lagstiftningen har endast de aktérer som ndmns
i lagstiftningen rétt att framstélla exemplar genom ljudupptagning med stod av begriansningen av
upphovsritten. De sakkunniga menar att denna modell inte fungerar optimalt nér det géller digi-
tala material som uppdateras kontinuerligt. Den foreslagna édndringen gor det till exempel mojligt
att i skolor och ldroanstalter gora ljudupptagningar for en elev eller studerande med ldsnedsétt-
ning nér han eller hon behdver det. Utskottet anser att det &r bra att man genom lagéndringen far
flexiblare mojligheter for personer med ldsnedséttning att fa tillgang till litteratur.

117 ¢ § i den foreslagna lagen foreskrivs det om behoriga sammanslutningars skyldigheter till
skydd for upphovsrittsinnehavarna. Enligt bestimmelsen ska en behorig sammanslutning bland
annat tillforsikra att verksexemplaren tillgéngliggdrs endast for personer med lasnedséttning el-
ler for andra behoriga sammanslutningar. Sammanslutningen ska handla pé ett sétt som forebyg-
ger olovlig framstéllning och tillgingliggérande av exemplar i tillgdngligt format. En behorig
sammanslutning ska pa begiran ge personer med ldsnedséttning samt andra behoriga samman-
slutningar och réttsinnehavare uppgifter om de verk den anvénder, pa det sétt som anges ndrmare i
bestimmelsen. En behorig sammanslutning som éar etablerad i Finland ska uppge sina kontakt-
uppgifter till undervisnings- och kulturministeriet, som formedlar dem till Europeiska kommis-
sionen. Utskottet anser att det &r viktigt att man foreskriver i lag om de behdriga sammanslutning-
arnas skyldigheter. Syftet med dem &r att tillforsékra att mojligheten att anvénda litterdra verk pa
det sitt som begriansningsbestimmelsen medger tillgdngliggdrs endast for personer med ldsned-
sittning och att rittsinnehavarens legitima intressen respekteras. Utskottet foreslar att paragrafen
klargdrs pa det sétt som framgar av detaljmotiven.

Tillsyn

Fullgorandet av de behdriga sammanslutningarnas skyldigheter bygger pa sjélvreglering. Det {6-
reslas inte ndgon myndighetstillsyn dver dem. I stillet uppmuntras réttsinnehavarna och de beho-
riga sammanslutningarna i propositionen att i samrad utveckla god och ldmplig praxis pa omra-
det for att pa basta mojliga sétt na direktivets malsittningar.

Vid utfragningen i utskottet ansags det nodvéndigt att myndigheterna ska utova tillsyn over att
den foreslagna lagen iakttas och att det ska sdkerstéllas tillrackliga rattsmedel for réattsinnehavar-
na med tanke pé eventuella overtriadelser.
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Enligt uppgift till utskottet hindrar direktivet att man foreskriver om en sérskild myndighetstill-
syn Over fullgérandet av skyldigheterna. I propositionen gar regeringen inte in pé hur tillsynen
ska sékerstillas, eftersom direktivet inte forutsatter tillsyn eller pafoljder. Utskottet understryker
att man i de finansierings- och andra avtal som styr de i lagen avsedda behdriga sammanslutning-
arnas verksamhet kommer att betona vikten av att skyldigheterna fullgdrs.

Utskottet anser att det dr viktigt att sékerstélla att framstéllningen, distributionen och anvéndning-
en av exemplar av verk i tillgidngligt format sker i enlighet med lagen. En viktigt del av den balans
som uppnatts genom direktivet dr de behdriga sammanslutningarnas egna forfaranden for att for-
hindra missbruk och 6ka 6ppenheten och genomskinligheten visavi upphovsménnen och ocksé
med tanke pa utbytet inom EU och det utbyte av verk som sker utifran férordningen. Enligt upp-
gift till utskottet har undervisnings- och kulturministeriet lovat bista aktdrerna for att sdkerstélla
att direktivets syften nés pa ett balanserat sétt och sé att ocksa réttsinnehavarnas visentliga intres-
sen beaktas. Utskottet anser att detta &r viktigt och understryker att man kommer att ge alla de oli-
ka aktorerna information och anvisningar om de nya bestimmelserna pé ett tydligt och lattforsta-
eligt satt.

Riittsinnehavarnas rdtt till ersiittning

I propositionen foreslds det inte att systemet for ersittningar till rittsinnehavarna ska utvidgas
jamfort med i dag. Lasnedséttningsdirektivet hindrar inte att erséttning betalas till upphovsmén-
nen men forutsitter det inte heller. Direktivet innehaller 4ndé vissa begrénsningar i rétten att f6-
reskriva om ersittningar. Direktivet medger erséttningssystem nér det géiller de anvéindningsén-
damal som 4r tilldtna for de behoriga sammanslutningarna. Erséttningssystemen fér inte bli ett
hinder for direktivets mal att inom EU 6ka utbudet av skyddade verk och andra skyddade alster i
tillgéngligt format, och alltfor hoga krav fér inte stéllas pa de behoriga sammanslutningarna.

Direktivets mal att stirka réttigheterna for personer med ldsnedséttning for att forbéttra deras
mdjligheter att ta del av litteratur anses i sig vara viktigt. Ett bekymmer har varit att en upphovs-
man enligt lagforslaget bara har rétt till ersédttning av en behorig sammanslutning nér ett verksex-
emplar som framstillts genom ljudupptagning varaktigt far behéllas av en person med lasnedsétt-
ning. Ett verk som férmedlats genom en streamningstjénst far inte varaktigt behallas av en person
med ldsnedséttning och ska enligt forslaget darfor inte omfattas av erséttningsrétten. Detta mot-
svarar den géllande regleringen.

Kulturutskottet konstaterar att det nu aktuella lagforslaget riktar sig mot tva lika viktiga skydds-
intressen: hur kan vi i var nationella lagstiftning trygga direktivets mal att gora verksexemplar
tillgéngliga for personer med ldsnedsittning och samtidigt trygga réttsinnehavarnas legitima in-
tressen. Utskottet understryker att dessa tva fragor inte stér i strid med varandra utan i princip gar
att forena.

De sakkunniga sade under utfragningen att det som gor situationen problematisk ar att den tek-
niska utvecklingen har lett till fordndringar i anvéindningen av talbdcker i tillgéngligt format. Allt
farre exemplar skickas till kunderna i form av CD-skivor. P4 nitet véljer man ofta streamning i
stillet for nedladdade talbocker. Réttsinnehavarna anser att ersdttningssystemet hotar att tappa sin
betydelse inom en nira framtid, om den nuvarande rétten till ersittning bibehélls endast i de fall



Betinkande KuUB 7/2018 rd

dér personer med ldsnedséttning far behélla ett verksexemplar. Under utfragningen gav de sak-
kunniga utskottet olika uppskattningar om berdkningen av de kostnader som medfor rétt till er-
sittning.

Enligt de uppgifter utskottet fatt har det &nda inte skett nigra storre fordndringar i ersttningsrét-
ten. Ersdttningarna inbringade ca 150 000—170 000 euro till Sanasto i fjol. Ersittningsbeloppet
kommer sannolikt att vara detsamma ocksé i ar. Beloppet har minskat efter att Celia av kostnads-
skél 1 hogre grad overgatt till streamning. Det betalas &nda ersittning for filer som skickas per e-
post eller som kunden kan ladda ner 4t sig sjélv. Fysiska CD-skivor anvénds av personer med de
svéraste synskadorna. I budgetpropositionen for 2019 foreslas Celia fa ett anslag for kop av nya
robotar for att branna CD-skivor. Det bor siledes noteras att intékterna utifrdn den nuvarande er-
sattningsrétten inte helt kommer att forsvinna inom loppet av de ndrmaste &ren.

Utskottet hanvisar till de uppgifter som det fitt och menar att det inte utan en nérmare utredning
och analys av varje specifik situation dr mojligt att utvidga erséttningsrétten till alla de exemplar
som avses i direktivet, sdsom punktskriftsexemplar, eller ens till streamning. Ocksé eventuella
nya sétt att anvinda litteratur som den tekniska utvecklingen mdjliggor bor beaktas. I detta nu be-
finner sig de olika ldsformerna i ett brytningsskede. Den kommersiella tillgdngen till verk i olika
tillgéngligt format dkar. Enligt uppgift till utskottet skulle en utvidgning av erséttningsritten leda
till att aktorer som framstéller ett stort antal specialexemplar dldggs nya skyldigheter som é&r sva-
ra att forutse. Enligt direktivet far medlemsstaterna inte stélla hinder for tillaten anvéndning ge-
nom att lagga bordor pa beréttigade personers mojligheter att fa tillgéng till verk eller genom allt-
for stora krav pa sddana behoriga sammanslutningar som enligt direktivet fér tillhandahalla tjans-
ter for personer med ldsnedséttning for att dessa ska bli mer jimlika med andra personer. Kom-
missionen kommer att beddoma direktivets konsekvenser for réttsinnehavarna 2023. Men utskot-
tet anser 4nda att det ar nddvandigt att pa det nationella planet f6lja och utvirdera lagens konse-
kvenser fran rittsinnehavarnas synpunkt och vid behov vidta atgidrder for att &ndra
bestimmelserna om réttsinnehavarnas rétt till erséttning med en teknikneutral modell som
mal.(Utskottets forslag till uttalande)

DETALJMOTIVERING

17 a §. Framstillning och anskaffning av verksexemplar i tillgéingligt format. Utskottet fo-
reslar att paragrafens borjan dndras i1 Gverensstimmelse med den nuvarande motsvarande bestim-
melsen genom att sirskilt nimna person med synskada. Detta dr konsekvent med att ritten till er-
sattning kvarstar oférandrad. Samtidigt undviker man tolkningen att det nuvarande systemet blir
snévare.

17 ¢ §. Behoriga sammanslutningars skyldigheter. Under utfragningen i utskottet fiste de
sakkunniga uppmérksamhet vid en motstridighet mellan propositionsmotiven och den foreslagna
paragrafen. Enligt motiven géller skyldigheterna for behdriga sammanslutningar i den foreslagna
bestimmelsen alla behoriga ssammanslutningar som ar etablerade pa en medlemsstats territorium,
oavsett om de erbjuder sina tjénster till beréttigade personer i andra medlemsstater eller till beho-
riga sammanslutningar som ar etablerade i andra medlemsstater. Enligt den foreslagna paragra-
fen géller skyldigheterna for behdriga sammanslutningar 4ndé bara sddana i Finland etablerade
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behoriga sammanslutningar som bedriver utbyte av verksexemplar med behoriga sammanslut-
ningar som dr etablerade i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt uppgift
till utskottet géller skyldigheterna alla behoriga sammanslutningar som pa eget initiativ framstal-
ler tilldtna exemplar enligt direktivet for berédttigade personer eller andra behdriga sammanslut-
ningar. Det betyder att alla sammanslutningar som i Finland tillhandahaller tjanster pé eget initi-
ativ omfattas av skyldigheten enligt den foreslagna paragrafen. Om en sammanslutning som upp-
fyller definitionen pa behorig sammanslutning inte pa eget initiativ tillhandahéller tjanster for
personer med ldsnedséttning, uppkommer det inte négra skyldigheter enligt paragrafen for sam-
manslutningen. Utskottet foreslar att ordalydelsen i 1 mom. fortydligas s att det béttre motsvarar
sitt syfte.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 92/2018 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av upphovsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen (404/1961) 17 §, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 48 § 4 mom., 49 § 3
mom., 49 a § 3 mom., 50 ¢ § 1 och 3 mom. samt 54 § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder, 17 § i la-
garna 821/2005 och 607/2015, 45 § 7 mom., 46 § 3 mom., 49 § 3 mom. och 49 a § 3 mom. i lag
607/2015, 48 § 4 mom. i lag 608/2015 samt 50 ¢ § 1 och 3 mom. och 54 § 1 mom. 1 punkten i lag
821/2005, samt

fogas till lagen nya 17 a—17 d § som foljer:
17 §
Tillgdngliggorande av verk for personer med funktionshinder
For personer som pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom inte kan ta del av verk pa
sedvanligt sétt far exemplar framstillas av utgivna verk pa annat sitt 4n genom upptagning av ljud

eller rorlig bild. P4 s&dant sitt framstéllda exemplar av verk far anvéndas for 6verforing till ovan
avsedda personer pa annat sétt &n genom utsindning i radio eller television.
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Genom forordning av statsradet foreskrivs om de inrdttningar som har rétt att framstélla exem-
plar av utgivna verk pé teckensprék for dova och horselskadade, vilka inte kan ta del av verk pa
sedvanligt sitt, for utlaning eller forsiljning eller for att anvéndas for dverforing pa annat sétt dn
genom utsidndning i radio eller television.

Upphovsmannen har rétt till ersdttning for ovan i 2 mom. avsedd framstéllning av exemplar av
ett verk till forsdljning eller for 6verforing av ett verk till en person med funktionsnedséttning el-
ler ndgon annan sé att denne varaktigt far behalla ett exemplar av verket.

Bestdmmelserna i 1—3 mom. géller inte framstéillning av exemplar av verk eller 6verforing av
verk i kommersiellt syfte.

Som villkor for de i 2 avsedda inrdttningarna géller att en i en forordning angiven inrittning
inte far efterstriva kommersiell eller ekonomisk vinning, att dess verksamhetsomrade innefattar
service for personer med funktionsnedséttning och att den har ekonomiska och funktionella for-
utséttningar att bedriva verksamheten. Genom forordning av statsradet kan det dessutom utférdas
ndrmare bestimmelser om vilka tekniska egenskaper de verksexemplar som framstélls och de
verk som Overfors med stod av 2 mom. ska ha, hur de ska mérkas och hur overforingen till all-
ménheten ska ske.

17a§
Framstdllning och anskaffning av verksexemplar i tillgdngligt format

En person som har en synskada eller en person som har ndgon annan ldsnedséttning, och pa
grund av detta inte kan lésa eller till vdsentliga delar ta del av verk i skriftlig form, tryckta bocker,
notblad eller tillhdrande illustrationer i samma utstrdckning som en person utan en sddan nedsatt-
ning(person med ldsnedsdttning), far i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1564 om viss tillaten anviandning av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovs-
ritt och nérstaende rittigheter till forman for personer med blindhet, synnedséttning eller annan
lasnedséttning och om dndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nérstdende rittigheter i informationssamhéllet (direktivet om ldsnedsdttning),
utan tillstand fran verkets eller det skyddade materialets rittsinnehavare, av ett offentliggjort verk
framstélla ett exemplar i tillgéngligt format for sitt enskilda bruk, om han eller hon har tillgéng till
verket pa laglig vig. Aven den som handlar pa en sidan persons vignar fir framstilla ett exem-
plar av ett ovan avsett verk i ett for personen tillgéingligt format.

Bestdmmelser om rétt for en person med ldsnedsittning att importera eller pa ndgot annat sétt
for sitt enskilda bruk skaffa ett exemplar av ett sddant i 1 mom. avsett verk eller annat material i
tillgéngligt format som en i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etable-
rad behorig sammanslutning har framstéllt och distribuerat, dverfort eller tillgédngliggjort for per-
soner med ldsnedséttning, eller for andra behdriga sammanslutningar i syfte att anviandas av per-
soner med ldsnedséttning for deras enskilda bruk, finns 1 Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2017/1563 om griansoverskridande utbyte mellan unionen och tredjeldnder av exem-
plar i tillgéngligt format av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nérstaen-
de rattigheter till formén for personer med blindhet, synnedséttning eller annan ldsnedséttning
(forordningen om ldsnedsdttning).

Avvikelser fran bestimmelserna i denna paragraf om framstillning av exemplar av verk for en-
skilt bruk for personer med ldsnedséttning far inte goras genom avtal.
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17b§
Tillgdngliggorande av verk i tillgdngligt format for personer med ldsnedsdttning

Exemplar i tillgéngligt format av ett utgivet i 17 a § avsett skriftligt verk eller annat material i
grafisk form fér framstéllas av sddana i direktivet om ldsnedséttning avsedda i Finland etablerade
behoriga sammanslutningar som &r

1) sammanslutningar utan vinstsyfte som erbjuder personer med ldsnedséttning tjénster inom
utbildning, ldrarutbildning, individuellt anpassad lasning eller inhdmtande av information, eller

2) offentliga inréttningar eller foretag utan vinstsyfte som erbjuder personer med ldsnedsatt-
ning i 1 punkten avsedda tjénster som en del av sin huvudsakliga verksamhet, sina institutionella
skyldigheter eller allménnyttiga uppgifter.

En forutsittning for framstéllning av ett exemplar i tillgéngligt format &r dessutom att den be-
horiga sammanslutningen lagligt forfogar 6ver eller har tillgéng till verket.

Endast i 1 mom. avsedda behdriga sammanslutningar far utan tillstdnd frén verkets eller det
skyddade materialets réttsinnehavare tillgdngliggora i tillgéngligt format framstéllda exemplar i
Finland eller i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet genom distribu-
tion, utlaning eller overforing for personer med lasnedséttning for deras enskilda bruk eller for na-
gon annan i 1 mom. avsedd behdrig sammanslutning.

I 1 mom. avsedda behdriga sammanslutningar fér for anvéndning av personer med ldsnedsatt-
ning importera eller skaffa sddanai 17 a § avsedda exemplar i tillgéngligt format som en i en an-
nan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etablerad behdrig sammanslutning har
distribuerat, dverfort eller pa ndgot annat sétt tillgdngliggjort for personer med ldsnedséttning el-
ler for andra behdriga sammanslutningar.

I 1 mom. avsedda behoriga sammanslutningar ska pé det sétt som god sed enligt 11 § 2 mom.
kraver ange upphovsmannen och den utdvande konstnidren pa de verksexemplar som samman-
slutningen med stod av 1 mom. har framstillt.

Avvikelser fran bestimmelserna i denna paragraf om framstillning av verksexemplar och for-
medling av dem till en person med ldsnedséttning eller ndgon annan behorig sammanslutning far
inte goras genom avtal.

Upphovsmannen har rétt att fa erséttning av den behoriga sammanslutningen, om ett sddant ex-
emplar av ett verk som i enlighet med vad som foreskrivs i 1 mom. framstillts genom ljudupp-
tagning i Finland varaktigt far behéllas av en person med ldsnedséittning.

17¢§
Behoriga sammanslutningars skyldigheter

En behorlg sammanslutning som é&r etablerad i Finland och som bedriver sddan verksamhet
som avses i 17 b § 3 eller 4 mom. med—s&mmaﬁs}u%ﬁmgaﬁem—af—e%&b}ef&dﬁeﬂ—sm{—mem%ufe-
peiska-ekonomiska-samarbetsomrédet; ska faststilla sina etablerade forfaranden och iaktta dem i
syfte att tillforsdkra att en i direktivet om ldsnedséttning (EU) 2017/1564 avsedd sammanslutning

1) tillgéngliggor exemplar i tillgéngligt format endast for personer med ldsnedsattning eller for
andra behoriga sammanslutningar,

2) handlar pé ett sitt som forebygger olovlig framstéllning och tillgéngliggdrande av exemplar
i tillgdngligt format,
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3) handlar omsorgsfullt vid hantering av verk och annat material samt av exemplar av dem i
tillgéngligt format och bokfor hanteringen av verken och materialet av annat slag,

4) har aktuella uppgifter fritt till hands om hur den iakttar de skyldigheter som anges i detta mo-
ment.

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter om personer med ldsnedséttning finns i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) och annanstans i lagstiftningen.

De i 1 mom. avsedda behoriga sammanslutningar som genomfor i denna paragraf avsedda at-
gérder ska pé begiran pa ett tillgéngligt sitt till personer med lésnedséttning samt till andra be-
horiga sammanslutningar och rittsinnehavare lamna f6ljande uppgifter:

a) en forteckning dver de verk eller det material av annat slag som den har exemplar av 1i till-
géngligt format, samt i vilka format de é&r tillgidngliga,

b) namn pa och kontaktuppgifter till de bemyndigade sammanslutningar med vilka den med
stdd av 17 b § 3 och 4 mom. har utbytt exemplar i tillgdngligt format.

Behoriga sammanslutningar som ér etablerade i Finland och som skdter sddana uppgifter som
avses i denna paragraf ska uppge namn och kontaktuppgifter till undervisnings- och kulturminis-
teriet, som sorjer for att uppgifterna formedlas till Europeiska kommissionen.

17d§
Grdnsoverskridande utbyte av exemplar i tillgdngligt format

Bestdmmelser om rétten for behdriga sammanslutningar att bedriva utbyte av verksexemplar i
tillgénglig form med sammanslutningar som motsvarar behdriga sammanslutningar i sddana for-
dragsslutande stater till Varldsorganisationens for den intellektuella dganderétten (Wipo) Marra-
kechfordrag om att underlétta tillgdngen till publicerade verk for personer med blindhet, synned-
sittning eller annan ldsnedséttning frén 2013, som inte 4&r medlemsstater i Europeiska unionen,
finnsideni 17 a § avsedda forordningen om lésnedséttning (EU) 2017/1573.

45 §

Utévande konstndr

Pé forfarande som enligt 1—5 mom. kriaver den utdvande konstnirens samtycke tillimpas 2 §
2—4 mom., 3,6—9, 11 och 11a§, 12§ 1—3 mom., 13 a§ 2 mom., 14§ 1, 3 och 4 mom., 15, 16
och16a—16¢§, 17§ 2och4 mom., 17a§,17b§ I—5Smom., 17coch 17d §, 19§ 1,2 och 5
mom., 21,22 och 25 b—25 d§, 25 £§ 2 och 3 mom., 25g§ 1 och 3 mom., 25 h,251,251,26,26a
och 26 b§, 278 1 och 2 mom. samt 28, 29, 29 a, 41 och 423§.
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46 §

Producent av ljudupptagning

Pé forfarande som enligt 1 och 2 mom. kréver producentens samtycke tillimpas 2§ 2—4
mom., 6—9§, 11§ 2—5 mom., 11 a§, 12§ 1—3 mom., 13 a§ 2 mom., 14§ 1, 3 och 4 mom., 15,
16,16 a—16¢eoch17a§,17b § 1—5Smom., 17coch 17d §, 19§ 1, 2 och 5 mom., 21,22,25b
och 25 d§, 25 £§ 2 och 3 mom., 25 g§ 1 och 3 mom., 251, 26, 26 a och 26 b§, 27§ 1 och 2 mom.
samt 293§.

48 §

Radio- och televisionsforetag

Pé fall som avses i 1 och 2 mom. tillimpas pa motsvarande sétt 2 § 2 och 3 mom., 6—8 §, 11 §
2—5mom., 11a§,12§ 1 och2 mom., 13a§2mom., 14§ 1,3 och 4 mom., 15, 16, 16 a—16 ¢
och17a§,17b§ 1—4 mom.,17coch 17d§, 19 § 1 mom., 21,22,25boch25d §,25f§ 2 och 3
mom., 26 §, 27 § 1 och 2 mom. samt 29 §. Pa vidareséndningar via kabel tillimpas dessutom pa
motsvarande sitt 25 h § 1 mom. och 251 § 1 mom., utom nér utsdndningen har sitt ursprung i en
annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, varvid i stillet for ndmnda be-
stimmelser pa motsvarande sétt ska tillimpas 25 h § 3 mom.

49§
Framstillare av kataloger och databaser

Pé arbeten som avses i 1 mom. tillimpas 2 § 2—4 mom., 7—9§, 11§ 2—5 mom., 12§ 1, 2 och
4mom., 13 och13a§, 14§ 1,3 och4 mom., 15,16, 16a—16¢,17,17a—17doch 18 §,198§ 1,2
och 5 mom., 22, 25 b—25 d och 25 251§, 25j§ 4 och 5 mom., 25 1, 26 och 27—29 §. Om ett
sadant arbete eller en del av det &r foremal for upphovsritt, far denna rétt goras géllande.

49 a§

Fotograf

Pa fotografier som avses i denna paragraf tillimpas 2 § 2—4 mom., 3§ 1 och 2 mom., 7—9, 11
och11a§,12§ 1 och2mom., 130och13a§,14§ 1,3 och4 mom., 15,16 och16a—16¢ §,17§ 1
mom., 17a§,17b§ 1—5mom., 17¢c,17doch 18 §,19 § 1, 2 och 5 mom., 20,22 och 25 §,25a §

11
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1 och2mom., 25b,25d,25t—251,251,26,26a,26b,27—29, 39,40,40 c, 41 och42§. Om ett
fotografi dr foremal for upphovsritt, far denna rétt goras géllande.

50c§

Anvdndning av verk som skyddats med tekniska dtgdrder

Den som lagligen innehar eller har tillgéng till ett med effektiva tekniska atgarder skyddat verk
och som med stéd av 14 § 3 mom., 15, 16, 16 a—16 ¢, 17 eller 17 a—17 d §, 25 d § 2 mom. eller
25 £ § 2 mom. har rétt att anvinda verket ska ha mojlighet att anvénda verket till den del det ar
nddvindigt for utnyttjandet av den inskrédnkning av upphovsritten som foreskrivs i den bestdm-
melsen.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas inte, med undantag for sddant bruk som sker med
stod av 17 a—17 d §, pa ett verk som dverforts till allménheten under 6verenskomna villkor pa ett
sadant sétt att enskilda kan fa tillgang till verket frén en plats och vid en tidpunkt som de sjélva
véljer.

54§
Skiljeforfarande

Vid meningsskiljaktigheter avgors saken genom skiljeforfarande nér det dr fraga om
1) erséttning som avses i 17 § 3 mom., 17 b § 7 mom., 18 § 2 mom., 19 § 4 mom. elleri47 § 2
eller 3 mom.,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Sadana exemplar av verk som framstallts enligt de bestimmelser som géillde vid ikrafttrddan-
det av denna lag far tillgdngliggtras for anvindning av personer med ldsnedsattning eller for at-
komst for andra behdriga sammanslutningar i Finland eller i andra stater inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet i enlighet med vad som foreskrivs i 17 b § 3 mom.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att dndra lagen sa att den blir mer
teknikneutral och rdttsinnehavarnas rdtt till en skdlig ersdttning for anvindningen av verk
sdkerstdlls sd att den bdttre motsvarar den faktiska anvindningen av verken. Regeringen
bor noga folja och utvirdera lagens konsekvenser for berdttigade personer och rittsinne-
havare och ldgga fram en utredning om saken for kulturutskottet vdaren 2021.
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Helsingfors 5.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
vice ordférande Sari Multala saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf (delvis)
medlem Jani Toivola gréna
medlem Raija Vahasalo saml
ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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