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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd for hemvérd och privat
vérd av barn éndras. Genom dndringen av lagen om smébarnspedagogik aterinfors barns subjek-
tiva rétt till smabarnspedagogik som heldagsvard. Motsvarande dndring foreslds dven i den reg-
lering som giller stodet for privat vard av barn enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard
av barn. For privat vard av barn foreslas ett hogre stod om barnet deltar i smabarnspedagogik pa
heltid. Smabarnspedagogiken ska enligt forslaget fortsittningsvis ordnas pé deltid eller nedsatt
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stod for privat vard av barn betalas, nér barnet deltar i smabarnspedagogisk verksamhet som ord-
nas utdver forskoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Utskottet understdder regeringens proposition om att aterinfora barnets subjektiva rétt till sma-
barnspedagogik pa heltid. Andringsforslaget giller forutom ritten att delta i smabarnspedagogik
dven det stod for privat vard av barn som utgor ett alternativ till den. Forslaget forutsétter att bade
lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och lagen om stéd for hemvéard och privat vard av barn
(1128/1996) dndras sé att de motsvarar de bestimmelser som géllde fore begransningen av bar-
nets rétt till smébarnspedagogik.

Syftet med dndringsforslaget ar att barnets ritt att delta i smabarnspedagogik pa heltid i fortsétt-
ningen inte ska vara beroende av fordldrarnas eller andra vardnadshavares arbets- och livssitua-
tion, barnets eller familjens behov av stdd eller barnets hemkommun. Utskottet anser att den {6-
reslagna reformen forbéttrar likabehandlingen av barn under skoléldern och dérfor verkligen be-
hovs. Att aterstdlla den subjektiva rétten till smabarnspedagogik pa heltid &r en atgird som fram-
jar tillgodoseendet av barnens réttigheter.

Enligt propositionen 0kas statsandelarna for 2020 med 7,1 miljoner euro och frén och med 2021
med 17 miljoner euro. Kostnaderna ticks med en full statsandel, eftersom propositionen utvidgar
kommunernas lagstadgade uppgifter. Enligt utskottets sakkunnigutfragning har olika parter i sina
kalkyler kommit fram till liknande siffror. Det dr dock bra att beakta att konsekvenserna av den
foreslagna dndringen for kommunerna kan variera beroende pa om rétten till smabarnspedagogik
har begrénsats i kommunen eller inte. Utskottet betonar vikten av att folja upp de kostnadseffek-
ter som dndringen och tidtabellen for den medfor.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Ekonomiska konsekvenser av begrinsad ritt till smdabarnspedagogik
Enligt géllande lagstiftning har varje barn rétt att delta i smabarnspedagogik 20 timmar i veckan.
Mer omfattande smabarnspedagogik har barnet ritt till pa grund av foréldrarnas arbete, foreta-

gande eller studier eller pa grund av barnets individuella behov eller familjens omsténdigheter.

Kommunernas mdjlighet att begrinsa ritten till smibarnspedagogik pé det sitt som beskrivs ovan
trddde i kraft den 1 augusti 2016. Andringen motiverades med att tryggandet av rétten till sma-
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barnspedagogik med 20 timmar per vecka for varje barn och familj ar tillrdckligt med beaktande
av de ekonomiska realiteterna. Man berdknade att det skulle uppsté besparingar i och med and-
ringen av rétten till smabarnspedagogik for sammanlagt cirka 10 800 barn. De totala arliga be-
sparingarna enligt statsandelssystemet bedomdes uppgé till ungefér 62 miljoner euro frén och
med 2017. I fraga om stddet for privat vard av barn uppskattades besparingen fran och med 2017
till 0,998 miljoner euro. (RP 80/2015 rd, s. 23, 26 och 30.)

Begrinsningen av rétten till smdbarnspedagogik hade inte de pa férhand uppskattade effekterna.
En central faktor var att langt ifran alla kommuner begransade rétten till smabarnspedagogik pé
det sétt som lagen mojliggdr, utan behdll rétten 1 den form den hade fore lagdndringen. Enligt pro-
positionen (s. 11) har 135 av de 250 kommuner i Fastlandsfinland som besvarade enkéten beslu-
tat att begrénsa barnens rtt till smabarnspedagogik till 20 timmar 2019. Begransningen av rétten
till smébarnspedagogik har gillt cirka 5 500 barn.

Bedomningen i efterhand av kostnadseffekterna av begransningen av rétten till smabarnspedago-
gik forsvaras av andra omvérldsfaktorer, sdsom &ndringar i antalet barn och relationstalen for
gruppstorlekarna. Personalkostnaderna &r en av de viktigaste faktorerna. I propositionen (s. 14)
konstateras med hanvisning till undervisnings- och kulturministeriets utredning att ’kostnaderna
har kunnat minska med i snitt 27 procent av den ursprungliga uppskattningen av hur personal-
kostnaderna skulle minska” och dven de 6vriga kostnaderna antas ha minskat i samma proportion.

Begrinsningen av ritten till smabarnspedagogik har enligt de svar som de anstillda inom sma-
barnspedagogiken gett 6kat bl.a. det administrativa arbetet, arbetsbelastningen och utmaningarna
i arbetet med barngrupperna (Puroila & Kinnunen 2017: 79—380; Selvitys varhaiskasvatuksen la-
insdddannon muutosten vaikutuksista; Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 78/2017; nedan VakaVai-utredningen).

Genom propositionen om aterstillande av rétten till smébarnspedagogik pé heltid minskas kom-
munernas administrativa borda och kostnaderna for den bl.a. vid utredning av barnets rétt till dag-
vard, inklusive fordndringar i familjernas livssituation. Propositionen underlittar ocksa verkstall-
igheten av stodet for privat vard av barn vid Folkpensionsanstalten och minskar de administrativa
kostnaderna for det. Andringen gor det enklare och snabbare att verkstilla stodet for privat vard
av barn och kommuntilldgget till stodet for privat vard av barn, eftersom stddet for privat vard av
barn inte behdver beviljas och justeras i enlighet med arbets- eller studiesituationen hos barnets
vardnadshavare.

Utskottet anser att det inte har visats att man genom begransningen av rétten till smébarnspeda-
gogik har uppnétt pa forhand berdknade kostnadsbesparingar, och begrédnsningen har varit pro-
blematisk ocksa med tanke pa barn och barnfamiljer.

Konsekvenser for barnen och likabehandling av dem

I VakaVai-utredningen konstateras att utredningen ger indikationer pa att &ndringarna i lagstift-
ningen 2016 har haft negativa konsekvenser for barnen. I ljuset av forskningsresultaten ser situ-
ationen prekér ut sérskilt for barngrupperna pa daghem. Sammanséttningen av daghemsgrupper-
na har blivit mer méngsidig i och med en 6kning av antalet barn pé deltid och barn som omfattas
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av den utvidgade ritten till smabarnspedagogik. Dessutom har antalet barn i grupperna 6kat i en
del kommuner. Ur barnens synvinkel har antalet sociala relationer 6kat oskéligt i stora grupper
dir ssmmansittningen varierar. Aven de anstillda bedomer att deras mojligheter att mota barn in-
dividuellt har minskat. Bland de anstillda oroar man sig sérskilt for de allra minsta barnen, de
barn som behover sérskilt stod och de barn som behdver stod for inldrningen av finska. (VakaVai-
utredningen, s. 148.)

Cheferna for smabarnspedagogik i kommunerna har en mer positiv bild av ldget &n cheferna och
anstéllda vid privata daghem nér det géller konsekvenserna for barnen av begriansningen av rétt-
en till smébarnspedagogik. Mest skiljde det i beddmningen av vilka konsekvenser begrinsningen
har for barnens vélfard. Av de kommunala direktérerna bedomde 28,1 procent att barnens valfard
okat till foljd av begrénsningen av rétten till smébarnspedagogik. Motsvarande siffror var 17,1
procent bland cheferna for privata daghem och 12,0 procent bland de anstéllda. (VakaVai-utred-
ningen, s. 80—-81.)

Fordldrarnas bedomning var att de viktigaste konsekvenserna av begrédnsningen av rétten till sma-
barnspedagogik var forsvagad jamlikhet mellan barnen i forhallande till andra barn, minskad var-
aktighet i relationerna mellan barnen, negativa konsekvenser for barnens tillvaxt, utveckling och
larande, minskad varaktighet i relationerna mellan vuxna och barn och sémre vilbefinnande for
barnens del. Fordldrarnas bedomningar av konsekvenserna for barnen av begransningen av den
subjektiva rétten var mycket kritiska. (VakaVai-utredningen, s. 81.)

Utskottet anser att det av regeringen foreslagna aterstéllandet av rétten till smébarnspedagogik
som en atgérd som framjar tillgodoseendet av barnets rittigheter och med hanvisning till vad som
framkommit vid sakkunnighorandet faster sarskild uppmérksamhet vid tryggandet av barnens
jamlika stéllning. Kédrnan i kritiken mot begrénsningen av ritten till smabarnspedagogik har ut-
tryckligen varit den 6kade ojamlikhet bland barn som begriansningen orsakar, och syftet med re-
geringens proposition &r att rétta till den.

Vid sakkunnighdrandet lyfte man fram den oklara situationen inom smabarnspedagogiken for
barn i utsatt stéllning. I lagen om smabarnspedagogik foreskrivs det om kommunens skyldighet
att ordna smabarnspedagogik i bradskande fall eller, om omstindigheterna sa kraver, dven for an-
dra barn som vistas i kommunen 4n kommuninvénarna (6 § 3 mom.). I den aktuella propositionen
foreslés det inte att bestimmelsen éndras, men utskottet faster med hénvisning till ett erhéllet sak-
kunnigyttrande uppmérksamhet vid bestimmelsens méngtydighet t.ex. med tanke pa rétten till
smabarnspedagogik for asylsokande under skoldldern. Utskottet betonar att jamlikheten mellan
barn tillgodoses och att statsradet utreder och fortydligar tillimpningen av bestimmelsen och
eventuella tolkningsproblem i samband med den samt vid behov vidtar atgérder for att trygga rétt-
en till smébarnspedagogik pé lika villkor for alla barn. Utskottet foreslér ett uttalande om detta.
(Utskottets forslag till uttalande 1)

Skiftomsorg av barn
I det utkast till proposition (12 §) som undergick remissbehandling baserade sig barnets ritt till

smébarnspedagogik pa det behov som barnet och forédldern eller ndgon annan vardnadshavare de-
finierat. Detta stroks fran paragrafforslaget efter remissresponsen, eftersom ordalydelsen ansags
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vara svartolkad och forsvara griansdragningen for den skiftomsorg som avses i 13 § 1 lagen om
smébarnspedagogik.

Enligt motiveringen till regeringens proposition ar syftet med propositionen att aterstélla den sub-
jektiva rétten till smadbarnspedagogik pa heltid och dérfor anses det vara tillrackligt att paragra-
fens ordalydelse motsvarar den bestimmelse som géllde fore avgransningen. Darfor foreslas det
inte att bestimmelsen om skiftomsorg éndras, dvs. skiftomsorg ordnas &ven i fortséttningen for
ett barn som behover den pa grund av att fordldern eller ndgon annan vardnadshavare arbetar eller
studerar. Subjektiv ritt till smébarnspedagogik avser den tid som reserverats for smabarnspeda-
gogik i regel inom ramen for daghemmens s.k. normala tider. Enligt propositionen &r den maxi-
mala mingden smabarnspedagogik per dag i praktiken hogst tio timmar i enlighet med 9 § i lagen
om smabarnspedagogik.

Utskottet anser att den 16sning som propositionen foresprékar i sig dr motiverad, eftersom dess
syfte r att aterstdlla barnets subjektiva ritt till smébarnspedagogik i den omfattning som géllde
innan rétten begransades. Utskottet faster likvéal uppméarksamhet vid méngtydigheten 1 bestdm-
melserna om skiftomsorg av barn. I propositionen med forslag till den géllande lagen om sma-
barnspedagogik (RP 40/2018 rd, s. 71) ségs att "genom en precisering som géller skiftesarbete
framjas ett enhetligt iakttagande av lagen oberoende av boningsort och pa sé vis barnets tillgdng
till trygg och utvecklande smabarnspedagogik under kvéllar, nétter, veckoslut och pa helger och
sockenhelger nir barnet behover det pa grund av vardnadshavarens arbete eller studier”. I samma
proposition ségs ocksé (s. 84) att “liksom i nuldget kan smabarnspedagogik dé sérskilda om-
standigheter sa krdver ocksa ges till ett barn i ldropliktséldern. En sédan sérskild omstindighet
kan vara unga skolelevers behov av vard om kommunen exempelvis inte ordnar sédan morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), eller
om vardbehovet foljer av vardnadshavarens oregelbundna arbetstider. I synnerhet for ensamfor-
sOrjare kan det uppsté situationer dér det dr &andamalsenligt att ordna varden av barnet med hjilp
av smabarnspedagogiska tjanster. I sista hand dr det kommunen som har provningsrétt i friga om
ordnandet. Det avgérande i provningen ska vara barnets bésta och vilka andra tjanster som ér till-
géngliga i kommunen for att ordna vard av barn.”

Med hénvisning till hdrandet av sakkunniga faster utskottet uppmérksamhet vid att det inte ar si-
kert att barndagvarden genomfors pé jdmlika grunder i hela landet, 1 synnerhet nér det géller sma
skolelever. Oklarheterna och bristerna i bestimmelserna om skiftomsorg tas ocksa upp i avsnittet
om slutsatserna i VakaVai-utredningen (s. 147). Utskottet betonar att lika tillgéng till skiftom-
sorg for barn i behov av det ska sdkerstéllas och foreslar att man utreder behovet av skiftomsorg
for barn 1 smabarnspedagogik och smé skolelever samt hur skiftomsorgen genomfors. Utifran en
bedomning av konsekvenserna for barnen utifran evidensbaserad information bor bestimmelser-
na om skiftomsorg vid behov preciseras. Detta skulle bidra till att sdkerstilla att ritten till sma-
barnspedagogik tillgodoses pa lika villkor i hela landet och att den aktuella lagéndringen om bar-
nets subjektiva ritt till smabarnspedagogik motsvarar sitt syfte. Utskottet foreslar ett uttalande om
detta. (Utskottets forslag till uttalande 2)
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Arbetsfred inom smdbarnspedagogiken

Utskottet anser det vara viktigt att se till att smabarnspedagogiska tjdnster ordnas sé att de stodjer
barnets och familjernas behov och att den pedagogiska uppgiften inom smébarnspedagogiken
forverkligas i alla funktioner inom smébarnspedagogiken. Servicehandledningen inom smé-
barnspedagogiken bor vidareutvecklas och barnens fordldrar bor erbjudas information om de oli-
ka tjénster inom smébarnspedagogiken som kommunen erbjuder samt om smébarnspedagogi-
kens betydelse och mal.

Utskottet konstaterar att propositionen ar en positiv reform och &r en del av det systematiska ut-
vecklingsarbetet inom smabarnspedagogiken under de senaste aren. Utskottet menar att det trots
de lyckade reformerna &r viktigt att se till att aktdrerna inom smébarnspedagogiken fér arbetsfred
for att arbetet for barn och barnfamiljer ska kunna genomforas pa bista mojliga sitt. Aven i kom-
mande reformer — till exempel aterstdllande av relationstalet, forsok med avgiftsfri smabarnspe-
dagogik och tvaarig forskoleundervisning — méste det sikerstillas att de genomfors pa ett kon-
trollerat satt.

For att smabarnspedagogiken ska lyckas och vara effektiv krdvs det att man faster uppmérksam-
het vid verksamhetens kvalitet. Da laggs fokus pa att ledningen fungerar vil och att personalen ar
motiverad. Det ar viktigt att trygga arbetshélsan for de yrkesutbildade personerna inom smébarns-
pedagogiken och att yrkeskompetensen utvecklas samt att ge akt pA méngden och kvaliteten pa
fortbildning och kompletterande utbildning som tryggar tillricklig tillgang till nya yrkesutbilda-
de personer.

Avslutningsvis

Utskottet anser att barnen har ritt att delta i planméssig och mélinriktad smabarnspedagogik och
att den smabarnspedagogiska verksamheten, om den genomfors vil, dr en bra start for livslangt
larande och hjdlper barnen att vixa upp till samhéllsmedborgare. Smabarnspedagogiken dr en
central del av det system for pedagogik och utbildning som skapar en framtid for vart kunskaps-
baserade samhille. Dess betydelse och positiva kostnadseffekter framhévs sérskilt bland barn
vars utgangspunkter for inldrning &r forenad med utmaningar. Enligt flera sdvél nationella som
internationella undersdkningar har smabarnspedagogiken en betydande positiv effekt pa barnets
utveckling och pa inldrning, eftersom 1dsningarna inom smabarnspedagogiken pé lang sikt paver-
kar forutséttningarna for inldrning. Utskottet betonar att barnets bésta ska tillgodoses nir sma-
barnspedagogiken ordnas.

Utskottet anser att regeringens proposition behdvs bland annat for att aterstillandet av rétten till
smabarnspedagogik pa heltid har positiva samhiélleliga konsekvenser ocksa i storre utstrackning.

Inom smabarnspedagogiken kan man ocksé stodja fordldrarna i deras fostrargérning. Utdver det-
ta behovs det ocksé andra atgérder for att deltagandet i smabarnspedagogiken ska 6ka. Nar servi-
cen &r universell och oberoende av familjens situation omfattas alla familjer med storre sékerhet
av lagtroskelstdd. Detta forbattrar mojligheterna att upptécka barnets och familjens behov av stod
och att sétta in stodatgérder tillrdckligt tidigt.
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En utvidgning av rétten till smabarnspedagogik underlittar fordldrarnas sysselséttning, eftersom
det ocksa &r léttare att ta emot kortvariga anstéllningsforhallanden. Nér ett barn har rétt att delta i
smébarnspedagogik pa heltid medfor det inga dndringar t.ex. i fraga om daghemsgruppen, dven
om foréldern ibland &r arbetslos.

Propositionen stddjer jamstélldheten, eftersom béda fordldrarna ges lika mdjligheter att arbeta,
fungera som foretagare eller studera. Enligt ett sakkunnigyttrande har begransningen av rétten till
smébarnspedagogik och kravet pa mer tid for smabarnspedagogik sérskilt i friga om mddrar {for-
sdmrat mojligheterna att kombinera arbete och familj, eftersom valet mellan forvarvsarbete och
barnvard enligt utredningarna fortfarande framfor allt &r modrarnas val.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 34/2019 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet under denna valperiod utreder och fortydligar hur
rétten till smabarnspedagogik kan tryggas for de barn som avses i 6 § 3 mom. i lagen om
smabarnspedagogik, exempelvis asylsokande barn, samt vidtar behévliga dtgdrder utifran
utredningen.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet under denna valperiod utreder behovet av skiftomsorg
for barn i smdbarnspedagogik och for sma skolelever och hur den forverkligas samt uti-
fran utredningen vidtar behovliga dtgdrder for att dndra lagstifiningen pa ett sadant sditt
att skiftomsorgen sdkerstdlls.



Betinkande KuUB 7/2019 rd

Helsingfors 28.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Paula Risikko saml
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Jukka Gustafsson sd (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vanst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Emma Kari grona

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent (delvis)
medlem Sari Multala saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml (delvis)
erséttare Saara Hyrkko grona
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om smébarnspedagogik och lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn dndras. Genom dndringen av lagen om smabarnspedagogik aterinfors barns subjek-
tiva rétt till smabarnspedagogik som heldagsvard. Motsvarande éndring foreslas éven i den reg-
lering som géller stodet for privat vard av barn enligt lagen om st6d for hemvérd och privat véard
av barn. For privat vard av barn foreslas ett hogre stod om barnet deltar i smébarnspedagogik pé
heltid. Smabarnspedagogiken ska enligt forslaget fortsittningsvis ordnas pa deltid eller nedsatt
stod for privat vard av barn betalas, nér barnet deltar i smabarnspedagogisk verksamhet som ord-
nas utdver forskoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser att det ar viktigt att frimja barnens véilbefinnande och en
smébarnspedagogik av hog kvalitet. Viktiga metoder for att uppna malen ar att hélla gruppstor-
lekarna tillrdckligt smé och att trygga behoven hos barn som behdver sérskilt stdd. En tillrdcklig
resursfordelning inom smabarnspedagogiken inverkar pa vélbefinnandet bade for barn och for de
yrkesutbildade personer som arbetar med barn, liksom ocksad pa inlérningen och trivseln i
barntriddgarden. Dessutom anser Sannfinldndarna att smabarnspedagogik av hog kvalitet erbjud-
er de bista forutsattningarna for framtida grundskolestudier. Darfor behdvs det mer samarbete
mellan smabarnspedagogiken och skolorna.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att den faktiska mojligheten att varda sma
barn &ven hemma bevaras. Hemmet &r i de flesta fall den bésta och trivsammaste miljon for bar-
net. Det skapar trygghet sérskilt for barnets forsta uppvéaxtér, nagot som har stor betydelse for bar-
nets utveckling.

I utskottets betinkande framstills tanken att den smabarnspedagogik som finldndarna betalar
med sina skattemedel ska utstrickas till att omfatta alla barn som vistas” i kommunen, oberoen-
de av om de dr kommuninvanare eller ens lagligen vistas i landet. Sannfinlédndarna anser att tjéns-
terna i det finldndska samhéllet tillhor finldindarna och de utlénningar som lagligen vistas i Fin-
land och som deltar i finansieringen av tjénsterna genom att betala skatt. Dédremot ska servicen
inte utvidgas till att gélla sdédana grupper eller personer som inte har laglig rétt att vistas i landet.
Det dr inte motiverat att t.ex. personer som vistas olagligt i landet kan forutsitta att det finldindska
sambhéllet erbjuder deras barn smébarnspedagogiska tjdnster, utan efter ett negativt asylbeslut ska
den enda service som stér till buds vara avldgsnande ur landet utan drdjsmal.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkéanner lagforslaget enligt betdnkandet, men stycke 5 pa sidan 4 i motive-
ringen stryks, och

att utskottets uttalande 1 om stycke 5 pé sidan 4 stryks.



Betinkande KuUB 7/2019 rd
Reservation

Helsingfors 28.11.2019
Kaisa Juuso saf

Sanna Antikainen saf
Juha Méenpéaé saf

10



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till uttalande
	Helsingfors 28.11.2019
	RESERVATION
	Motivering


