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KULTURUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om yrkesutbildning och av
16 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 april 2005 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om yrkesutbildning och av 16 § i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (RP 41/2005 rd)
till kulturutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Tarja Riihiméki, undervis-
ningsministeriet

- undervisningsrad Sirkka-Liisa Kéarki, Utbild-
ningsstyrelsen

- generalsekreterare Heikki K. Lyytinen, Radet
for utbildningsvérdering

- utbildningschef Ritva Ylitervo, Savon koulu-
tuskuntayhtyma

- ombudsman Heikki Sederlof, Ammatillisten
Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- specialradgivare Heikki Suomalainen, Fin-
lands néringsliv

- utbildningsplanerare Marjo Katajisto, Kom-
munsektorns fackforbund KAT rf

- sakkunnig Merja Laamo, Undervisningssek-
torns Fackorganisation rf

- arbetskrafts- och utbildningspolitisk sekrete-
raren Saana Siekkinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation rf

- sakkunnig Inkeri Toikka, Finlands Kommun-
forbund

- planerare Lena Ohman-Jokinen, Finlands nir-
véardar- och primérskdtarforbund rf

- utbildningsombudsman Veli-Matti Lamppu,
Foretagarna i Finland

- utbildningspolitisk ombudsman Petri Lempi-
nen, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Suomen Kelloseppékoulu.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna
om beddmning av den studerande i lagen om yr-
kesutbildning och lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning.

Enligt forslaget ska inom den laroplanspasse-
rade utbildningen for yrkesinriktade grundexa-
mina den studerandes yrkeskunnande beddomas
bl.a. utifran yrkesprov av ny typ som den stude-
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rande genomgar i praktiska arbetssituationer el-
ler arbetsuppgifter under studiernas géng.

Syftet med yrkesproven dr att sdkerstilla yr-
kesutbildningens kvalitet, utveckla kontakterna
med arbetslivet, effektivisera dvergéngen fran
utbildning till arbetsliv och forenhetliga bedom-
ningen av de studerande.
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I yrkesproven ska de studerande genom prak-
tiska arbetsuppgifter visa hur vil de har uppnatt
den yrkesskicklighet som arbetslivet kraver.

For planeringen och genomforandet av yrkes-
proven ska utbildningsanordnaren tillsétta ett el-
ler flera organ bestaende av foretrddare for ut-
bildningsanordnaren, ldrarna och de studerande
samt arbets- och ndringslivet inom respektive
bransch eller branscher.

I lagen om yrkesutbildning tas in bestimmel-
ser om den som utfér beddomningen. Bedomare
ska som tidigare vara ldrarna samt i utbildning-
en pa arbetsplatser de personer som arbetsgiva-
ren utser. Yrkesproven bedoms av ldrare och fo-
retrddare for arbetslivet som alla utses av det or-
gan som utbildningsanordnaren tillsatt. I lagen
infors ett bemyndigande enligt vilket bestim-
melser om den kompetens som ska krivas av an-
dra bedomare &n larare utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Bestimmelsen om tillgodordknande studier
preciseras och kompletteras s att den studeran-
des rétt att fa sitt kunnande erként inte bara ska
omfatta tidigare slut for de studier utan dven att
kunnande som forvirvats pa annat sétt ska kun-
na tillgodordkna sé erkénnas.

Forfarandet att fa réttelse i bedomningen av
en studerande gors enklare och enhetligare. En
studerande som &r missndjd med beddmningen
ska forst begédra réttelse i beddmning hos rek-tor
eller den lirare som bedomt prestationen eller
nagon annan som fattat beslut om bedém-ning-
en. I den studerande som &dr missnéjd med ett sa-
dant beslut far skriftligt soka réttelse i det husor-
ganet for planering och genomférande av yrkes-
proven. Forfarandet blir dirmed enhetligt i l4ro-
anstaltsutbildningen och laroavtalsutbildningen.

Bestammelsen i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning med hénvisning till bestimmelser-
na om bedémning av de studerande i lagen om
yrkesutbildning foreslads bli dndrad sa att be-
stimmelserna om yrkesprov inte tillimpas pa ut-
bildning som ordnas som yrkesinriktad vuxenut-
bildning, dér ett sdrskilt system med fristdende
examina anviands. Beslut om réttelse av bedom-
ningen fattas ddrmed av en examenskommissi-
on.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2005. Yrkesprov ska inforas senast i den utbild-
ning som inleds i augusti 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med yrkesproven ér att 6ka yrkesutbild-
ningens kontakter med arbetslivet, sidkerstilla
ut-bildningens kvalitet och effektivisera over-
gangen fran utbildning till arbetsliv. Regeringen
avser med propositionen att forenhetliga bedom-
ningen av de studerande, generera information
om inldrningsresultaten och om hur undervis-
ningsarrangemangen samt handldggnings- och
stodat-gdrderna har utfallit. Kvalitetssdkring
inom yrkesutbildning hor ocksa till prioritering-
arna EU:s Kopenhanmsprocess, vars mél Fin-
land forbundit sig att driva pa. Utskottet finner
forslaget behovligt och tillstyrker propositionen
men med foljande anmérkningar.

Utvecklings- och forséksverksamheten kring
yrkesproven inleddes 2000 och fortgdr under
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hela den pégdende programperioden for EU:s
strukturfonder, d.v.s. till utgangen av 2006. Re-
sultaten har varit positiva. Yrkesproven har dkat
den studerandes studiemotivation och foretrd-
dan for arbetslivet har sitt dem som en bra moj-
lighet att delta i uppldggningen av yrkesutbild-
ningen och bedémningen av den. Arbetslivets
representanter har aktivt deltagit i utvecklingen
av yrkesproven och varit helt for att denna be-
doémningsmetod ska tas i bruk. Lararna bedomer
att yrkesproven har intensifierat samarbetet mel-
lan liroanstalterna och arbetslivet, gjord de stu-
derande mer motiverade och avancerade samt
paverkat undervisningsarrangemangen och un-
dervisningens innehdll pé ett positivt sitt.
Utskottet understryker att en kvalitativ be-
doémning spelar en avgdrande roll for utveck-



lingen av yrkesproven. Bedomningen av de stu-
derande utifran yrkesprov dr ett element i den
sammantagna bedomningen i utbildningen for
yrkesinriktade grundexamina. Hir hos oss har
man ockséd sedan 2002 arbetat pa att ta fram ett
nytt i de praktiska proven integrerat system for
beddomning av inldrningsresultaten. Integratio-
nen har gjorts av bedomningsexperter med hjilp
av extern kvalitetssékrig. Utskottet understyrker
hur viktigt det &r med extern kvalitetssakring, ef-
tersom man da kan forsdkra sig om att bedom-
ningsmetoderna &r tillforlitliga och samtidigt
identifiera andra kritiska faktorer i bedomning-
ens tillforlitlighet, sdsom tillforlitlighetspro-
blem beroende péa platsen for provet och bedo-
maren, for att sédkerstilla en hog kvalitet pa re-
sultatbedomningen.

Yrkesproven ska enligt propositionen inga i
den ldroplanspasserade grundlaggande yrkesut-
bildningen med bdrjan senast i den utbildning
som inleds i augusti 2006. Antalet yrkesprov
kommer att uppga till ca 150 000 per &r, om det i
genomsnitt gér fyra yrkesprov pa en examen. Ut-
bildningsanordnarna maste skjuta till mer resur-
ser om yrkesproven ska kunna utvecklas och tas
i bruk. Enligt propositionsmotiven har utbild-
ningsstyrelsen utrdttat att de genomsnittliga
mer-kostnaderna per yrkesprov dr ca 158 euro.
Nér systemet blivit etablerat &kbesparingar
gjorts pa annan bedomning kommer utbildnings-
anordnarnas merkostnader enligt propositionen
att bli ca 80 euro per studerande och ar. Utskot-
tet vill fasta uppmérksamheten vid att priserna
per enhet inte nddvéndigtvis tar tillracklig hén-
syn till merkostnaderna for utbildningsanordnar-
na. Utskottet understryker vikten av att merkost-
naderna till f6ljd av de omfattande uppgifterna
och kvalitetssdkringen vidgs in nir de genom-
snittliga eurobeloppen for priserna per enhet
faststills. Utskottet foreslar ett uttalande om det-
ta (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet har ocksa uppmérksamgjorts pa hur
de arbetsgivare som deltar i inldrningen i arbetet
och yrkesproven kompenseras for kostnaderna
for proven. Praxis varierar och en del av ldroan-
stalterna betalar for kostnaderna. Inom social-
och hilsovardssektorn forekommer t.ex. utbild-
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ningsersittningar, som utbildningsanordnaren
betalar till den arbetsgivare som instruerar inlar-
ningen i arbetet. I de fall dér erséttning betalas,
bor arbetsgivaren enligt utskottets mening an-
vinda ersittningen for inlarning i arbetet och pa
att utveckla denna inlérningsform.

Utbildningsanordnaren ska tillsétta ett eller
flera organ for att planera och genomfora yrkes-
prov. Organet godkénner bl.a. de planer for ge-
nomforande och bedémning av yrkesprov som
utgdér en del av utbildningsanordnarens léro-
plan, dvervakar yrkesprovsverksamheten samt
fattar beslut om beddmare av yrkesprov. Upp-
laggningen ar, menar utskottet, viktig med tanke
pé kvalitetssidkringen. Organen bdr representera
arbetslivets parter i ett brett perspektiv, anser ut-
skottet.

Enligt 25 b § 1 mom. i propositionen fattas be-
slut om beddomningen av yrkesprov av de larare
och foretradare for arbetslivet som utses av orga-
net, antingen tillsammans eller var for sig. Pro-
positionen tillater alltsd att beslutet om bedom-
ningen av ett yrkesprov fattas av en representant
for arbetslivet ensam. Utskottet ser det som an-
geldget att ocksé en ldrare alltid deltar i beslutet.
Utskottet understryker att alltid d& det &r mdjligt
bor det ordnas ett gemensamt mote for lararen,
den studerande och representanten for arbetsli-
vet didr beddmningen kommenteras.

Utskottet har uppmérksamgjorts pa systemet
med tva betyg. Det dr bra med bade ett examens-
betyg och ett sédrskilt yrkesprovsbetyg, menar ut-
skottet. Men det géller att ge akt pa forfarandet
och i forekommande fall 6verviga om det vore
battre att 6verga till ett system med ett enda be-
tyg i utbildningen for ungdomar.

Utskottet vill lyfta fram den viktiga roll hand-
ledaren i inldrningen i arbetet spelar exempelvis
nér det géller att motivera den studerande i arbe-
tet. Darfor maste varje arbetsplats inom ramen
for inldrning 1 arbetet utse en handledare bland
de personer som ir intresserade av uppdraget.

Det behovs omfattande och effektiv informa-
tion till séval arbetslivet som de studerande nir
systemet permanentas. Over lag griavs det mer
information om yrkesutbildning inom arbetsli-
vet ndr yrkesproven infors. Det finns ndmligen
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annars risk for att man inom arbetslivet inte kan
skilja mellan tva olika system, fristiende exami-
na for vuxna och yrkesprov inom den lidroplans-
passe-rade utbildningen for yrkesinriktade
grundexamina for unga.

Bestimmelser om dndringssékande. Grund-
lagsutskottet papekar i sitt utlatande om proposi-
tionen med forslag till lag om anordnande av stu-
dentexamen (GrUU 18/2005 rd, RP 31/2005 rd)
att rittssdkerhetsbestimmelserna i lagen om yr-
kesinriktad utbildning avviker frén bestimmel-
serna i gymnasielagen.
Undervisningsministeriet uppger att det fore-
slagna rittelseforfarandet géllande beddmning-
en av studie-, yrkesprovs- och examensprestatio-
ner och besvérsforbudet i 44 § 5 mom. i lagfor-
slaget overensstimmer med det forfarande att
sOka rittelse i beddmning som anges i 34 § 6
mom. i gymnasielagen och ocksd med de fore-
slagna bestdmmelserna om beddmningen av
prov och kontrollbedémning i propositionen om
anordnande av studentexamen. Inte heller de be-
sluten kan overklagas. Utskottet ser det dock

Helsingfors den 16 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml

vordf. Sdde Tahvanainen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Sinikka Hurskainen /sd (delvis)
Tuomo Héinninen /cent (delvis)
Tatja Karvonen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Forslag till beslut

som angeldget att undervisningsministeriet gar
genom bestdmmelserna om &dndringssdkande i
hela utbildningslagstiftningen och bereder even-
tuella dndringsforslag sd att rattsdkerheten &r
den samma i alla utbildningsformer.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar kultur-
utskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

att ett uttalande godkdnns.
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen understryker vikten av att
merkostnaderna till foljd av de omfat-
tande uppgifter och den kvalitetssdk-
ring som systemet med yrkesprov med-
for vdgs in ndr de genomsnittliga euro-
beloppen for priserna per enhet fast-
stdlls.

Mikaela Nylander /sv

Kirsi Ojansuu /grona

Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Marja Tiura /saml

Jutta Urpilainen /sd

Raija Vahasalo /saml

Unto Valpas /védnst (delvis).
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