Betinkande KuUB 8/2024 rd— RP 159/2024 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition om édndring av gymnasielagen och vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition om éndring av gymnasielagen och vissa lagar som har samband med den
(RP 159/2024 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Petri Lempinen, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Anne Ekroth, undervisnings- och kulturministeriet

- sakkunnig Johannes Peltola, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringssekreterare Maria Soininen, undervisnings- och kulturministeriet

- undervisningsrad Petri Lehikoinen, Utbildningsstyrelsen

- generalsekreterare Tiina Tdhkd, Studentexamensndmnden

- direktor for gymnasieutbildningen i Helsingfors stad Tarja Aro-Kuuskoski, ndtverket for gym-
nasiedirektdrerna fran de stora stiderna

- specialsakkunnig Kyosti Vérri, Finlands Kommunférbund

- ordférande Mauri Ronimus, Aikuislukioliitto ry

- verksamhetsledare Ida Mielityinen, Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf

- ledande specialsakkunnig Tuomo Laakso, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf

- ledande expert Annakaisa Tikkinen, Bildningsbranschen rf

- ordforande Asta Kurhila, Suomen lukioiden erityisopettajat ry

- utbildningspolitisk expert Jenni Suutari, Finlands Gymnasistforbund rf

- ordforande Jukka O. Mattila, Suomen Lahilukioyhdistys ry

- rektor for Petdjdveden lukio Ville Metsédpelto, Suomen Lahilukioyhdistys ry

- hogskole- och vetenskapspolitisk expert Jani Kykkénen, Finlands universitetsrektorers rad
UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- sametinget

- Nationella centret for utbildningsutvérdering
- Konstuniversitetet

- Finlands néringsliv rf

- Erilaisten Oppijoiden Liitto ry

Klart
5.0



Betinkande KuUB 8/2024 rd

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf
- Spraklararforbundet i Finland SUKOL rf
- Handikappforum rf.

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i gymnasielagen, ldropliktslagen, lagen om studentexamen och la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Genom propositionen genomfors
de foresatser i regeringsprogrammet for regeringen Orpo som giller utveckling av stodet for 13-
randet och av finansieringen inom gymnasieutbildningen samt av studentexamen och gymnasie-
diplomen.

De foreslagna dndringarna av gymnasielagen stirker gymnasisternas rtt till stod for larandet. En-
ligt forslaget ska det i gymnasielagen foreskrivas om de studerandes rétt till stodundervisning och
specialundervisning. Overforingen av information mellan den grundliggande utbildningen och
gymnasieutbildningen okas i frdga om studerande som fatt ett beslut om sérskilt stod som géller
nér den grundldggande utbildningen avslutas.

Det foreslas att lagen om ﬁnansiering av undervisnings- och kulturverksamhet &ndras s att den
hdjning av priset per enhet for smé anordnare av gymnasieutbildning som ingér i finansieringen
av gymnasierna revideras sa att den stoder utbildningens tillgénglighet och forverkligande av rétt-
en till bildning.

Genom de @ndringar som foresléds i gymnasielagen och lagen om studentexamen blir det mojligt
att avldgga studentexamen pé engelska enligt strikt avgransade kriterier. Detta forutsétter att det
ar mojligt att ordna gymnasieutbildning pé engelska. Syftet med reformen ér att frimja rétten till
bildning for unga med svaga kunskaper i finska eller svenska. Utgangspunkten ar fortfarande att
studentexamen avliggs pa finska eller svenska.

Det foreslés dven att lagen om studentexamen éndras sa att examinanderna i fortsattningen har
mojlighet att avldgga ett prov i ett konst- och fardighetsimne som en del av studentexamen. Ex-
aminanderna ska dock dven i fortséttningen avldgga det obligatoriska provet i modersmal och lit-
teratur. Enligt forslaget kan prov avldggas i ett obligatoriskt konst- och fardighetsdémne som ingar
1 gymnasieutbildningens larokurs: musik, bildkonst och gymnastik.

Det foreslas att gymnasielagen éndras i syfte att fortydliga de géllande bestimmelserna om upp-
dragsutbildning. Syftet med dessa preciseringar &r att ingripa i de missforhdllanden som upp-
tackts bland annat i innehéllet i avtalen om uppdragsutbildning och i de studerandes medvetenhet
om sin egen stillning.

Lagen om éndring av lagen om studentexamen avses trada i kraft den 1 januari 2025. Lagen om
dndring av gymnasielagen avses trida i kraft delvis den 1 januari 2025 och delvis den 1 augusti
2025. Lagen om &ndring av laropliktslagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2025. Lagen om &nd-
ring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2026.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringens forslag baserar sig pa foresatserna om gymnasieutbildning i regeringsprogrammet
for regeringen Orpo. De foreslagna édndringarna géller utveckling av stddet for larandet och av fi-
nansieringen samt av studentexamen och gymnasiediplomen samt precisering av bestimmelser-
na om uppdragsutbildning. Andringsforslagen géller gymnasielagen, lidropliktslagen, lagen om
studentexamen och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Malet for propositionen &r att satsa pa specialundervisning och stod for ldrandet inom gymnasie-
utbildningen sé att varje studerande far det stod han eller hon behdver for att kunna komma vida-
re i sina studier. Syftet med édndringarna av finansieringssystemet for gymnasieutbildningen 4r att
fraimja en mer rittvis fordelning av finansieringsansvaret mellan kommunerna med beaktande av
de regionala forhéallandena i ordnandet av utbildningen. Enligt propositionen ska det ocksa bli
mdjligt att avlidgga studentexamen pa engelska enligt strikt avgransade kriterier. Syftet med pro-
positionen dr dessutom att utvidga de studerandes mojligheter att visa sitt kunnande i studentex-
amen genom att i studentexamen inkludera prov i konst- och fardighetsdmnen.

Kulturutskottet understoder de foreslagna dndringarna och tillstyrker lagforslagen utan dndringar.
Ratt till stod for lirandet och specialundervisning

Genom de éndringar som foreslas 1 gymnasielagen stirks gymnasieelevernas rétt till stod for 14-
rande. I anslutning till detta hdjs finansieringen av gymnasieutbildningen i enlighet med reger-
ingsprogrammet med 10 miljoner euro fran och med 2025. Kulturutskottet anser det vara viktigt
att de studerande ges ritt till det stod for larande som behovs for att slutfora gymnasiets larokurs,
det vill sdga stodundervisning med lag troskel samt annan handledning och annat st6d. Enligt pro-
positionen ska det finnas tillrdckligt med stod for larandet for de studerande, och stddet ska ges i
ritt tid och vara av sddan kvalitet att det frimjar de studerandes larande, visande av kunnande, ut-
examinering och dvergang till fortsatta studier samt deras vilbefinnande.

Dessutom foreslés det bestimmelser i gymnasielagen om rétten till specialundervisning, om den
studerande pa grund av konstaterade inldrningssvérigheter eller av ndgon annan jamforbar orsak
behover specialundervisning for att uppna malen for kunnandet i ldrokursen. Genom specialun-
dervisning ska man tillgodose behoven hos studerande som har sddana stodbehov som stodet for
larandet inte racker till for. Beslut om meddelande av specialundervisning ska fattas av utbild-
ningsanordnaren, och den studerande eller dennes vérdnadshavare har rétt att begéra omprovning
av beslutet hos regionforvaltningsverket. Kulturutskottet vilkomnar de foreslagna bestimmelser-
na om specialundervisning.

En del av dem som ldmnat yttrande har uttryckt oro 6ver att det administrativa arbetet 6kar vid be-
slut om specialundervisning om ocksa studerande och minderarigas vardnadshavare ska horas
innan beslut fattas. Kulturutskottet betonar i likhet med propositionen vikten av att stérka den stu-
derandes rittsskydd. Ett beslut om specialundervisning och mdjligheten att sdka éndring i beslu-
tet tryggar stillningen sdrskilt for de studerande som far ett negativt beslut av utbildningsanord-
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naren i en situation dér den studerande sjilv anser att kriterierna for specialundervisning uppfylls.
Informationen i motiveringen till beslutet ska d& gora det mojligt for den studerande att bedoma
beslutets lagenlighet och behovet av att soka dndring. Den foreslagna bestimmelsen forbéttrar
ocksé jamlikheten mellan studerande pé andra stadiet, eftersom motsvarande géllande bestdm-
melser redan i nuldget finns i lagen om yrkesutbildning och i lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning. Enligt propositionen ska Utbildningsstyrelsen for att underlétta det admi-
nistrativa arbete som éndringen medfor bereda riksomfattande modellblanketter och beslutsun-
derlag som utbildningsanordnarna kan anvénda nir de fattar beslut om specialundervisning.

Kulturutskottet anser ocksa att det ar viktigt att dverforingen av information mellan den grund-
laggande utbildningen och gymnasieutbildningen dkar i frdga om studerande som fatt ett beslut
om sarskilt stod som géller nédr den grundliggande utbildningen avslutas. Bestimmelser om over-
foring av information behdvs for att de studerandes behov av specialundervisning ska kunna kon-
stateras och stodbehoven tillgodoses sa snabbt som mdjligt i utbildningarnas vergangsfas. Be-
stimmelserna om stdd for larande avses trdda i kraft den 1 augusti 2025.

Finansiering

Det foreslas att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet dndras sa att gra-
deringen av priserna per enhet enligt nyckeltalet for ringa antal studerande revideras sé att den
stoder utbildningens tillgénglighet och forverkligande av rétten till bildning. Enligt forslaget ska
priset per enhet for gymnasieutbildning utdver pa basis av antalet studerande bestimmas pa basis
av ett fjérrortstal samt av om utbildningsanordnarens undervisningssprak &r ett nationalsprak som
ar minoritetssprak i den kommun dir undervisningen huvudsakligen ordnas.

Kulturutskottet vilkomnar malet att bevara ett heltdickande gymnasienét. Utskottet anser att det &r
viktigt med tanke pa den regionala jadmlikheten att forutsittningarna for att ordna utbildning upp-
ratthalls 1 hela Finland och att nivén pa finansieringen tryggas for sma gymnasier i regioner dir
gymnasienitet dr glest. Dessutom é&r det viktigt att undervisningen tryggas pé bada nationalspra-
ken.

En del av dem som ldmnat yttrande har ansett att en del av den héjning som tilldelas pa basis av
tillgéngligheten kunde riktas pa basis av indikatorer som hénfor sig exempelvis till de studeran-
des invandringsbakgrund och inslaget av personer med ett frimmande sprak som modersmal. En-
ligt utredning &r det inte &ndamélsenligt att foreskriva om separata kriterier av det slag som fore-
slas 1 sakkunnigyttrandena for att halla grunderna for finansieringen tillrdckligt klara och begrip-
liga. Dessutom skulle den sammanlagda effekten i euro av flera berdkningskriterier med motsatt
inverkan bli liten.

De foreslagna bestdmningsgrunderna ska tillimpas fullt ut forsta gdngen nér priserna per enhet
faststills for 2028. Ar 2026—2027 minskas storleken pé de éndringar som foljer av priserna per
enhet genom att priserna per enhet beréknas som ett vigt medeltal av de nuvarande bestammel-
serna och de foreslagna bestimmelserna. Kulturutskottet vilkomnar de foreslagna dndringarna
och konstaterar att dndringen av berdkningsgrunderna for priset per enhet inte minskar anslaget
for gymnasieutbildning, utan fordelar det pé ett annat sétt dn for nérvarande.
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Studentexamen pd engelska

De foreslagna éndringarna i gymnasielagen och lagen om studentexamen gor det mojligt att av-
lagga studentexamen pa engelska fran och med hosten 2028 i situationer dér personens sprakkun-
skaper inte ricker till for att avldgga studentexamen pé finska eller svenska. Utgdngspunkten ar
dock dven i fortsdttningen att studentexamen avldggs pa finska eller svenska.

Syftet med reformen é&r att frimja rétten till bildning for unga med svaga kunskaper i finska eller
svenska. De strikt avgridnsade bestimmelserna om mdjligheten att avldgga studentexamen pé
engelska tryggar samtidigt de nationella sprakens stéllning i skolbildningen. Nationalspréakens
stillning tryggas ocksa av att den som avldgger studentexamen pé engelska ska avlidgga provet i
finska eller svenska som andra sprak. Kulturutskottet stoder forslagen.

I ndgra sakkunnigyttranden har man uttryckt oro dver tillgdngen till laromedel pa engelska. I pro-
positionen konstateras det att utbildningsanordnaren ansvarar for anskaffningen av ldromedel pa
engelska, vilket kan medféra merkostnader. I detta avseende bor man overviga mojligheten att
stddja produktionen av ldromedel med det stod for ldromedel med liten spridning som man be-
slutar om i samband med statens budgetar.

Prov i konst- och firdighetsimnen som en del av studentexamen

Lagen om studentexamen foreslas bli dndrad sé att examinanderna fran och med hdsten 2029 har
mdjlighet att avldgga ett prov i ett konst- och fardighetsémne som en del av studentexamen. Ett av
de fem obligatoriska studentproven kan i fortséttningen avldggas med ett prov i konst- och fér-
dighetsdmnen. Sittet att avlagga detta prov utvecklas utifrdn de nuvarande gymnasiediplomen.
Enligt forslaget ska det bli mojligt att avldgga prov i ett obligatoriskt konst- och fardighetsdmne
som ingdr i gymnasiets larokurs, dvs. i musik, bildkonst och gymnastik. Provet ska innehélla ett
arbetsprov dir examinanden visar att han eller hon har kunnande som &r typiska for larodmnet.
Kulturutskottet vilkomnar att konst- och fardighetsdmnen tas in i studentexamen. Den foreslagna
dndringen utvidgar de studerandes mdjligheter att visa sitt kunnande och kan séledes ocksa bidra
till att frimja de studerandes vilbefinnande.

Sasom det som papekats i ett sakkunnigyttrande ar en vésentlig skillnad mellan studentprov och
gymnasiediplom att studentproven baserar sig pa de riksomfattande mélen for de obligatoriska
och valfria studierna i grunderna for gymnasiets laroplan och att det inte &r frdga om prov pé sir-
skild kompetens och intresse pa samma sétt som i gymnasiediplom. I fortséttningen ar det fortfa-
rande mojligt att fullgéra gymnasiediplom i huslig ekonomi, sl§jd, mediekunskap, dans och tea-
terkonst. Kulturutskottet anser att det ocksa &r viktigt att fortsitta med att utveckla systemet med
gymnasiediplom.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 159/2024 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att undervisnings- och kulturministeriet gér en utredning om genom-
forandet av stodet for ldrande inom gymnasieutbildningen tre dr efter det att dndringarna
trétt i kraft.

Helsingfors 21.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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