Betinkande KuUB 8/2025 rd— RP 102/2025 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagstiftningen om sprak-
examina

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av lagstiftningen om sprékexami-
na (RP 102/2025 rd): Arendet har remitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Elisa Kotiniemi, undervisnings- och kulturministeriet

- enhetschef, undervisningsrad Joonas Mékinen, Utbildningsstyrelsen

- forskningssamordnare Sari Ahola, Centrum for tilldmpad sprakforskning

- ordforande for sprakexamensndmnden for svenska spréket Jan Hellgren, Kommissionen for
sprakexamina for statsforvaltningen (VKT)

- verksamhetsledare Ida Mielityinen, Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf

- hogskole- och vetenskapspolitisk expert Jani Kykkénen, Finlands universitetsrektorers rad
UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Migrationsverket

- Svenska Finlands folkting

- Riksarkivet

- Institutet for de inhemska spraken
- Utbildningsstyrelsen

- Finlands Kommunférbund

- Finlands Dovas Forbund rf

- Bildningsbranschen rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om allmidnna sprakexamina och lagen om de sprakkunskaper som
kréavs av offentligt anstéllda &ndras. Syftet med propositionen ér att systemet med sprakexamina
battre ska svara mot behoven hos det 6kande antalet deltagare nir det géller att avlagga sprakex-
amen for att visa sprakkunskaper for olika &ndamal.

Godkénts
3.0
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I syfte att gora systemet med sprakexamina flexiblare foreslas det att det ska bli mojligt att avldg-
ga allménna sprékexamina som delprov. Vidare foreslas det i propositionen att det nuvarande
sprakexamenssystemet for statsforvaltningen ldggs ned och integreras i de allménna sprakexami-
na. | propositionen foreslas ocksa andra dndringar som gor examensprocessen flexiblare och smi-
digare, sdsom utnyttjandet av Min Studieinfo vid delgivningen av examensresultat. Dessutom f6-
reslds det att bestimmelserna om sprakexamensregistren uppdateras.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter och de viktigaste forslagen

Propositionen hénfor sig till mélet i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering att for-
bittra utbudet av och kvaliteten pa sprakexamina i de bada inhemska spréken for att sékerstilla
arbetskraftens sprakkunskaper. Mojligheterna att avlédgga sprakexamina har forsvérats pa grund
av att examenssystemet dr dverbelastat. Situationen kommer att férsvaras ytterligare av det dka-
de antalet deltagare som foljer av de dndringar som bereds inom andra forvaltningsomréden (se
t.ex. RP 62/2025 rd). Syftet med propositionen ir att sdkerstilla att systemet med sprakexamina
bittre dn tidigare motsvarar efterfrdgan pa examina och de nuvarande och kommande behoven, sa
att sprakkunskaperna kan pavisas utan onddigt dréjsmal och genom ett hdgklassigt system.

Utskottet anser det motiverat att &ndra systemet med sprédkexamina sa att endast allménna sprak-
examina uppratthalls i stéllet for allménna sprdkexamina och sprékexamina inom statsforvalt-
ningen. Det har konstaterats att det finns dverlappningar i de allménna sprédkexamina och sprék-
examina inom statsforvaltningen (RP s. 23) och ersétter varandra (RP s. 29, 47). De allménna
sprakexamina har bedomts lampa sig battre for det 6kande antalet deltagare &n sprakexamina
inom statsforvaltningen.

Utskottet vilkomnar ocksa de dvriga forslagen i propositionen om att gora examensprocessen
smidigare, sdsom mojligheten att avldgga examen som delprov. Mojligheterna att avligga exa-
men frimjas ocksa av tryggandet av den regionala tillgangen till examenstillfdllen (4 § 2 mom.),
som i propositionen foreslas bli stiarkt sa att examenstillfallen ska erbjudas inte bara i en omfatt-
ning som ér tillricklig med beaktande av de regionala behoven utan ocksa tillrdckligt ofta.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet fore-
slar att lagforslagen godkénns med foljande kommentarer och med de éndringsforslag som fram-
gér av detaljmotiveringen.
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Utvidgning av digitaliseringen av de allminna sprakexamina och vissa andra anmdrkningar

Utvidgad digitalisering av forfarandet. Sprakexamensprocessen har till vissa delar digitalise-
rats, men sjélva sprakprovet avlaggs och examensbetygen utfirdas fortfarande i pappersform. Ut-
skottet vilkomnar propositionens mal att utvidga digitaliseringen av examensprocessens olika fa-
ser for att gora examensprocessen for sprakexamina smidigare. Till exempel gar processen avse-
vért snabbare om provet avlaggs pé en digital testplattform och examensresultat dverfors elektro-
niskt i stéllet for att pappersintyg skickas till deltagarna och andra som har rétt att fa dem, sdsom
myndigheter.

Utskottet betonar att digitaliseringen av sprakexamenssystemet bor beredas omsorgsfullt till ex-
empel genom att utnyttja erfarenheterna fran digitaliseringen av studentexamen. Utskottet hanvi-
sar till propositionen (RP s. 24) och konstaterar att man vid digitaliseringen av examensprocessen
bor forsdkra sig om att ocksa de vars digitala fardigheter &r smre 4n vanligt kan delta i sprakex-
amen. Det ska vara mojligt att delta i examen pé ett jamlikt och tillgdngligt sétt och sa att genom-
forandet &r digitalt tillgdngligt.

Ibruktagande av studentnummer. Utskottet understoder forslaget att i examensregistret for all-
ménna sprakexamina i stillet for personbeteckning registrera studentnumret for den som deltagit i
examen. Det gér i linje med Utbildningsstyrelsens andra register och informationsresurser for un-
dervisning och utbildning. Behovet av att fornya informationssystemen till foljd av dndringen
minskar av att till exempel myndigheter som har lagstadgad rétt att soka behdvliga uppgifter i re-
gistret fortfarande har mdjlighet att via studentnummerregistret fa uppgifter ur registret med hjélp
av personbeteckningen.

Examen i teckensprdk. Utskottet vilkomnar att propositionen beaktar avldggandet av examen i
teckensprék. I forordningen om allménna sprdkexamina kommer det att tas in preciserande be-
stimmelser bland annat om delprov i teckensprék. Avsikten &r inte att i forordningen hénvisa till
ett visst teckensprék, sdsom finskt eller finlandssvenskt teckensprék, utan till delprov i tecken-
sprak i allménhet pa motsvarande sétt som i friga om andra sprék. Utbildningsstyrelsen beslutar
ocksa enligt den gillande lagen om examensspréaken.

Ikrafttrdidande och uppfoljning

I vissa sakkunnigyttranden har den foreslagna tidsplanen for ikrafttridandet ansetts vara for
stram. Med hénvisning till inkommen utredning anser utskottet det vara viktigt att ett av syftena
med reformen av examenssystemet &r att minska anhopningen av anmélningar till sprékexamina
sé snart som mojligt for att systemet ska kunna svara ocksa pa den kommande 6kningen av anta-
let deltagare. Utskottet tillstyrker att tidpunkten for ikrafttrddandet forblir den som foreslés i pro-
positionen. For att trygga ett kontrollerat och smidigt ikrafttradande av lagstiftningen innehéller
propositionen vissa Overgangsperioder som undervisnings- och kulturministeriet tillsammans
med Utbildningsstyrelsen har faststéllt.

Utskottet anser det vara viktigt att man noggrant foljer och utvérderar hur den foreslagna lagénd-
ringen fungerar och hur resurserna for genomforandet récker till och ser till att eventuella miss-
forhallanden atgirdas sa snart som mojligt.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av lagen om allménna sprikexamina

8 §. Register 6ver bedomare. Utskottet hanvisar till ett sakkunnigyttrande och konstaterar att
forslaget att i slutet av paragrafens andra moment stryka det i den géllande lagen ingdende kravet
pa att fora in nddvéndiga kontaktuppgifter for beddmaren i registret dver bedomare kan orsaka
problem bade for Utbildningsstyrelsen och for Centralen for tillimpad sprakforskning. Utbild-
ningsstyrelsen svarar for registret ver bedomare och for att uppgifterna i registret &r uppdatera-
de, och darfor bor den ha mojlighet att fa kontakt med bedomarna. Ocksé Centralen for tillimpad
sprakforskning behdver kontaktuppgifter till bedomarna, eftersom den fortlopande héller kontakt
med bedémarna med anledning av beddmningstillféllena och de prestationer som ska beddmas.

For att sékerstélla kontaktmojligheten anser utskottet att bedomarnas kontaktuppgifter ocksa i
fortséttningen ska foras in i registret pa samma sétt som enligt den géllande regleringen. Utskot-
tet foreslér att den géllande bestimmelsen om att nddvandiga kontaktuppgifter ska foras in 1 re-
gistret aterinfors i slutet av paragrafens andra moment.

10 §. Register 6ver allménna sprikexamina. I paragrafens tredje moment foreslas det att upp-
gifter om examenssprak i examina och delprov som en person avlagt samt andra uppgifter som
ndmns i bestimmelsen ska bevaras i 110 ar. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att den fore-
slagna forvaringstiden &r for lang och leder till att Utbildningsstyrelsen maste svara for att upp-
gifterna om examinanderna i praktiken bevaras permanent. Det dkar betydligt Utbildningsstyrel-
sen skyldigheter i anslutning till digital forvaring och informationens livscykel.

Enligt propositionsmotiven (RP s. 35) har det ansetts att forvaringstiden for uppgifterna i exa-
mensregistret bor vara lidngre &n den nuvarande forvaringstiden pa 30 ar, eftersom uppgifterna
kan behdvas under en persons livstid. Uppgifterna bor alltsa forvaras under en persons livstid,
men det framgar inte av propositionen varfor den foreslagna forvaringstiden ar 110 &r i stéllet for
under den registrerades hela livstid, som &r den tid under vilka uppgifterna kan behova forvaras.
Utskottet foreslar att forvaringstiden for uppgifterna i examensregistret dndras sé att den i enlig-
het med det behov som anges i propositionsmotiven &r personens livstid i stéllet for foreslagna
110 ar.

12 a §. Information om bedémningen som ges till examinander. I den foreslagna paragrafen
foreslds bestimmelser om rétten for den som avlagt examen eller ett delprov i examen att fé in-
formation om hur bedémningsgrunderna tillimpas pa hans eller hennes provprestation. Med hén-
visning till inkommen utredning konstaterar utskottet att termen “’provprestation” i bestimmel-
sen 4r felaktig, eftersom begéran om information géller en avlagd examen eller ett delprov i exa-
men och saledes en persons test- eller examensprestation och inte en provprestation. Utskottet f6-
reslar att bestimmelsens ordalydelse dndras sa att ordet provprestation ersitts med orden test- el-
ler examensprestation.
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FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 102/2025 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 102/2025 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om allménna spriakexamina

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om allménna sprakexamina (964/2004) 1 § 3 mom.,

dndras 2,4 och 8—11 § samt 13 § 1 och 3 mom.,

avdem?2,9och 11 § samt 13 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 1082/2022 och 4 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1082/2022, och

fogas till lagen nya 10 a och 12 a § som f6ljer:

2§
Examensforvaltning
Utbildningsstyrelsen svarar for systemet med allminna sprakexamina, systemets utveckling
och tillsynen Gver det. Utbildningsstyrelsen kan ingd avtal som géller utarbetande och beddm-
ning av allménna sprékexamina med hogskolor eller sidana andra offentliga samfund eller sam-
manslutningar som har tillrdcklig sakkunskap for utarbetande och utvérdering av sprakexamina.
43§

Anordnande av examina

Utbildningsstyrelsen kan inga avtal om ordnande av examina med saddana offentliga samfund
eller sammanslutningar som har tillricklig sakkunskap och forutséttningar att ordna examina.
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Niér avtalen ingés ska det beaktas att examenstillfallen erbjuds i en omfattning som ér tillrack-
lig med beaktande av de regionala behoven och tillrdckligt ofta. Ett avtal kan hdvas om anordna-
ren forsummar sina avtalsenliga uppgifter.

8§
Register 6ver bedomare

For bedomningen av examensprestationer for Utbildningsstyrelsen ett register Gver personer
som deltar i beddmningen av allméinna sprakexamina.

I registret infors bedémarens namn, studentnummer samt de sprak och nivaer som han eller
hon har ritt att bedoma. Dessutom infors nodvandiga kontaktuppgifter.

En person antecknas i registret for fem ér, och anteckningen kan fornyas pé ansdkan forutsatt
att de villkor som anges i 7 § alltjaimt uppfylls och personen har upprétthéllit sina beddmnings-
fardigheter i praktiken och regelbundet deltagit i bedomningstillfillen. Om vésentliga brister el-
ler forsummelser framkommer i en persons beddmningar, kan Utbildningsstyrelsen efter att ha
hort bedomaren stryka anteckningen fore giltighetstidens utgéng.

93§
Examensintyg

Examinanden ges ett intyg dver bedomningen av examen, delprovet i examen eller helheten av
delprov pa den genomgéangna examensnivan.

10§
Register 6ver allmdinna sprdakexamina

For bevarandet av uppgifter om avlagda sprakexamina och delprov som ingér i examina samt
for uppfoljningen av hur de allménna sprékexamina fungerar for Utbildningsstyrelsen ett register
over allminna sprakexamina.

I registret infors examinandens namn, studentnummer, medborgarskap, kon, platsen dir exa-
men eller delprovet avlagts, examensspraket, nivdn pa examen eller delprovet, bedémningar av
kunskapsnivan, tidpunkten for examenstillfdllena, behovliga kontaktuppgifter och uppgift om an-
vandning av sddana avgiftsfria examenstillfallen som avsesi 11 § 3 mom.

Uppgifter om examensspréaken i de sprakexamina eller delprov i sidana som personen avlagt,
beddmningar av kunskapsnivén, tidpunkten for examenstillfillena samt om anvindning av sada-
na avgiftsfria examenstillfallen som avses i 11 § 3 mom. bevaras under personens livstid.

10a§
Anvdndning och utldmnande av uppgifter i registret over allmdnna sprdakexamina

Pa utlamnande av uppgifter ur registret 6ver allmédnna sprékexamina tillimpas vad som i 29 §
1,2, 5 och 7 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) foreskrivs om
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kontroll, anvéndning och utlimnande av uppgifter via tjansten for utlimnande av studie- och ex-
amensuppgifter.

11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensavgift av dem som anmalt sig till examen. Bestdmmel-
ser om examensavgiftens belopp pé olika kunskapsnivaer utfirdas genom férordning av under-
visnings- och kulturministeriet med iakttagande av vad som i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for offentligrittsliga prestationer.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i examen pa hogsta niva i finska
eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller motsvarande utlandsk
examen,

2) studerar i syfte att avldgga hogskoleexamen,

3) har avlagt hogskoleexamen.

I de situationer som avses i 2 mom. fir anmaélan till examen eller ett delprov i examen goras av-
giftsfritt tre génger.

Examensavgiften aterbetalas till den som anméilt sig till examen, om personen ar forhindrad att
delta i examen pa grund av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas dock inte om den som anmélt sig
till examen inte har aterkallat sin anmélan fore examenstillféllet borjar. Ansdkan om aterbetal-
ning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran dagen for examenstillféllet.

12a§
Information om bedomningen som ges till examinander

Den som har avlagt examen eller ett delprov 1 examen ska pa begiran informeras om tillamp-
ningen av bedémningsgrunderna pé test- eller examensprestationen. Begéran ska framstéllas
inom 14 dagar fran det att examinanden har haft mojlighet att ta del av beddmningsresultaten. An-
visningar for framstéllande av begéran ska ges i samband med beddmningsresultaten.

13§
Andringssékande

Omprovning féar begéras i ett beslut som géllereni7 § 1 mom. och 11 § 4 mom. avsedd ans6-
kan. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Omprévning i frdga om ett beslut som géiller bedomningen av prestationen i examen eller 1 ett
delprov i examen far begéras hos kommissionen for allmidnna sprakexamina. Begdran om om-
provning ska l&mnas till examenskommissionen inom 14 dagar fran det att den som avlagt exa-
men eller ett delprov i examen har haft mdjlighet att f& kinnedom om bedémningsresultaten och
tillimpningen av bedomningsgrunderna i sitt eget fall. P4 forfarandet vid begéran om omprov-
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ning tilldmpas i dvrigt forvaltningslagen. Ett i detta moment avsett beslut som fattats med anled-
ning av en begéran om omprdvning far inte dverklagas genom besvar.

Denna lag tréder i kraft den 20
Mgjlighet att avldgga separata delprov i allminna sprékexamina ska ordnas senast sex méana-
der efter ikrafttradandet av lagen.

Lag
om fndring av lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstéllda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstéllda (424/2003) 10—12
och 15§,

av dem 12 § sddan den lyder i lag 434/2024 och 15 § sadan den lyder i lagarna 904/2015 och
858/2020, och

dndras rubriken for 3 kap. samt 13 och 14 § som foljer:

3 kap.
Visande av sprikkunskaper
13§
Sprakkunskaper som visas genom allmdnna sprdkexamina eller i samband med studier
For visande av sprakkunskaper finns de sprakexamina som avses i lagen om allménna sprak-
examina (964/2004).
Genom forordning av statsradet foreskrivs det pa vilket sétt kunskaper i finska eller svenska

kan visas genom sprakexamina eller i stillet for sprakexamina genom sprakprov eller studier i
samband med andra studier.
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14§
Intyg om motsvarande sprakkunskaper

Utbildningsstyrelsen kan utan att verkstélla sprakexamen pé ansdkan

1) utférda intyg om utmaérkta kunskaper i finska eller svenska till den som enligt godtagbar ut-
redning genom tidigare verksamhet har visat sig ha de sprékkunskaper som kréavs,

2) besluta om jamstéllande av sprakstudier utomlands med allménna sprakexamina.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Prestationer i sprikexamen for statsforvaltningen enligt de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet av denna lag kan pabdrjas inom sex manader frén ikrafttraidandet och underkinda
delprov kan avlidggas pa nytt inom tre &r fran ikrafttridandet. P4 dessa prestationer tilldimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Narmare bestimmelser om storleken
pa de avgifter som tas ut for deltagande i sprakexamen och fér nimndens beslut under 6vergangs-
perioden utfardas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om visande av sprékkunskaper genom
sprikexamen for statsforvaltningen, kan detta efter ikrafttrddandet av denna lag vid behov jam-
stdllas med allménna sprakexamina enligt lagen om allménna sprakexamina. En hanvisning till en
viss niva i sprakexamina for statsforvaltningen jimstélls med kunskapsnivaerna i allménna spra-
kexamina enligt de bestimmelser som utfardats med stod av 13 §.

Helsingfors 17.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppédnen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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