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PROPOSITIONERNA

RP 97/2012 rd

| propositionen foreslas det att lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagen om fritt bildningsarbete éndras tempo-
rart.

Enligt forslaget ska det till lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
temporért fogas bestammelser enligt vilka pri-
serna per enhet 2013 inte ska justeras enligt for-
andringarna i kostnadsnivan och 2015 inte ska
justeras enligt skillnaden mellan den uppskatta-
de och den faktiska kostnadsnivan. Bestammel-
serna géller de genomsnittliga priserna per en-
het for gymnasieutbildning, grundldggande yr-
kesutbildning, yrkeshdgskol or och grundldggan-
de konstundervisning som finansieras enligt an-
talet undervisningstimmar och de belopp som
hanfor sig till Gvergangsperioden for finansie-
ringssystemet for investeringar som géller yr-
kesutbildning och yrkeshdgskolor. Né&r priserna
per enhet for de verksamheter som avsesi lagen
om grundl&ggande utbildning faststélls med stdd
av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ska den hojning som orsakas
av forandringen i kostnadsnivan 2013 dras av
fran hemkommunersattningens grunddel och
grundpriset  for grundldggande uthildning
2013—2015.

Till lagen ska det temporért fogas en bestam-
melse enligt vilken det genomsnittliga priset per
enhet for yrkeshtgskolorna ska sinkas 2013—
2015.

| frdga om yrkesinriktad till&ggsuthildning
skatill lagen fogas en temporér bestdmmel se en-
ligt vilken berékningen av priserna per enhet for
tillaggsuthildning bygger pa ett belopp som &r
2013 &r 92,6 procent och &r 2014 &r 89,8 procent

av det genomsnittliga priset per enhet for grund-
laggande yrkesutbildning. Aren 2013 och 2014
ska priset per enhet for sarskilda yrkesléroan-
stalter inte justeras enligt forandringen i kost-
nadsnivan.

Lagen om fritt bildningsarbete ska temporart
andras s att priserna per enhet 2013 inte juste-
ras enligt forandringar i kostnadsnivan och 2015
inte justeras enligt skillnaden mellan den upp-
skattade och den faktiska kostnadsnivan.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2013.

RP 168/2012 rd

| propositionen foreslas det att till lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning temporért ska fo-
gas en bestammelse enligt vilken undervis-
nings- och kulturministeriet aren 2013 och 2014
utan ansokan far andra det antal laroavtal som
ingdr i tillstand att ordna yrkesinriktad tillaggs-
utbildning, nér detta forutsétts for tryggandet av
ett mangsidigt regionalt utbud av utbildning
inom ramen for statsbudgeten.

Propositionen hanfor sig till regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om
temporér andring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagen
om fritt bildningsarbete, som dverlétsi samband
med budgetpropositionen for 2013. Propositio-
nen avses bli behandlad i samband med dessa
propositioner.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2013.
Lagen avses gallatill och med den 31 december
2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt statsradets beslut om ramarna for statsfi-
nanserna 2013—2016 ska statsandelsindexet

2

inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade frysas 2013 av besparingsskal.
Frysningen géller forvaltningsomradet sa att det
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bara ar teatrar, orkestrar och museer som inte be-
rors. Utskottet beklagar propositionen for de be-
rérda verksamheternas del, sarskilt utbildning-
ens. Men eftersom sparatgarder behovs tillstyr-
ker utskottet lagforslaget med hanvisning till
propositionen, men med foljande synpunkter.

Den kompletterande propositionen innehdller
en andring som innebar att undervisnings- och
kulturministeriet 2013 och 2014 far &ndra det
antal laroavtal som ingdr i tillstand att ordna ut-
bildning, ndr detta behovs for att trygga ett
mangsidigt regionalt utbud av utbildning inom
ramen for statsbudgeten. Utskottet anser att lag-
forslaget forsamrar verksamhetsforutsattningar-
na inom laroavtalsutbildningen, som pa bred
front konstaterats vara en sysselsattningsfram-
jande, genomslagskraftig och kostnadseffektiv
utbildningsform. Utskottet anser darfor att la-
gen bara far vara temporér. Vidare vill utskottet
poangtera att nedskarningarna ska foérdelas rétt-
vist mellan de berérda och inte ha stérre verk-
ningar an nddvandigt.

Inbesparingarna i fraga om laroavtal sutbild-
ningen inom den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen ska enligt avsikt genomforas sa att det
ocksai fortséttningen finns ett mangsidigt utbud
i ala regioner och att mojligheten att erbjuda
nya laroavtalsplatser kvarstar &ven om utbudet
minskar. Detta ar inte mgjligt inom ramen for
den flexibilitet som minimiantal et |&roavtal i nu-
varande tillstand att ordna utbildning erbjuder;
det skulle kréva att antalet léroavtal i vissa till-
stand att ordna utbildning andras. Utskottet an-
ser det varaviktigt att man alltid hor utbildnings-
anordnarna nar tillstanden andras.

Grunden for lagen om fritt bildningsarbete ar
framjande av jamlikhet nar det galler utbildning
inriktad pa folkbildning. Det &r enligt utskottets
mening viktigt att inbesparingarna sker med be-
aktande av att det fria bildningsarbetet bidrar till
att genomféra ungdomsgarantin. Utskottet ut-
trycker sin oro for att mojligheterna till utveck-
ling av fritt bildningsarbete férsamras. Nedskar-
ningarna mérks ocksd i att deltagaravgifterna
hojs saval inom de utbildningar som medborgar-
institut och folkhogskolor ordnar som inom
sommaruniversitetens 6ppna hdgskoleutbild-
ning. Detta forsamrar i sin tur framfor allt de
ekonomiskt mest utsattas mojligheter att delta i
utbildning.

Utskottet pekar pa att vissa anordnare av folk-
hogskolornas tillaggsutbildning har en egen ut-
bildningsuppgift som & kopplad till en stédor-
ganisation och gér utéver den ekonomiska regi-
onen. Vissa anordnare tillgodoser sdledes ge-
nom sin specialkompetens ocksa de regiondver-
gripande behov som arbetsmarknaden inom de-
ras sektor har. Darfor bor man parallellt med det
kriterium som bygger pa regionalt utbud ocksa
anvanda kriterier som bygger pa utbildningsom-
radets behov och dar man ocksa beaktar utbild-
ningstjansterna pa nationell niva.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslagen i RP 97/2012
rd och RP 168/2012 rd utan andringar.
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RESERVATION 1

Motivering

Verksamhetsforutséttningarna for det fria bild-
ningsarbetet har blivit betydligt snéavare under
de senaste aren. Den kraftiga minskningen av
kommunernas basfinansiering har forsvagat
medborgarinstituten. Dessutom har man 6ver-
raskande gjort nedskarningar pa elva miljoner
euro for det fria bildningsarbetet, vilket lett till
stora problem inom hela det berérda faltet. Som
en foljd av detta har det varit mycket osakert for
folkhogskolorna om de kan fortsdtta med sin
verksamhet. Flera av dessa skolor ordnar grund-
|aggande yrkesutbildning och yrkesinriktad till-
|aggsutbildning. De nedskérningar som nu igen
aviseras mitt i |asaret far folkhogskolorna att sta
vid avgrundens brant. Ministeriets nedskéarning-
ar mitt i lasdret & dessutom tveksamma med av-
seende pa studenternas rattssakerhet.

Planerna pa farre |aroavtal splatser inom den
yrkesinriktade tillaggsutbildningen star i strid
med regeringens spetsprojekt, samhallsgaran-
tin. Uppskattningsvis kommer 600 unga vuxna
att star utanfor laroavtalsutbildningen. Dessut-
om forsvérar nedskarningarna uppkomsten av
nyaléroavtal. Detta inverkar direkt pa personal-
dimensioneringen inom |aroavtal sutbildningen
och pa bortfallet av kunskapskapital. Laroavtal
ar den billigaste och mest arbetslivsinriktade yr-
kesutbildningsformen och tillgodoser déarmed
behovet av kompetent arbetskraft. Nedskarning-
arna gor det svarare for néaringslivet och foreta-
gare att rekrytera.

Propositionen kommer ocksaatt drabba finan-
sieringen av idrottsinstitut. De intar en central

Helsingfors den 5 december 2012

Inkeri Kerola/cent
Tuomo Puumala /cent
Simo Rundgren /cent

stéllning inom fysisk fostran i Finland. Om pro-
positionen genomfors kommer institutens verk-
samhetsforutsdttningar att bli snévare, och vida-
re blir det svarare att utveckla den professionel-
la idrotten i vart land, som redan nu & stadd i
forvandling.

De fdreslagna indexfrysningarna for |éroan-
stalterna for fritt bildningsarbete leder oundvik-
ligen till att sjdlvfinansieringsandelarna vaxer. |
hela landet forsamrar detta |aginkomsttagarnas
mdjligheter att studera och utveckla sig sjdva.

Medborgarinstituten utgor den enda rikstéck-
ande utbildaren i Finland. Ocksa for institutens
del leder frysningen av statsandel sindexet till att
bara de med hoga inkomster har rad att delta i
verksamheten. De grupper som kommer att lida
mest & glesbygdens och stadernas |&guthildade
personer med sma inkomster.

Folkhogskolorna och medborgarinstituten
skulle ha sérskilt goda férutséttningar att for-
verkliga ungdomsgarantin. Folkhdgskolornas
utbildningsutbud och  medborgarinstitutens
verksamhet ger majligheter till manga typer av
utbildning och till mangbranschutbildning. Om
propositionerna godkanns och verkstélls kom-
mer de att skrota mojligheterna till mangsidig
bildning och utbildning palika villkor.

Forslag
Vi foresl&r

att lagforslagen enligt kulturutskottets
betéankande forkastas.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Sannfinléndarnai kulturutskottet godkanner inte
propositionen som innebar att |lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagen om fritt bildningsarbete éndras tempo-
rart under denna regeringsperiod i syfte att spa-
ra.

Propositionen stoder inte malet enligt reger-
ingsprogrammet att gora finlandarna till varl-
denskunnigaste folk framtill 2020. En hog kom-
petens & grundvalen for Finlands framgang, och
de engangsinbesparingar som nedskarningar av
utbildningen ger kan komma att utgora ett hin-
der till och med for ekonomisk tillvaxt. Ocksa i
regeringsprogrammet sags det att Finlands vikti-
gaste ekonomiska framgangsfaktor & kunniga
och valmaende manniskor. Programmet utlovar
béttre kvalitet pa undervisningen och forskning-
en, men det féreliggande sparforslaget fér med
sig neddragningar och samre kvalitet pa under-
visningen.

Regeringen skér genom sitt forslag ned pa
statsandelarna inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade med mer an 95
miljoner euro ar 2013. En frysning av indexjus-
teringen leder till att den allméanbildande utbild-
ningen gar miste om ca 21 miljoner euro, yrkes-
utbildningen om ca 22 miljoner euro, det fria
bildningsarbetet om ca 5 miljoner euro, den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen om ca 5 miljo-
ner euro och yrkeshégskolorna om ca 12 miljo-
ner euro. Till och med regeringen sjélv sager att
de kommuner som ordnar utbildning och andra
utbildningsanordnare och huvudmannen fér &
roanstalterna blir tvungna att anpassa sin verk-
samhet till prisnivan for 2012 till foljd av att jus-
teringar enligt kostnadsnivan inte gors. Index-
frysningen kan medfdéra att méjligheterna att er-
bjuda hdgklassig utbildning férsamras.

Propositionen framjar heller inte samhallsga-
rantins forverkligande. Syftet med samhéllsga-
rantin & att garantera ungdomar en studieplats,

men samtidigt minskas yrkeshdgskolornas fi-
nansiering med sammanlagt dver 121 miljoner
euro 2015. Dessutom minskas antalet nyborjar-
platser i yrkeshogskolorna med 2030 & 2013.
Propositionen tar heller inte i tillracklig ut-
strackning héansyn till att folkhdgskolorna kan
erbjuda utbildning ocksa till grupper av ungdo-
mar som kraver sarskild pedagogisk kompetens,
sasom invandrare, rehabiliteringspatienter och
de som féar specialundervisning. Med andra ord
uttryckligen de grupper som |8per storts risk for
att slas ut.

| medborgarinstituten och studiecentralerna
kommer minskad finansiering att 6ka trycket pa
hogre kursavgifter, vilket leder till att vissa inte
langre har rad att delta. Dessutom blir medbor-
garinstituten sannolikt tvungna att dra ned pa bi-
dragen for studiecheckar, och da kommer det att
finnas farre deltagare fran grupperna arbetsl 6sa,
grupper med sérskilda behov, |dgutbildade och
invandrare. Detta kan leda till 6kad risk for ut-
slagning for manga unga, men ocksa aldre. Med-
borgarinstituten utfor ett osynligt arbete som
frémjar integreringen av invandrare och motiva-
tion och livsgladje for sdvadl dem som arbetar
som arbetsldsa.

For sommaruniversitetens del haller den un-
derdimensionerade statsandelen pa att leda till
en situation dér dessa universitet inte kan utfora
sin lagstadgade utbildningsuppgift. Redan nu &r
deltagaravgifterna si hoga att antalet arbetsl6sa,
invandrare och dldre studerande har minskat vid
sommaruniversiteten. Sommaruniversiteten kan
bidratill att forkorta studietidernavid yrkeshdg-
skolor och hégskolor, och darfér borde deras
verksamhetsbetingel ser snarare férbéttras.

Forslag
Vi foresl&r

att lagforslagen enligt kulturutskottets
beténkande forkastas.
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