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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om undervisnings- och kulturverksamhet samt lagen om fritt
bildningsarbete &ndras.

I samband med statsradets beslut om anpassningsatgérder inom statsfinanserna har statsradet be-
slutat att indexhdjningarna ska frysas nér det géller undervisnings- och kulturvésendets forvalt-
ningsomrade under &ren 2016—2019. Alla indexfrysningar och sparatgédrder som motsvarar in-
dexhdjningarna foreslés bli bestaende. For aren 2016—2019 gors det ingen indexhdjning vid be-
rdkningen av det belopp som lidggs till kommunens sjélvfinansieringsandel, och &dven den juste-
ring av priset per enhet for sdrskilda yrkeslaroanstalter som gors enligt fordndringen i den upp-
skattade kostnadsnivén uteblir. En inbesparing som motsvarar indexhdjningarna ska med stdd av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet goras ar 2016 i fradga om de funk-
tioner enligt lagen om grundléggande utbildning som omfattas av indexhdjningen. Indexhdjning-
en for 2016 i frdga om gymnasieutbildning, grundlidggande yrkesutbildning och grundliaggande
konstundervisning ska goras kalkylmaissigt, men en lika stor inbesparing ska beaktas i de belopp
per utbildningsform som minskar de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning,
grundldggande yrkesutbildning och grundlidggande konstundervisning pa sa sétt att beloppen
motsvarar indexhdjningen.

De inbesparingar for museer, teatrar och orkestrar som har géllt for &ren 2012 och 2015 samt in-
dexfrysningen for 2014 4ndras sé att de blir bestaende. Dessutom ska man frén och med 2016 ge-
nomfora en bestdende inbesparing enligt rambeslutet for 2016—2019. Indexhdjningen for muse-
er, teatrar och orkestrar ska ar 2016 goras kalkylmissigt, men en inbesparing som motsvarar in-
dexhdjningen beaktas i beloppen av priserna per enhet for varje form av konst- och kulturinstitu-
tion.

Pa motsvarande sétt foreslas det att lagen om fritt bildningsarbete &ndras sé att det i de priser per
enhet som pafors ldroanstalter for fritt bildningsarbete och det i de genomsnittliga priser per en-
het som foreskrivs for medborgarinstitut gérs sddana avdrag som motsvarar indexhdjningen
2016.

Den bestdmmelse i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som géller den
s.k. garantihdjningen for yrkesutbildningens investeringar foreslas bli upphévd, eftersom 6ver-
gangsperioden for bestimmelsen 16per ut vid utgangen av 2015. Finansieringslagen foreslas bli
andrad sé att slopandet av garantih6jningen for de avskrivningar som géller den grundldggande
yrkesutbildningen inverkar pé priset per enhet fran och med ingéngen av 2016.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet papekar att frysningen av indexhdjningarna och andra liknande sparbeting 2016 i stor
utstrickning géller hela utbildnings- och kulturvésendet till foljd av motsvarande dndringar som
foreslagits i kommunernas allménna statsandelar och lagstiftningen om statsandelar for det berdr-
da forvaltningsomradet. Forslagen é&r ett i raden av uttrycken for det allvarliga ekonomiska liaget i
vart land, sérskilt for behovet att f4 balans i de offentliga finanserna.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Kulturutskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

Effekterna av spardtgirderna

Den inbesparing som motsvarar indexhdjningarna for 2016 uppgar till cirka 13,2 miljoner euro i
fraga om statsandelarna for undervisnings- och kulturvésendet. Inbesparingen i kommunernas
sjdlvfinansieringsandel uppgér i friga om gymnasieutbildningen till cirka 3,4 miljoner euro och i
fraga om den grundliggande yrkesutbildningen (ldroanstaltsformen och ldroavtalsformen) till
cirka 5,1 miljoner euro, varvid den totala inbesparingen i frdga om gymnasieutbildningen ar cirka
5,8 miljoner euro och i fraga om den grundlidggande yrkesutbildningen cirka 8,8 miljoner euro.
Effekten av slopandet av den s.k. garantihdjningen for den grundlidggande yrkesutbildningen
uppgér till cirka 59 miljoner euro, och i friga om ldroavtalsutbildningen och den yrkesinriktade
tillaggsutbildning som ges pé ldroanstalter till cirka 8 miljoner euro. Pa grund av att inbesparing-
arna 2012, 2015 och 2016 blir bestdende, minskar de statsandelar som betalas till kommunala och
privata huvudmain for museer, teatrar och orkestrar med sammanlagt 18 miljoner euro. P4 grund
av den inbesparing som motsvarar indexhdjningen kommer de kommuner som ordnar undervis-
ning och andra anordnare av utbildning och undervisning samt ldroanstalternas huvudmén att
tvingas anpassa sin verksamhet efter de reellt sett minskande resurserna.

Sakkunniga har framhallit att konsekvenserna av propositionen drabbar finansieringen av kom-
muner och andra utbildningsanordnare pa sé sétt att det skulle gora det léttare for utbildningsan-
ordnarna att bereda sig pa dndringen om de behovliga anpassningsatgirderna och konsekvenser-
na analyserades i ett bredare perspektiv. I en utredning som utskottet fatt papekas det att propo-
sitionen &r svarbegriplig i frdga om finansieringslagen och att de ekonomiska konsekvenserna av
inbesparingarna beskrivs pa ett mycket allmént plan i det anknytande kapitlet i propositionen. I
sina yttranden noterar de sakkunniga att priserna per enhet redan nu slépar efter de faktiska kost-
naderna och att anpassningen av verksamheten i kombination med andra nedskdrningar som di-
rekt drabbar utbildningen kommer att leda till permitteringar, forbud att anstélla vikarier, samar-
betsforfaranden, storre gruppstorlekar, mindre valfrihet och mindre kvantitet i undervisningen.
Kulturutskottet 4r medvetet om att det ekonomiska ldget och mojligheterna att kompensera bort-
fallet av statlig finansiering varierar mycket efter kommun. Stora lokala och regionala skillnader i
utbildningsresurserna kan leda till att det blir en stor klyfta mellan bra och déliga skolor i vart
land, som enligt bedomningar haft jimlikhet och jamn kvalitet i utbildningen.

Kulturutskottet instimmer i oron 6ver den kumulativa effekten av de foreslagna sparbetingen och
de tidigare sparbesluten och dver att besparingarna kommer att fa &terverkningar pa utbildning-
ens kvalitet och den langsiktiga utvecklingen pa alla stadier. Utskottet pdminner om att riksdagen
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2014 godkénde ett uttalande dér den forutsétter att regeringen noga foljer upp vilka verkliga kon-
sekvenser sparbesluten under valperioden har for de kulturella rittigheterna inom undervisnings-
och kulturverksamheten och vidtar atgérder, om framfor allt unga ménniskors faktiska och lika
mdjligheter att & utbildning forsdmras. Regeringen ska ldmna en utredning i fragan till kultu-
rutskottet fore utgdngen av 2017. (RSv 213/2014 rd — KuUB 15/2014 rd — RP 258/2014 rd).

Nedan tar utskottet upp vissa aspekter med anknytning till yrkesutbildning, fritt bildningsarbete
och tillgéng till kultur.

Yrkesutbildning

Utskottet anser att besparingarna, indexfrysningen och nedliggningen av garantihdjningarna
inom yrkesutbildningen sammantaget sett &r massiva. De slutliga effekterna pa standarden pé yr-
kesutbildningen och yrkeskompetensen hos de utexaminerade beror pa hur totalreformen av yr-
kesutbildningen lyckas. Enligt utredning kommer den bristfélliga finansieringen att drabba just
de unga som mest behover direktundervisning for att klara av examen. Av de studerande inom yr-
kesutbildningen for unga avbryter 8,5 procent, dvs. 10 000 personer, sin utbildning. Av dem som
paborjat yrkesutbildning har 23 procent inte avlagt examen inom 9,5 &r.

Sakkunniga har foreslagit att dagens detaljerade reglering avvecklas for att handlingsmodellerna
ska kunna ses dver, parallella former av utbildningsanordnande slopas och ett motiverande finan-
sieringssystem infors. Allt detta krdver enligt sakkunniga att lagstiftningen avvecklas. Behovet av
ett samlat perspektiv pa vuxenutbildningen har sérskilt pekats ut. Vuxenutbildningen drabbas av
nedskérningar bade inom léroavtalsutbildning (undervisnings- och kulturministeriet) och arbets-
kraftspolitisk utbildning (arbets- och néringsministeriet).

Mellan 2012 och 2015 minskade anslagen for yrkesutbildning enligt utredning med ca 140 mil-
joner euro. I budgetpropositionen for 2016 ingar nedskérningar med drygt 70 miljoner euro.
Dessutom har beslut fattats om nedskérningar med 190 miljoner euro for 2017. En lagstiftning
som tillater att dverlappande verksamhet laggs ner utlovas dnda sa sent som 2018.

Utskottet ser det som nddvéndigt att tillrdckliga resurser koncentreras pé att forbereda en reform
av yrkesutbildningen och att reformen forbereds i gott samarbete med aktdrerna ute pa féltet for
att tillgangen och kvaliteten pé utbildningen plus de studerandes kompetensniva och vélbefinnan-
de ska sékras. Utskottet hanvisar till sitt utldtande om budgetpropositionen for 2016 och om stats-
radets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2016—2019 (KuUU 3/2015 rd — RP
30/2015 rd — SRR 1/2015 rd). Det ar angeldget att reformen av styrningen och reformen av fi-
nansieringen av yrkesutbildning i man av mojlighet gors samtidigt.

Reformen av yrkesutbildningen skulle enligt sakkunniga ocksa underléttas om staten snarast av-
vecklade vissa normer som géller fastigheter. Det har foreslagits for utskottet att staten ska slopa
skyldigheten att aterbetala statsandelar for byggande eller reparation av fastigheter for yrkesut-
bildning och att avtalen om &verlatelse av fastigheter som staten pa 1990-talet donerat i anknyt-
ning till att yrkesldroanstalterna blev kommunala ska upphévas utan kostnader for kommunerna.
Dessutom har det bland annat foreslagits att utbildningsanordnarens skyldighet att betala dverla-
telseskatt ska slopas vid Overlatelse av dganderitt till fastigheter.
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Skyldigheten att dterldmna fastigheter som &verlatits av staten géller enligt utredning inte bara yr-
kesutbildning utan ocksa yrkeshdgskolor. Forslaget kréaver enligt uppgift noggrann utredning och
grundlig konsekvensbeddmning. Fragan och dess foljder behdver framover klarldggas som ett led
i beredningen av yrkesutbildningsreformen. Detsamma géller de foreslagna dndringarna i lagar-
na om mervérdesskatt och dverlatelseskatt.

Kulturutskottet forutsétter att undervisnings- och kulturministeriet som ett led i reformen av yr-
kesutbildningen undersdker de bindande skyldigheterna for utbildningsanordnarana i fraga om
utbildningsfastigheter och moéjligheterna att genom statliga atgarder gora det léttare att dverléta
oldmpliga skolfastigheter. Utskottet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalan-
de I).

Fritt bildningsarbete

Sakkunniga har framhéllit att frysningen av indexhdjningarna efter de tidigare genomforda be-
sparingarna ir den atgérd som &r minst skadlig for utbildningsanordnarna inom fritt bildningsar-
bete och i minst utstrdckning kringskér utbildningsutbudet. Pa sé sétt kan prestationerna inom ut-
bildningen vara néstan oférdndrade och utbudet behover inte minska i visentlig grad. Utskottet
anser dnda att det star klart att de ackumulerade besparingarna kommer att forsvéra for huvud-
ménnen att bedriva fritt bildningsarbete pa lang sikt. Nér anslagen for fritt bildningsarbete linge
minskar kommer det att fa negativa aterverkningar pa verksamhetsmdjligheterna och tillgénglig-
heten.

Utskottet d&r medvetet om att trycket pé att hoja priserna pa utbildningsutbudet i och med index-
frysningarna star i strid med den allt mer varierade och diversifierade befolkningsstrukturen, inte
minst i tillvixtomraden och i regioner med invandring, och att det negativt paverkar utbildnings-
mdjligheterna for underrepresenterade befolkningsgrupper i hela landet. De ackumulerade spar-
betingen kommer att gora det svart att na effektivitetsmélen i budgetpropositionen, enligt vilka
kunskapsbasen inom vuxenutbildningen ska breddas och 60 procent av alla vuxna ska delta i ut-
bildningen arligen.

Enligt utredning har till exempel medborgarinstituten véxande efterfragan pa grund av behov
bland majoritetsbefolkningen men ocksa bland annat till f61jd av det 6kande antalet asylsdkande.
De ackumulerade inbesparingarna kommer att forsvéra och minska verksamheten. De nedskér-
ningar som enligt den forra regeringens beslut gors i statsandelarna for medborgarinstitut 2015
och 2017 har fatt och kommer att fa kursavgifterna att stiga allt snabbare. Utskottet lyfter fram be-
tydelsen av alla aktdrer inom fritt bildningsarbete nér det géller att hdja den allmdnna medveten-
heten och utbildningsnivén, fullfélja principerna for livslangt larande och frdmja medborgarnas
vélbefinnande. Darfor dr det mycket orovédckande att en véixande grupp medborgare enligt sak-
kunniga kommer att tvingas avstd fran kurser till foljd av de hdjda avgifterna. Utskottet ser det
som mycket viktigt att det fria bildningsarbetet fortsatt kan tillhandahélla verkliga utbildnings-
mdjligheter for alla i vart land oavsett ekonomiska tillgangar.
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Kulturutbud

De foreslagna sparatgédrderna beror ocksé all kulturverksamhet. De kan enligt utskottets bedom-
ning forsvéara verksamheten pé teatrar, museer och andra kulturinstitutioner, framfor allt de lite
mindre och de som ligger utanfor stadscentrumen. Hér har statsandelen ndmligen storre betydel-
se for verksamheten &n i genomsnitt. Smé kulturinstitutioner har ocksé mindre mdjligheter att fa
kompenserande finansiering.

Sakkunniga har pekat pé att en tillriacklig niva pa basfinansieringen &r visentlig for tillgdngen pa
grundldggande konstundervisning. I regeringsprogrammet finns det inskrivet som mal att den
ojdmna tillgdngen till grundldggande konstundervisning och barnkultur inom konstens olika om-
raden ska atgérdas i landets olika delar. Extra finansiering inom ramen for spetsprojekt &r enligt
sakkunniga &nda inte effektiv i ett lage dér resurserna for grundliggande konstundervisning skérs
ner.

Kulturutskottet lagger vikt vid kulturutbud och kulturella upplevelser i synnerhet nu nér det eko-
nomiska laget dr svart. Det dr mycket viktigt att regionalt och lokalt framhaélla tillgdngen och till-
gingligheten i frdga om kulturtjinster och att i samverkan forsoka hitta sitt att sékerstilla verk-
samheten pa de mest hotade kulturinstitutionerna.

Konstinstitutionernas betydelse for ortens vitalitet, dragningskraft och ekonomi ar erkénd och be-
kraftad genom undersokningar. Serviceproduktionen och turismen hor till de fa vixande bran-
scherna i vart samhélle. Méanniskorna behover framfor allt i svara tider fa delta i kulturlivet, som
tack vare subventioner dr atkomligt for alla. Det bevisas bland annat av publikrekordet for orkest-
rar 2014, fler 4n 1,2 miljoner lyssnare, och tusentals medverkande i publikarbetet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 79/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste undersoker mdjligheten att slopa
begrdnsningarna i fraga om overldtelse av fastigheter som anordnare av yrkesutbildning
och yrkeshogskoleutbildning fdtt av staten och att regeringen bereder behévliga lagdnd-
ringar.

Helsingfors 27.11.2015
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I samband med statsradets beslut om anpassningsatgirder inom statsfinanserna har regeringen Si-
pild beslutat att indexhdjningarna ska frysas nér det géller undervisnings- och kulturvésendets
forvaltningsomrade 2016—2019. Alla indexfrysningar och sparatgérder som motsvarar index-
hdjningarna foreslas bli bestdende. For aren 2016—2019 gors det ingen indexhdjning vid berdk-
ningen av det belopp som laggs till kommunens sjélvfinansieringsandel, och dven den justering
av priset per enhet for sirskilda yrkesldroanstalter som gors enligt forédndringen i den uppskattade
kostnadsnivan uteblir.

De besparingar for museer, teatrar och orkestrar som har géllt for aren 2012 och 2015 samt in-
dexfrysningen for 2014 dndras sa att de blir bestdende. Dessutom ska man fran 2016 genomfora
en bestaende besparing enligt rambeslutet for 2016—2019.

Regeringen foreslér att lagen om fritt bildningsarbete dndras sa att det i de priser per enhet som
pafors laroanstalter for fritt bildningsarbete och det i de genomsnittliga priser per enhet som fo-
reskrivs for medborgarinstitut gors sidana avdrag som motsvarar indexhdjningen 2016.

Den bestdmmelse i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som géller den
s.k. garantihdjningen for yrkesutbildningens investeringar foreslas bli upphévd, eftersom over-
gangsperioden for bestimmelsen 16per ut vid utgangen av 2015.

Undervisnings- och kulturministeriet har i propositionen végt in den synpunkt som finansminis-
teriet framfort i remissforfarandet, att effekten av indexfrysningarna och de andra statsandelsbe-
sparingarna bor bli bestdende och inte vara temporir (2016—2019). Men bedomningen av de
ekonomiska konsekvenserna av propositionen ér gjord enligt nivan 2016. Motiveringen 4r att in-
dexeffekterna &r beroende av hur statsandelsindexet for basservice utvecklas och att undervis-
nings- och kulturministeriet ska starta en undersdkning av hur sparbesluten inverkar pé de kultu-
rella réttigheterna. Enligt Utbildningsstyrelsen kommer konsekvenserna av propositionen att
drabba finansieringen av kommuner och andra utbildningsanordnare pa sa sétt att det skulle gora
det littare for utbildningsanordnarna att bereda sig pé dndringen om de behdvliga anpassningsat-
girderna och konsekvenserna analyserades i ett bredare perspektiv.

I kombination med sparbeting i miljardklassen for utbildning, forskning och kultur bidrar index-
frysningen till att undergréva utbildningssektorn. Konsekvenserna av propositionen kommer att
drabba finansieringen av kommuner och andra utbildningsanordnare pa sé sétt att det skulle gora
det lattare for utbildningsanordnarna att bereda sig pé dndringen om de behdvliga anpassningsat-
gérderna och konsekvenserna analyserades i ett bredare perspektiv. Till exempel Utbildningssty-
relsen har papekat att propositionen ar svarbegriplig i frdga om finansieringslagen och att de eko-
nomiska konsekvenserna av inbesparingarna beskrivs pa ett mycket allmént plan. Utbildningssty-
relsen pekar ocksa pa den kumulativa effekten av de foreslagna sparbetingen och de tidigare spar-
besluten med tillhdrande aterverkningar pé utbildningens kvalitet och den langsiktiga utveckling-
en.
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Undervisningssektorns Fackorganisation anser att den planerade besparingen péa 4,5 miljoner
euro inom den grundliggande utbildningen ar ohéallbar, nir det finns ett uppenbart rikstdckande
behov av bland annat padbyggnadsundervisning och forberedande undervisning for invandrare
plus utveckling av de hir formerna av utbildning. Den planerade besparingen inom yrkesutbild-
ningen motsvarar den genomsnittliga arslonen for 3 900 yrkesldrare. Bortfallet av de hér ldrarna
ar en stor forlust for eleverna som behover direktundervisning. Av studerandena inom yrkesut-
bildningen avbryter 8,5 procent, dvs. 10 000 unga, sina studier och siffran kommer att stiga till
foljd av nedskédrningarna. Gymnasierna tvingades redan forra regeringsperioden minska sina
obligatoriska kurser, vilket gor att det tar ldngre tid for eleverna att bli klara med studierna. De
elektroniska studentskrivningarna kréver extra resurser.

Anslagen for yrkesutbildning minskar betydligt pa grund av bade den forra och den nuvarande re-
geringens sparbeslut. Utbildningsanordnarna inom yrkesutbildningen tvingas dndra sina rutiner
och sanera fastigheter avsedda for utbildning. Nér garantihdjningen slopas kommer de att fa sdm-
re mojligheter att reparera fastigheterna. Utbildningsanordnarna tvingas spara in pa lokaler och
den kringskurna finansieringen leder till att verksamheten maste centraliseras till allt farre enhe-
ter. I det fordndrade ldget &r aterbetalningsskyldigheten oskélig. Utbildningsanordnarna méste
kunna Gverlata de hir fastigheterna genom att sélja, hyra ut eller riva dem utan att det dverlatna
vérdet aterkrdvs. Staten kunde underlétta situationen genom att tillata utbildningsanordnarna att
realisera dessa fastigheter utan nagon skyldighet att dterbetala statsandelarna. Staten far inga
kostnader for detta.

Regeringen foreslar att de tidigare besparingarna och indexfrysningen i frdga om museer, teatrar
och orkestrar blir bestdende. Dessutom ténker regeringen 2016 genomfora besparingen enligt
rambeslutet for 2016—2019 och de besparingar som motsvarar indexjusteringen for 2016. For
konstinstitutionernas del kommer indexfrysningen och de andra avdragen att f4 negativa foljder
for verksamheten, och kommunerna kommer inte att kunna kompensera bristen.

De ackumulerade besparingarna kommer att forsvéra for huvudménnen att bedriva fritt bildnings-
arbete pa lang sikt. Nér anslagen for fritt bildningsarbete minskar under en lang tid kan det fa ne-
gativa aterverkningar pa verksamhetsmojligheterna och tillgéngligheten.

Trycket pa att hoja priserna pa utbildningsutbudet i och med indexfrysningarna star i strid med
den allt mer varierade och diversifierade befolkningsstrukturen, inte minst i tillvixtomraden och i
regioner med invandring, och slar mot utbildningsmojligheterna for underrepresenterade befolk-
ningsgrupper i hela landet. De ackumulerade sparbetingen kommer att gora det svéart att né effek-
tivitetsmalen i budgetpropositionen, enligt vilka kunskapsbasen inom vuxenutbildningen ska
breddas och 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar.

Vi motsétter oss indexfrysningarna, for de tér pa finansieringen av viktig basservice och urholkar
den for gott. Propositionen kommer direkt att inverka negativt pa utbildningskvaliteten och det
enda malet &r att minska utbildningsresurserna inom grundldggande utbildning, fritt bildningsar-
bete, gymnasier och yrkesutbildning. Anpassningen av verksamheten i kombination med andra
nedskérningar som direkt drabbar utbildningen kommer att leda till permitteringar, férbud att an-
stilla vikarier, samarbetsforfaranden, storre gruppstorlekar, mindre valfrihet och mindre kvanti-
tet i undervisningen. Allra vérst drabbar nedskédrningarna de unga som hotas av utanforskap.



Betinkande KuUB 9/2015 rd
Vastalause

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 och 2 i proposition RP 79/2015 rd forkastas.

Helsingfors 27.11.2015

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Li Andersson vénst
Nasima Razmyar sd

Jani Toivola grona
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