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Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om finansiering av nationella
konstinstitutioner och om dndring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om finansiering av nationella konstin-
stitutioner och om dndring av 29 § i lagen om Nationalgalleriet (RP 157/2022 rd): Arendet har re-
mitterats till kulturutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Joni Hiitola, undervisnings- och kulturministeriet

- generaldirektor Gita Kadambi, Finlands Nationalopera och -balett
- ekonomichef Ulla Paavola, Finlands Nationalopera och -balett

- generaldirektor Mika Myllyaho, Finlands Nationalteater

- generaldirektor Kimmo Levé, Nationalgalleriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Det kulturpolitiska forskningscentret Cupore
- Finlands museiférbund rf

- Konstnérsgillet i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om statlig finansiering av nationella konstinstitutioner
och att lagen om Nationalgalleriet dndras.

Verksamheten vid de tre nationella konstinstitutionerna, Nationalgalleriet, Finlands Nationalope-
ra och -balett samt Finlands Nationalteater ska enligt forslaget finansieras genom lagstadgad stat-
lig finansiering i stéllet for genom statsunderstodsfinansiering enligt provning. I lagen faststills
separat for respektive institution de uppgifter som ligger till grund for finansieringen. Enligt for-
slaget ska genomfGrandet av uppgifterna styras och f6ljas upp genom ett malstyrningsfoérfarande.

Klart
5.0
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Undervisnings- och kulturministeriet foreslés arligen bevilja finansiering inom ramen for stats-
budgeten. Avsikten dr att utgdngsnivan for anslaget ska grunda sig pa anslagsnivan for respektive
statsunderstod for det &r som foregar ikrafttradandet. Anslaget justeras enligt forslaget arligen pé
basis av fordndringarna i kostnadsnivan. De nationella konstinstitutioner som inte 4r mervar-
desskatteskyldiga ska enligt forslaget erséttas for den mervirdesskatteandel som ingér i deras an-
skaftningar och lokalhyror i anslutning till annan &n affédrsekonomisk verksambhet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet stéller sig bakom propositionen och den utredning som fatts vid utfragningen av
sakkunniga och stéller sig mycket positivt till férslaget att verksamhetsfinansieringen for statliga
konstinstitutioner — Nationalgalleriet, Finlands Nationalopera och -balett samt Finlands Natio-
nalteater — ska bygga pa lagstadgad statlig finansiering i stéllet for provningsbaserad statsunder-
stodsfinansiering. Den foreslagna reformen stirker stidllningen for de viktigaste etablerade insti-
tutionerna i det finldndska kulturlivet. Utskottet tillstyrker darfor lagforslagen utan dndringar.

Reformen forbdittrar forutsigbarheten och stabiliteten i finansieringen av konstinstitutionerna

Den statliga finansieringen av nationella konstinstitutioner grundar sig for ndrvarande pa under-
visnings- och kulturministeriets provning inom ramen for statsbudgeten. Finansieringen saknar
darfor rittslig stabilitet och forutsdgbarhet. Ett annat problem har varit att nivén pa understdds-
anslagen till de nationella konstinstitutionerna inte har indexjusterats, vilket har lett till att finan-
sieringen slépar efter kostnadsnivén.

Dessa faktorer har inte bara forsvarat konstinstitutionernas langsiktiga och systematiska verk-
samhet utan ocksa forsvarat de nationella konstinstitutionernas ekonomiska stillning jaimfort med
andra kulturinstitutioner som omfattas av lagstadgad statsandelsfinansiering och vars finansie-
ring beaktar den stigande kostnadsnivan. Det &r ytterst nddvéandigt att 16sa dessa problem i enlig-
het med propositionen sa att den statliga finansieringen av de nationella konstinstitutionerna
overfors till den lagstadgade finansieringen och sé att understdden indexjusteras i enlighet med
utvecklingen i kostnadsnivan. Utskottet anser att indexbindningen av finansieringen &r motive-
rad ocksa darfor att den bidrar till att upprétthalla verksamheten trots den allménna hojningen av
prisnivén utan att man blir tvungen att spara pa produktionskostnaderna, pruta pa konstens kva-
litet och hoja priserna pa intrddesbiljetter.

En fordel med den foreslagna finansieringsreformen ar ocksé att den minskar den administrativa
bordan i samband med forfarandet nér det nuvarande forfarandet for ansékan om och utredning
av finansiering slopas. De resurser som anvénds for detta kan riktas exempelvis till utveckling av
konstinstitutionernas verksambhet.
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Sakkunniga har uttryckt oro dver att de positiva effekterna av det foreslagna indexjusteringsfor-
farandet forsvagas av att indexjusteringarna gors forst fran och med 2024, d&ven om den nuvaran-
de hoga inflationsnivan kommer att hoja verksamhetskostnaderna under 2023. Utskottet betonar
att tillrdckliga anslag till konstinstitutionerna bor tryggas i den mén det dr mdjligt for att de ska
kunna fullgdra sina lagstadgade uppgifter pa bésta mojliga sétt och se till att medborgarna har
mdjlighet att &tnjuta konst av hog kvalitet.

Konstinstitutionernas lagstadgade uppgifter och malstyrning

Utskottet instimmer i propositionen och anser det vara viktigt att de uppgifter som ligger till
grund for den statliga finansieringen av de nationella konstinstitutionerna i fortsdttningen regle-
ras i lag. Att uppgifterna &r lagstadgade fortydligar konstinstitutionernas stéllning ocksa i fraga
om deras verksamhet. De lagstadgade uppgifterna giller exempelvis upprétthallande, bedrivande
och utveckling av verksamheten.

Enligt propositionen ska fullgérandet av de uppgifter som ligger till grund for den statliga finan-
sieringen styras och foljas upp genom ett lagstadgat malstyrningsforfarande som kopplar ihop
verksamhetens samhélleliga verkningar och malen for varje instituts egen verksamhet. Med res-
pektive konstinstitution avtalas for ett visst antal ar om de kvantitativa och kvalitativa mal for in-
stitutionens verksamhet som dr av central betydelse med tanke pé konst- och kulturpolitiken samt
om uppfoljningen och utvirderingen av utfallet gillande dessa mal. Finansieringens belopp binds
vid de mél och kostnader som faststills genom mélstyrningen. Preliminért avtalas om maélen och
finansieringsnivéan for fyra ar i sdnder, d&ven om det egentliga finansieringsbeslutet fattas arligen
efter att riksdagen har godként statsbudgeten.

Utskottet anser att det foreslagna malstyrningsforfarandet behovs och betonar att forfarandet bor
genomforas med omsorg om en god véxelverkan mellan undervisnings- och kulturministeriet och
konstinstitutionerna och med respekt for konstens frihet.

Ovrigt

I ett sakkunnigyttrande foreslogs det att 29 § 2 mom. i lagen om Nationalgalleriet kompletteras
med en bestimmelse om att det i statsbudgeten tas in ett anslag for betalning av upphovsrittser-
sattningar till konstndrer for formedling av samlingsverk till allménheten. Forslaget giller digital
anvéndning av konstverk. I yttrandet framfors det att finansieringen enligt avtalet mellan Fin-
lands museiforbund och Kuvasto ry om konstsamlingar pé nétet for niarvarande till storsta delen
baserar sig pa séarskild finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet, som for niarvarande
ar otillrdcklig. Den finansieringen upphor vid utgangen av 2023.

Med hénvisning till en inkommen utredning konstaterar utskottet att undervisnings- och kultur-
ministeriet, Kuvasto ry och Kopiosto ry samt Nationalgalleriet 2013 kom Overens om visning pa
nétet av upphovsrittsskyddade verk som ingér i Nationalgalleriets egen samling. Anskaffningen
av nyttjanderatter har finansierats med en sérskild engéngserséttning som beviljats av ministeriet.

Med det avtal om konstsamlingar pé nétet som konstateras i ett sakkunnigyttrande avses det avtal
som ingicks 2017 mellan Kuvasto ry och Finlands Museifoérbund och som gor det mojligt att gora
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verk av finldndska konstnérer i museernas konstsamlingar tillgdngliga i ett 6ppet datanét. De cen-
trala finska konstmuseerna och statens konstverkskommission har anslutit sig till detta avtal.

Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat ovanndmnda avtalsarrangemang under ut-
vecklingsfasen, men man har inte hittat ndgon permanent finansieringsmodell for arrangemang-
et. Utskottet betonar att det behdvs en héllbar och langsiktig 16sning for att trygga den digitala till-
géngen till museernas samlingar. Beredningen av den bor fortsitta i samarbete mellan avtalspar-
terna och museerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 157/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Paula Risikko saml
vice ordférande Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Marko Asell sd

medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Sofia Vikman saml
ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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