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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Nuliiget for digitaliseringen i grundskolorna och planerade arbetssiitt

Ett mél for 2025 enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering 4r bland annat att Fin-
land ér ett Gppet och internationellt land, rikt pé sprak och kultur. Finlands konkurrenskraft byg-
ger pa en hog kunskapsniva, héllbar utveckling samt fordomsfri fornyelse med hjélp av innova-
tioner och digitalisering. I Finland uppmuntras till féornyelse, kreativitet och nyfikenhet. Det ar
dven tillatet att misslyckas, man lér sig av sina misstag.

Ett av regeringens spetsprojekt &r en reform av grundutbildningen med hjilp av digitala inlér-
ningsmiljoer (Nya ldrandemiljéer och digitalt material for grundskolorna). Sétten att lara sig och
larandemiljoerna inom den grundlédggande utbildningen ska moderniseras sé att de kan svara pé
kommande utmaningar. Dessutom betonas den framtida kompetensbasen. Malet for projektet ar
att forbéttra inlarningsresultaten och minska skillnaderna i inldrningsresultat. Metoder enligt pro-
grammet dr bland annat att sétten att 14ra sig blir fler genom att digitala ldrandemiljéer infors. Re-
geringens mal &r att om tio &r har ldrandemiljoerna moderniserats, och att de mojligheter som di-
gitalisering och ny pedagogik ger utnyttjas inom lirandet. Kulturutskottet anser att skrivningarna
i regeringsprogrammet om att utnyttja nya larandemiljoer och digitalisering &r viktiga. Utskottet
vill pdminna om att digitalisering bor ses i ett bredare perspektiv &n enbart digitala larandemiljo-
er. Kulturutskottet har i sammanhanget utrett situationen i fraga om digitalisering i grundskolan
och olika arbetssiitt.

Nir det giller att anordna utbildning efterstravar man ocksa nu nationellt att frimja ett djupgaen-
de och meningsfullt lirande samt positiva studieerfarenheter genom att réttvist utnyttja nya laran-
demiljéer och inkluderande inldrningsmetoder. Dessutom anses det viktigt att Finland ligger i
framkanten nér det géller att utveckla och utnyttja informations- och kommunikationsteknik.
Men utskottet anser att Finland fortfarande behdver fortydliga riktlinjerna och mélen for vad som
konkret efterstrdvas i frdga om utbildningen, och vad man i praktiken vill na. Sarskilt omstéll-
ningarna i samhaéllet och arbetslivet och sparbetingen for utbildningen kréver att vi vet vad utbild-
ningen ska kunna &stadkomma. Skolorna intar darfor en nyckelroll med avseende pa framtiden
bade for det finlindska samhéllet och for varje enskild medborgare.

Mest centralt i detta spetsprojekt dr enligt utskottets bedomning att fornya grundskolans pedago-
gik med sikte pé en bittre inldrning. Fokus bor forskjutas frén teknik till faktiska fardigheter. Ut-
gangspunkten bor vara eleven och pé sa sitt en arbetsmodell som bestims nerifran uppat. Det cen-
trala dr att utveckla helt nya sitt att studera och undervisa med dkad digitalisering som en bety-
dande delfaktor. Lérarens roll forvandlas fran att sprida kunskap till att handleda och motivera
eleven. Ju yngre elever det handlar om, desto viktigare dr det att ldra sig att interagera och arbeta i
grupp ocksé i digitalt baserad undervisning. Andra viktiga saker i sammanhanget ar att sporra till
kreativitet och att gynna konstorienterade metoder samt konst- och fardighetsdmnen. Fardighe-
terna i att hantera digitala media bor allmént taget forstas i bred bemaérkelse. Det handlar inte en-
bart om att vara en passiv anvéndare utan ocksé om att aktivt producera information. Allt detta
kraver ocksa en Overgang fran ett projektbaserat genomforande till att utveckla ett mer langsik-
tigt ldrande och digitala redskap som stoder det.
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En overgripande strategi for spetsprojektet

Utskottet ser det som nddvéndigt att Finland for att & ihop och paskynda spetsprojektet utarbetar
en dvergripande strategi som géller alla skolstadier frén forskola till hogskolor. Utgdngspunkten
ar en ny typ av ldrande och undervisning dér elevens roll i tilltagande utstrdckning forskjuts fran
att passivt ta emot och tilldgna sig kunskap till att producera, analysera och tillimpa kunskap och
att granska den kritiskt. De digitala arbetsredskapen stodjer den nya pedagogiken.

Utskottet vill betona att principen om avgiftsfri utbildning kréver att alla elever tillférsékras rét-
tigheter till digitalt ldrande och informationsteknisk apparatur.

Nér man bedomer vilka de nyckelfardigheter 4r som alla medborgare behdver for att klara sig i en
global digital ekonomi méste man beakta de pdgaende omstillningarna i arbetet och pa arbets-
marknaden och den allménna utvecklingen av informationssamhallet. Enligt utredning till utskot-
tet bor informations- och kommunikationsteknik anvindas i undervisningen med fokus pa att lara
ut programmering snarare dn passivt terminalarbete. Redan fran de forsta grundskolearen behovs
systematisk undervisning i datasékerhet, virusbekdmpning, underhall och uppdatering av pro-
gramvara samt goda fardigheter i att anvénda de grundldggande arbetsprogrammen (exempelvis
textbehandling och elementér kalkylering). Brister i dessa grundlidggande informations- och
kommunikationstekniska medborgarfardigheter inverkar menligt pad mojligheterna att fa jobb,
studera vidare eller i allménhet fungera fullt ut i det dynamiska informationssamhallet.

I de nya grunderna for laroplanen for grundldggande utbildning ingar mer omfattande textandelar
om anvéindning av informations- och kommunikationsteknik i undervisning jamf{ort med de tidi-
gare grunderna (2004). Dessutom ingér det digitala mer &n forr ocksé i texter inom specifika stu-
diedmnen. Laroplanerna enligt de nya grunderna tas i bruk i alla skolor senast den 1 augusti 2016.
De nya ldaroplansgrunderna ger mojligheter att bland annat l4ra ut innehéllsproduktion.

I anslutning till larandemiljoerna och arbetssitten betraktas informations- och kommunikations-
tekniken i de nya grunderna som en del av mangsidiga ldrandemiljoer. Med hjilp av den stérks
elevernas delaktighet och deras fardigheter for gemensamt arbete. Dessutom fér eleverna stod for
personliga studiestigar.Grunderna tar tydligt upp att ldrandemiljéerna bor utvecklas med hénsyn
till en méngskiftande mediekultur. Nya informations- och kommunikationstekniska 16sningar tas
saledes 1 bruk for att frimja och stoda inldrningen. Elevernas egna informationstekniska appara-
ter kan anvindas som stdd for studierna enligt 6verenskommelse med vardnadshavarna. I valet av
arbetssitt utnyttjas de mojligheter som spel och spelliknande program erbjuder. Kunskaper i in-
formations- och kommunikationsteknik tillméts stor vikt i grunderna.

Det finns redan en betydande méngd utvecklingsprojekt pa hog nivé som i praktiken frémjar en
digitalisering av inldrning och undervisning. De bidrar till bilden av att de som ansvarar for att ut-
veckla utbildningen har vidtagit de dtgirder som den digitala utvecklingen kréver. Men ett grund-
problem i projektarbetet &r att projektet dr tidsbestdmt och att det dr svart att ge goda resultat och
god praxis en omfattande och bestdende spridning i skolorna. For att kunna utveckla en heltdck-
ande och regionalt jamlik utbildning med hjélp av digitaliseringen krévs det i fortsdttningen sats-
ningar sérskilt pa att sprida den kunskap som utvecklingsprojekten gett och att ta den nya kom-
petensen i bruk fullt ut.
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Skolor och ldroanstalter maste satsa sdrskilt pa mediefostran samtidigt som eleverna uppmuntras
att sjdlvstindigt ta till sig kunskap med hjélp av internet. Det bor observeras att en stor del av kun-
skapskapitalet pd webben dr sammanstéllt ur ett vuxenperspektiv. Det innebér att barns mdjlig-
heter att tolka och forsté texter och material ar begrénsade. En stor del av materialet pa webben ar
dessutom till sin karaktér helt olampligt for barn och ungdomar. Férméagan att kritiskt granska in-
formationsflodet p4 webben blir en allt viktigare hornsten i digital undervisning och inlérning.
Utskottet framhaller att endast genom att ge eleverna tillrickliga baskunskaper i forvig om ett
amne eller fenomen som ska behandlas kan vi 14gga grunden for en kritisk granskning av material
pa webben.

Jamnare utgdngspunkter. Nir det géller utvecklingen av nya sitt att lira och av utnyttjandet av
digitala hjdlpmedel har savél skolor, lirare som elever ytterst olikartade utgdngspunkter. I nula-
get har somliga tidsenlig apparatur, vissa skolor ger mojligheter att studera informations- och
kommunikationsfiardigheter, vissa foréldrar kan ge stdd i anvéndningen av digital teknik, vissa
skolor har engagerade ldrare som har utvecklat sin kompetens i fridga om digital teknik och sa vi-
dare. Men ldget kan ocksé var det att vissa skolor eller vissa elever helt saknar dessa mdjligheter.
Dirfor bor strategin definiera de medel genom vilka elevernas utgdngspunkter kan jamnas ut och
jamstélldheten kan genomforas.

Skolornas lokaler bor mdjliggora en mangsidig anvéndning, grupparbeten och varierande studie-
metoder samt utnyttjandet av informationsteknik.

Ldrarfortbildning. Det frimsta fokusomradet for utveckling r lararutbildning och att ldrarna ges
fortbildning for att den nya pedagogiken ska né framgéng. Darfor behdvs konkreta beslut om hur
utvecklingsprogrammen for lérar- och fortbildningen ska genomforas. Det &r uppenbart att larar-
na har fatt for lite utbildning i att utnyttja informationsteknik. Darfor kan det till exempel finnas
ny teknik i skolorna trots att den antingen inte anvénds alls, eller ocksa anvéinds pé ett odandamal-
senligt sétt. Det dr vért att observera att utbildningen for ldrarna inte behdver ges pé traditionellt
sitt, utan den kan ocksé mer dn nu skdtas genom kollegialt 1drande och éven sé att ldrarna lér sig
tillsammans med eleverna. Lararna behover vara beredda pa att ocksa eleverna kan undervisa.

Att motivera ldrarna i utbildningen &r ocksé en sak att beakta. Enigt utredningar utvecklar de IT-
positiva bland ldrarna ocksé sina IT-fardigheter och tror pé att fardigheterna inverkar positivt pa
studieresultaten. Sédana lérare &r vanligast i skolor dér personalen har en gemensam vision om
anvéndningen av informations- och kommunikationsteknik i undervisningen. Att ha tidsenlig ap-
paratur eller digitala ldiromedel &r inte nog.

Apparatur. 1 en internationell jamforelse har de finldndska skolorna klassificeras bland de bast
utrustade skolorna (European SchoolNet: ICT in Education 2013). Men det finns brister i skolor-
nas infrastruktur for IT, och utan ytterligare satsningar far alla skolor inte en digital larandemiljo.
Utskottet vill betona att skolornas informations- och kommunikationstekniska infrastruktur, ap-
paratur och programvara bor erbjuda de tekniska kompetens- och studieméjligheter som den di-
gitala samhéllsutvecklingen kraver jamlikt till alla elever oavsett hemort och utbildningsanord-
nare. Apparaturen har en kort livslangd (3—4) ar och programvaran férnyas snart sagt utan av-
brott. Dessutom stiger priserna pa apparater och programvara till f6ljd av marknadslaget. Utskot-
tet har kinnedom om att allt detta leder till en stor och fortlopande utgiftspost i skolor och kom-
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muner i en tid d& skolornas resurser genomgéende stramas at. Darfor méste den nya apparaturen
utnyttjas maximalt for att stddja en undervisning pa hog pedagogisk niva och samtidigt ge moj-
ligheter att fornya och rationalisera verksamheten sa att de kostnadsbesparingar som sa vél be-
hovs blir uppnadda. Det maste ocksa definieras hur utvecklingen och utnyttjandet av betydande
molntjénster genomfors i framtiden eftersom de kommer att utgora en framtrddande del av den di-
gitala undervisningen.

Utskottet ser det som viktigt att framdver utreda mojligheterna att utveckla nya och innovativa
16sningar for anskaffningen av personliga apparater och for finansieringen och dgandet av an-
skaftningarna. Samtidigt maste principen om avgiftsfri undervisning beaktas. Enligt utredning till
utskottet medfor dgande ett 6kat ansvar for apparaterna. Det bidrar ocksa till att apparaterna hélls i
skick, och att procenttalen for trasiga apparater och svinn halls nere.

Ldromedel. Tillgangen till digitala laromedel pa en hog pedagogisk nivé bor ocksa dgnas sér-
skild uppmirksamhet. Produktionen av e-bocker och andra elektroniska liromedel kan stodjas
bl.a. genom att séinka mervérdesskatten. De unga som anvénder liromedlen bor vara mycket mer
delaktiga 4n nu i framstéllningen av liromedlen for att de ska fungera s bra som mojligt. De unga
anser att de nuvarande digitala larobockerna ar sémre én traditionella bocker eftersom de dnnu
inte utnyttjar den digitala teknikens mojligheter fullt ut. Utskottet vill uppmuntra offentliga och
privata aktorer att samarbeta for att utveckla innehall for digital inldrning och undervisning. Fin-
land &r en foregéngare i frdga om utbildning och ként for sin hoga niva pa informationsteknisk
kompetens. Dérfor bor vi ha mojligheter att tillsammans utveckla betydande innovationer for ut-
bildning. Sadana innovationer finns det efterfragan pa ocksé pa den kommersiella marknaden i
utlandet.

Sociala firdigheter och en hélsosam ldrandemiljo. Kulturutskottet konstaterar att digitala red-
skap inte i sig l0ser de sammansatta problem som sammanhénger med ldarande och socialisation,
dven om de kan gora problemen littare att hantera. Bland annat i samband med 2012 &rs PISA-un-
dersokning utreddes ocksé att de som tillbringar vildigt mycket tid vid datorn upplevde svarig-
heter att fa vénner, och pa sa sétt kénde de sig utanfor oftare &n andra.

Som ett foregédngarland inom utbildning bor Finland satsa pa forskning och uppféljning for att
klargdra den digitala utvecklingens l&ngsiktiga verkningar pa inlérningen och studieresultaten, pa
undervisningen och pa elevens sociala utveckling. Utskottet framhaller att utvecklingen av det di-
gitala larandet och samtidigt reformen av ldrandekulturen i sin helhet bor vila pé en stabil grund
av vetenskaplig kunskap. Utskottet ser det ocksé som angelédget att det gors omfattande veten-
skapliga utredningar om de direkta fysiska och psykiska hélsoeffekterna av att undervisningen
och ldrandet digitaliseras.

Skolorna bor ocksé satsa pa att larandemiljéerna dr hdlsosamma med avseende pa barns och ung-
as fysiska vilbefinnande och motion. Den efterstrdvade omfattande digitaliseringen av undervis-
ning och ldrande innebédr mojligheter men ocksa ett tvang att utvirdera hur exempelvis olika un-
dervisningsformer inverkar pa barns och ungas vardagsmotion i skolorna. Detta arbete méste
bottna i de senaste &rens forskning i motionens hélsoeffekter.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att regeringens spetsprojekt krdver jamna satsningar pa
utbildning for larare, utveckling av innehallet i undervisningen, anskaffning av apparatur och sys-
tem for enskilda kommuner, skolor och ldroanstalter, stirkning av infrastrukturen fér bredband
och annan informationsteknik samt uppf6ljning och vetenskaplig forskning i frdga om digitalise-
ringens konsekvenser.

Som ett led i att ta in ny kunskap inbegriper utvecklingen av digitala redskap i skolarbetet i bista
fall en betydande mdjlighet — sdvida vi klarar av att fornya undervisningssétten och skapa en ny
typ av flexibla ldrandemiljder och samtidigt stéirka utbildningens grund och se till att undervis-
ningen och studierna tilldelas tillrdckliga resurser.

Riksdagens uttalanden

Kulturutskottet anser att de atgérder som vidtagits med anledning av foljande uttalanden och re-
dogjorts for 1 berittelsen é&r tillrdckliga eller att uttalandena i 6vrigt har blivit obehdvliga:

— Bedomning av gymnasiestuderandes muntliga sprakfardigheter RP 98/2008 rd — RSv
207/2008 rd

— Universitetsreformen, uppfoljning av genomforande och effekter: uttalande 3

RP 7/2009 rd — RSv 103/2009 rd

— Yrkeshogskolor, uppfoljning av verksamheten: uttalande 2

RP 26/2009 rd — RSv 102/2009 rd

—  Fritt bildningsarbete, utredning RP 175/2009 rd — RSv 232/2009 rd

— Kulturens framtid SRR 4/2010 rd — RSk 38/2010 rd: uttalande 7 och 8

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.6.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuomo Puumala cent
medlem Li Andersson vinst
medlem Ritva Elomaa saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Jukka Gustafsson sd
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medlem Petri Honkonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Sari Multala saml
medlem Mikaela Nylander sv
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Jani Toivola gréna
ersittare Aila Paloniemi cent.

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrad Kaj Laine.



